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Lista de Acronimos

ASF - Auditoria Superior de la Federacién

ATA — Anexo Transversal Anticorrupcion

AT - Anexos Transversales

CC-SNA - Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
CJF - Consejo de la Judicatura Federal

CPC - Comité de Participacién Ciudadana

INEGI - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGSNA - Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

PEF 2022 - Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022

PNA - Politica Nacional Anticorrupcién

PI-PNA - Programa de Implementacién de la PNA

PIPP - Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
Pp - Programas presupuestarios

UR - Unidades Responsables




Presentacion

El control y combate de la corrupcién en México son acciones preponderantes para el Estado
mexicano. Las politicas y acciones encaminadas a tales fines buscan fortalecer las
instituciones publicas, recuperar la confianza de la ciudadania, asi como establecer y cultivar
las bases para una nueva convivencia en la sociedad mexicana. Por ello, hacer frente al
fendmeno de la corrupcién implica acciones desde los dmbitos publico, privado vy social,
mismas que habrdn de articularse a partir de instrumentos rectores que conduzcan los
esfuerzos nacionales.

El actuar decidido para combatir y controlar la corrupcion esta plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024. Dicho documento rector sefiala que el ejercicio de toda
responsabilidad publica debe estar cimentado en la honradez y en la honestidad, de tal
forma que sea posible conformar y fomentar una cultura de prevencién, control y combate
de la corrupcion. De igual manera, los recursos publicos estaran orientados de manera
exclusiva al cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano, limitando por completo
cualquier espacio para la enajenaciéon individual. Asi, se sientan las bases para la
reconfiguracién del quehacer publico, privilegiando principios éticos que refuercen las
relaciones dentro y entre el gobierno y la sociedad, lo que apuntard de manera decidida a la
construcciéon de un nuevo pacto social y del nuevo modelo de desarrollo que lo cimente.

En este tenor, organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y demds actores han
sefialado la importancia de robustecer las capacidades e instrumentos para el combate y
control de la corrupcion. El primer hito en la materia fue la Politica Nacional Anticorrupcién
(PNA), documento que condensa aportaciones de distintos sectores de la sociedad y que
comprende la hoja de ruta para el Estado mexicano.

El segundo hito es la reciente aprobacion del Programa de Implementacion de la PNA (PI-
PNA), mismo que se concibe como el instrumento técnico que comprende las Estrategias y Lineas
de Accion que diversas instituciones publicas llevaran a cabo para concretar los elementos
definidos en la PNA.

Bajo este contexto, a fin de conducir la diversidad de esfuerzos organizacionales e
institucionales siguiendo los mas altos criterios de transparencia y rendicién de cuentas, es
nodal contar con instrumentos de transparencia presupuestaria con un enfoque estratégico
de politica como son la PNA y el PI-PNA.

La diferencia entre la metodologia formulada para los ejercicios 2021 y 2022 es que se
centra en la estructura y lideres de implementacién sefialados en la PNA. Mientras que la
Metodologia de Integracién del ATA para el ejercicio fiscal 2023 incorpora la estructura e
instituciones responsables plasmadas en el Programa de Implementaciéon de la Politica
Nacional Anticorrupcién (PI-PNA). En ese sentido, para el afio 2024 la presente metodologia
de integracion del Anexo Transversal Anticorrupcidn se mantiene vigente.




Antecedentes

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 fraccion 11l Bis de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, los Anexos Transversales (AT) son “[...] anexos del Presupuesto
donde concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables cuyos recursos son destinados a [...]”* temas y objetivos vinculados a cada uno
de los AT aprobados.

Por ejemplo, en el caso de los AT vigentes los temas son:

[...] obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion
a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climdtico”.

Cabe destacar que, los AT identifican recursos especificos provenientes de diferentes
Ramos, operados por diversas Unidades Responsables (UR) a través de Programas
presupuestarios (Pp) especificos que comparten entre ellos objetivos, metas y prioridades.
Asimismo, permiten que el gasto destinado a temas particulares en los que participan varias
dependencias pueda rastrearse y se evalué su eficiencia, asi como definir obligaciones
especificas en la planeacién, ejecucién y evaluaciéon del gasto.

De esta manera, en agosto de 2017, se dio a conocer la conformacién de un “Anexo
Transversal en materia Anticorrupcion” con la finalidad de identificar quiénes y cuanto
presupuesto destinan a la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de actos de
corrupcién. Asi, para el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018 se incluyé el Anexo
Transversal en materia Anticorrupcion con un monto total de $10,399.2 millones de pesos
(mdp) que considerd recursos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Auditoria Superior de la Federacion; la Procuraduria General de la
Republica (ahora Fiscalia General de la Republica); la Secretaria de la Funcion Publica; el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales?; el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; entre otras instituciones.

La incorporacién de dicho Anexo marcd un avance importante para la transparencia y
rendicion de cuentas del SNA y fue ampliamente reconocido por diversas organizaciones de
la sociedad civil. Sin embargo, en el ejercicio presupuestario 2019 no se contempld su
incorporacion. Pese a esto, el Anexo Transversal del ejercicio 2018, sentd un precedente en
la materia, permitiendo identificar aspectos de mejora para su incorporacién en futuros
ejercicios presupuestarios.

1 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (ultima reforma DOF 27/02/2022). Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2019). Recursos de los Anexos transversales, del Decreto Presupuesto de Egresos 2019.
Disponible en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0132019.pdf
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Posteriormente, para el ejercicio fiscal 2020, dentro de la declaratoria de publicidad de los
dictdmenes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (21 de noviembre de 2019) se
establecio lo siguiente:

Anexo A. Transitorios. Décimo Noveno. La Secretaria, en el dmbito de su competencia y
en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA),
analizard, en términos de las disposiciones aplicables, la viabilidad de incorporar en el
proyecto de presupuesto de egresos del proximo ejercicio fiscal un anexo enfocado a la
lucha anticorrupcion que involucre a las instancias que correspondan?.

De esta manera, el transitorio arriba referido posibilitd la inclusién del Anexo Transversal
Anticorrupcién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio 2021. Este fue el
primer ejercicio focalizado en los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién (CC-SNA), exceptuando al Comité de Participacién Ciudadana (CPC) e
incluyendo a la SESNAy alineado a la estructura de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA).

Es importante resaltar que, como resultado de dicho ejercicio se sumaron de manera
proactiva cuatro Unidades Responsables del ramo Hacienda y Crédito Publico, estas son:
Unidad de Inteligencia Financiera, Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones,
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Servicio de Administracion Tributaria.

Bajo este contexto, es que, para el ejercicio fiscal 2022 se dio continuidad al ATA,
manteniendo los elementos metodolégicos que lo conformaron. Es decir, la metodologia y
las categorias de alineacidén no se modificaron conforme a lo que se habia establecido en el
afio anterior, toda vez que, el Programa de Implementacion de la PNA aln se encontraba en
proceso de aprobacion.

Ahora bien, derivado de la reciente aprobacion del PI-PNA, asi como sus indicadores vy
variables para su seguimiento por el CC-SNA* (publicado en el DOF 8 de marzo de 2022); es
gue la metodologia para el ejercicio fiscal 2023 se actualiza con los elementos de la cadena
l6gica que se encuentran plasmados en el PI-PNA, a través de las Estrategias y Lineas de
Accion, asi como a las instancias responsables de su implementacion. Para 2024, la
metodologia se establece bajo la misma estructura y ruta de alineacion que en 2023.

Respecto a la asignacion presupuestaria del ATA, en el ejercicio 2021 se registré informacién
por un monto total de $3,315.74 mdp. Para el ejercicio 2022, se tuvo la participacién de las
mismas instituciones que realizaron el primer ejercicio, pero esta vez con un monto total de
$3,532.04 mdp. Mientras que para 2023, derivado de la nueva metodologia y con la
participacion de los otros actores responsables, se asignaron $6,589.18 mdp>.

3 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal de 2020. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019#gsc.tab=0

4 Programa de Implementacién, publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/09/P1 PNA aprobado.pdf

5 Véase informe de asignacidon  presupuestal ATA  ejercicio  fiscal 2021, 2022, 2023 disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/2023/03/03/anexo-transversal-anticorrupcion-ejercicio-fiscal-2021/
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Para fines de la presente metodologia, conviene sefialar que, un aspecto notable del PI-PNA
es su articulacion con el proceso de planeacidn y presupuestacion, en particular de aquellas
instituciones que contribuyen en la integracion del ATA; lo que supondrda una estrecha
colaboracion entre las instituciones que participan en el combate y control de la corrupcion
para situar al pais en la ruta adecuada hacia un combate efectivo a partir de un presupuesto
transparente y un instrumento de politica publica robusto como lo es la PNA y su Programa
de Implementacidn.

Objetivo del Anexo Transversal Anticorrupcion

El propdsito del Anexo Transversal Anticorrupcién es poner al alcance de diversas audiencias
la informacion sobre quiénes son los responsables y los montos de recursos publicos
destinados a la prevencién, deteccidn, investigacion y sancién de hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos desde un enfoque de politica publica.
El acceso a esta informacion permitird conocer hacia dénde es dirigido el dinero publico, la
cantidad destinada a cierto rubro, asi como el responsable de su ejecucidn, seguimiento y
evaluacion.

Es importante seflalar que, este ejercicio estara articulado a los elementos establecidos en
la Politica Nacional Anticorrupcién y del PI-PNA. De esta manera, resultard mas sencillo
identificar los Ejes, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién de dichos documentos
estratégicos, asi como las instancias responsables de su implementacion.

Elementos generales para la metodoldgica del Anexo Transversal
Anticorrupcién

a. Focalizacion del Anexo Transversal Anticorrupcidn: actores responsables de la
implementacién de la Estrategias y Lineas de Accién del PI-PNA

Como primer elemento de delimitacion metodoldgica, para el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2024, el Anexo Transversal Anticorrupcion se focaliza en las
instituciones publicas responsables de la implementacion de Estrategias y Lineas de
Accion del PI-PNA (en adelante Unidades Responsables). Al respecto, las Unidades
Responsables (UR) se pueden dividir en dos, las primeras, son aquellas que forman parte
del CC-SNA, exceptuando al CPC, y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SESNA), pero. Y, las segundas, se refieren a aquellas instancias
gubernamentales que no forman parte del CC del SNA, pero que forman parte de los
actores considerados como ejecutores en el PI-PNA.




Respecto a los primeros, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA)
establece que el CC del SNA es “[...] la instancia responsable de establecer mecanismos
de coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el

disefio, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion”®.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley antes referida, enlista a los integrantes del CC del
SNA:

1) Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidirg;

2) Eltitular de la Auditoria Superior de la Federacion;

3) El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;

4) El titular de la Secretaria de la Funcién Publica;

5) Un representante del Consejo de la Judicatura Federal;

6) El presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, y

7) El presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Para la metodologia del ATA se omite al Comité de Participacion Ciudadana (CPC), ya
gue es una instancia colegiada integrada por ciudadanos, es decir, no forma parte de
las instituciones gubernamentales. Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 17 de
la LGSNA, los integrantes del CPC, “[...] no tendran relacién laboral alguna por virtud de
su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacién de servicios
por honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no
gozaran de prestaciones.

Asimismo, la relevancia de considerar a la SESNA como parte de las UR que participaran
en el ATA radica en que, segun el articulo 3 del Estatuto Organico de la SESNA, tiene por
objeto “[...] fungir como érgano de apoyo técnico del CC del SNA, a efecto de proveerle
asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones [...]"7

Los entes publicos considerados como ejecutores en el PI-PNAE, corresponsables de la
implementacién de Estrategias y Lineas de Accién del PI-PNA, aungue no formen parte
del CC del SNA, deberan participar en el ATA. (Tabla 1)

6 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (ultima reforma DOF  20/05/2021) Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA 200521.pdf

7 Estatuto Orgénico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (dltima reforma DOF 11/06/2019). Disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/12.-Estatuto-Org%C3%Alnico-de-la-Secretar%C3%ADa-Eje-cutiva-del-Sistema-
Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf

8 Para saber mas, véase: https://www.sesna.gob.mx/2021/12/01/proyecto-de-programa-de-implementacion-de-la-pna/
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Tabla 1. Actores responsables de la implementacién de Estrategias y Lineas de Accién

Tipo Unidad Responsable

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)
Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la

Integrantes del Comité Corrupcioén (FEMCC)
Coordinador y Secretaria Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ejecutiva y Proteccion de Datos Personales (INAI)

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA)

Comité de Participacion Ciudadana (CPC)
Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Servicio de Administracidn Tributaria (SAT)

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
Archivo General de la Nacién (AGN)
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL)

Secretaria de Bienestar
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Otros actores responsables

Secretaria de Economia (SE)
Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE)

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Sistema Nacional de Transparencia (SNT)
Fuente: PI-PNA

Para el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023 se observa la asignacion de
los integrantes del CC del SNA y la SESNA, asi como de los entes publicos considerados
como ejecutores en el PI-PNA. (Tabla 2)




Tabla 2. Presupuesto aprobado para las Unidades Responsables 2023

Unidad Responsable . PEF 2023
(millones de pesos)

Auditoria Superior de la Federacion (ASF) $2,693.56
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) $1,603.72
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) $1,210.06
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC) $223.36
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) $129.46
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) $124.94
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y $83.66
Proteccion de Datos Personales (INAI) '
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) $455.70
Secretaria de Educacion Publica (SEP) $39.91
Secretaria de Bienestar $8.55
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) $7.02
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) $5.00
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SRE) | $2.00
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) $1.27
Archivo General de la Nacién (AGN) $0.96
Total $6,589.18

Fuente: elaboracion propia con informacién del PEF2023.

Como se puede apreciar este ejercicio permitira identificar el estado que guarda la
asignacion y ejecucién presupuestaria de actores responsables de la implementacién
del PI-PNA. Asimismo, la presente metodologia vincula el presupuesto a las categorias
de alineacién vy criterios del ATA, representados por los Ejes, Objetivos Especificos,
Estrategias y Lineas de Accion de la PNA y su Programa de Implementacién.

Cabe destacar que, la participacion de instituciones que no forman parte del CC-SNA o
del Programa de Implementacion de la PNA es abierta y proactiva, es decir, en caso de
gue deseen participar en las cargas de informacién del ATA, deberdn analizar su
alineacion al PI-PNA vy definir en qué Lineas de Accién participan, posteriormente,
solicitar la habilitacion de usuario y contrasefia para para el Sistema Proceso Integral de
Programacién y Presupuesto (PIPP) a la DGPYP correspondiente.

Definiciéon de Corrupcion

En aras de concretar lo expuesto en parrafos anteriores es fundamental acordar una
definicién pertinente del fendmeno de la corrupciéon en México. Para ello, conviene
retomar aspectos fundamentales, los cuales estan contenidos y desarrollados en la PNA.

Primero, la experiencia nacional e internacional en el combate de la corrupcién da
cuentas, mediante los logros incipientes en la materia, de los limites que tiene el
enfoque individual de la corrupcién. Dicho enfoque se aproxima a la corrupcién desde




una perspectiva micro, entendiéndola como una desviacion en el comportamiento de
los individuos en detrimento del bien publico y, para lo cual, es necesario implementar
métodos de control, vigilancia y sancion.

Segundo, la misma PNA y estudios referidos en ésta subrayan la importancia de migrar
hacia un tratamiento sistémico de la corrupcién. Lo anterior, toda vez que los individuos
no son entes aislados y realizan diversos intercambios en el marco de arreglos formales
e informales.

A estos dos puntos se suma lo aportado en el gjercicio de consulta ciudadana para la
conformacion de la PNA, el cual reveld que la corrupcién es cominmente asociada con
la ilegalidad, al tiempo que es entendida como una norma social en México.

Consecuentemente, la presente metodologia de integracion del Anexo Transversal
Anticorrupcién, en consonancia con lo establecida con la PNA, entiende a la corrupcién
como “un ordensocial que basa sus formas de intercambio en las relaciones particulares,
arbitrarias, excluyentes, privativas y de favoritismo”.® Este orden social podra
manifestarse —como igualmente sefiala la PNA—“en comportamientos sociales
institucionalizados basados en la inobservancia de principios éticos y de integridad” *°.

A partir de esta definicion, el control y combate de la corrupcién requiere de esfuerzos
plurales, en diversos ambitos y dimensiones. Esto se confirmd con la construccién del
arbol de problemas que cimenta a la PNA, en el cual se identificd como problema central
la “incapacidad para controlar la corrupcion, esto es, prevenirla, detectarla y sancionarla
eficazmente”!l. Asi, y entendiendo que el actuar institucional estd delimitado por la
legislacion correspondiente, los procesos descritos en la LGSNA (prevencidn,
investigacién y sancion) permean en los elementos de politica publica que conforman a
la PNA.

Al respecto, a partir de ejercicios de consulta ciudadana y de trabajo interinstitucional,
en la PNA se definieron cuatro Ejes estratégicos. Estos ejes representan las grandes
causas del fendmeno de la corrupcién en México: Combatir la corrupcion y la
impunidad; Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder; Promover la mejora de la
gestion publica y de los puntos de contacto gobierno — sociedad; e Involucrar a la
sociedad y el sector privado.

A su vez, dentro de los referidos ejes estan comprendidas diez tematicas principales,
mismas que representan los cauces mas importantes para enfrentar el problema de Ia
corrupcion:

9 Ver CC del SNA, Politica Nacional Anticorrupcion, p. 61.
10 oc. Cit.
1 bid., pp. 174-175.




1. Prevencidn, deteccidén, denuncia, investigacidn, substanciacion y sancién de

faltas administrativas.
2. Procuracién e imparticidon de justicia en delitos de corrupcidn

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

3. Profesionalizacién e integridad en el servicio publico
4. Procesos institucionales
5. Auditoria y fiscalizacién

Eje 3 Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto
gobierno- sociedad

6. Puntos de contacto ciudadanos: tramites, servicios y programas publicos
7. Puntos de contacto gobierno - iniciativa privada

Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado
8. Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y co-creacién

9. Corresponsabilidad e integridad empresarial
10. Educaciény comunicacion para el control de la corrupcién

Para articular estos ejes estratégicos se definieron cuatro principios transversales:
coordinacién, derechos humanos, gobierno abierto y participacion social, e inteligencia
y tecnologias. Asimismo, con base en los Ejes, tematicas y principios transversales, se
establecieron cuarenta prioridades de politica publica, diez por cada Eje, que en
conjunto buscan fortalecer las capacidades estatales y sociales para combatir y

controlar este fendmeno.

Estas prioridades—que implican un importante componente de colaboracion
interinstitucional— definiran el rumbo de accidon de los esfuerzos entre diversos
actores, con miras a construir y velar por un orden social regido por los mas altos

criterios de ética e integridad.*?

12 para mds informacion sobre cada una de las 40 prioridades de politica publica se recomienda consultar el Anexo 3 de la PNA, disponible

en la siguiente liga: https://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/



https://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/

Figura 1. Esquema de la Politica Nacional Anticorrupcién
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Fuente: Politica Nacional Anticorrupcion, p.177.

Como se menciond, la PNA se contempla como un nuevo paradigma para hacer frente
al fendmeno de la corrupcion desde una visidon estratégica y técnica, involucrando a
diversos actores gubernamentales, empresariales y ciudadanos. Por ello, se tomd en
cuenta que se necesitan elementos mas concretos que logren una implementacion
efectiva que derive en la generacion de resultados.

En este sentido, la importancia de la implementacion no radica solo en ser la segunda
etapa para materializar a la Politica Nacional, sino que, marca el punto de referencia
para medir y analizar los resultados en el combate y control de la corrupcion.

Es por ello que, se llevd a cabo un arduo proceso de integracion (ver figura 2) para el
Programa de Implementacién de la PNA. Este comprendio cinco fases en total. Cada una
significd el establecimiento de premisas para el proceso en general; asi como un trabajo
conjunto entre las instituciones bajo un proceso de didlogo técnico mediante el cual se
delimitarian los elementos para concretar las Prioridades de la PNA; asi como la
construccion y establecimiento de instrumentos de medicidon para poder valorar en lo
subsecuente los avances en la materia, asi como la retroalimentacion por parte de las
instituciones integrantes del CC-SNA y demas actores involucrados.

Figura 2. Proceso de Integracion del Programa de Implementacion de la PNA
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Fuente: elaboracion propia.




A partir de los procesos descritos, se desarrollé el documento final el cual abarcé una
propuesta con Estrategias, indicadores estratégicos y Lineas de Accién mismas que
estan supeditadas a la estrecha colaboracion entre los lideres de implementacion y los
ejecutores de estas. Este fue aprobado por el CC-SNA el 27 de enero de 2022 y publicado
en el DOF el 21 de febrero del mismo afio.

Es importante sefialar que, la cadena légica de alineacion del PI-PNA retoma los Eje
estratégicos de la PNA, ya que identifican las directrices principales para atender el
fendmeno de la corrupcion. En segunda instancia, también se mantienen los diez
Objetivos Especificos por ser los que articulan las prioridades de la PNA a partir de temas
de caracter general vinculados con el control y combate a la corrupcion. En tercer nivel
se encuentran las cuarenta prioridades entendidas como las amplias rutas de accion
estatal que a su vez estan supeditadas a un Objetivo Especifico y las cuales fueron punto
de partida para delimitar las 64 Estrategias con sus respectivos indicadores que
representan el medio para la consecucion de los Objetivos Especificos y el Ultimo nivel,
el mds operativo, estd englobado por 140 Lineas de Accion que se traducen a las acciones,

procesos o proyectos concretos y necesarios para la consecucién de las Estrategias (Véase la
Figura 3)%.

Figura 3. Cadena de alineacion del Programa de Implementacion de la PNA
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40 Prioridades
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Politica Nacional Anticorrupcién
140 Lineas de Acclon

Fuente: elaboracién propia.

Conviene hacer mencion que, el modelo de seguimiento previsto para el Programa de
Implementacién busca establecer una base analitica amplia para entender, por un lado, los
potenciales efectos producidos por el Programa vy, por otro, la pertinencia y alineacion de
las Estrategias y Lineas de accion a elementos de valor identificados en la PNA.

13 para conocer la lista completa de Ejes, Objetivos especificos, Prioridades, Estrategias y Lineas de Accidn consultar:

https://sesnamx.sharepoint.com/:x:/s/DocumentosPublicos/EUb7shtQnZBPmiVX1T8tFRUBsPMEIwDrOFF61TOkNItCuQ?e=6gdenO&wdL
OR=c6355848D-E1E5-45ED



https://sesnamx.sharepoint.com/:x:/s/DocumentosPublicos/EUb7shtQnZBPmiVX1T8tFRUBsPmElwDr0FF61T0kNItCuQ?e=6gdenO&wdLOR=c6355848D-E1E5-45ED
https://sesnamx.sharepoint.com/:x:/s/DocumentosPublicos/EUb7shtQnZBPmiVX1T8tFRUBsPmElwDr0FF61T0kNItCuQ?e=6gdenO&wdLOR=c6355848D-E1E5-45ED

Este proceso estard sujeto a una mejora continua por lo que se establecié un periodo de
revision de tres afios para posibles ajustes que se consideren pertinentes en las Estrategias,
y Lineas de Accidn, asi como en los instrumentos de seguimiento comprendidos en los cuatro
subprogramas.

Adicionalmente, la SESNA en coordinacién con el Grupo Técnico elaborard un reporte de
manera trianual el cual mostrard los principales resultados y cambios al programa, asi como
los avances en la implementacién de las prioridades contenidas en la PNA, ello con la
finalidad de proporcionar informacion acerca de las modificaciones y actualizaciones
realizadas al Programa de Implementacion.

Categorias de alineacidn

Como se menciond en secciones anteriores, la metodologia de integracion del ATA se
encuentra articulada con los elementos estratégicos contenidos en el PI-PNA. Lo anterior
asegura una vinculacién efectiva entre elementos de politica publica y asignaciones
presupuestales, al tiempo que transparenta el presupuesto de las Unidades Responsables
encargadas de la implementacién del PI-PNA.

La PNA comprende cuatro Ejes estratégicos interrelacionados e identificados a partir de un
analisis causal exhaustivo, a saber: |. Combatir a la Corrupcién y la Impunidad; Il. Combatir la
arbitrariedad y el abuso de poder; lll. Promover la mejora de la gestidon publicay de los puntos
de contacto gobierno-sociedad, y IV. Involucrar a la sociedad vy al sector privado. Cada uno
de estos ejes cuenta con un objetivo general y a partir de estos ultimos, se determinaron
diez objetivos especificos, y de los cuales se derivan cuarenta prioridades de politica publica.

Ahora bien, respecto del Programa de Implementacién, a fin de concretar la planeacién del
proceso de implementacién de la PNA, se delimitaron responsabilidades en su construccién.
En ese sentido, una de sus primeras directrices fue su articulacién mediante cuatro
Subprogramas, uno por cada Eje Estratégico de la PNA. Adicionalmente, cada una de las
cuarenta prioridades de la PNA se desagregaron en Estrategias y Lineas de Accion (ver figura
4).




Figura 4. Elementos de la PNA y su Programa de Implementacién
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Fuente: Programa de Implementacién de la PNA (2022).

De acuerdo con el PI-PNA buscan articularse, a través de una cadena logica conforme lo
establecido en la siguiente tabla.

Elemento

Eje

Tabla 3. Elemento de la PNAy Pl
Definicién
Se trata del elemento de primer orden de la PNA que se deriva del anélisis causal

del fendmeno de la corrupcién, en el cual se expresa el impacto esperado de la
PNA (Objetivo General), y cuya finalidad es estructurar las Prioridades a atenderse.

Objetivo
Especifico

Son las directrices que articulan las Prioridades de la PNA a partir de temas de
caracter general vinculados con el control y combate a la corrupcion.

La consecucién de estos objetivos que estan definidos en la PNA incide
directamente en la
resolucion de las 10 grandes vertientes causales presentes en los Ejes de la PNA.

Prioridad

Se tratan de las intervenciones que demandan prioridad para el control del
fendmeno de la corrupcién. Su consecucidn tiene por objeto incrementar la
posibilidad de controlar el fendmeno de la corrupcion con un enfoque sistémico, a
partir de la coordinacion y colaboracion de todos los entes publicos del Estado
mexicano.

Estrategia

Las Estrategias son un conjunto de Lineas de Accion interrelacionadas y necesarias
para el logro de un Objetivo Especifico. Su desarrollo tuvo fundamento en las
Prioridades de la PNA relacionadas a estos objetivos. En otras palabras, la
construccién de las Estrategias se realizd con base en los contenidos de las
Prioridades alineadas a sus respectivos Objetivos Especificos.

Linea de
Accién

Son la materializacion de las Estrategias pues ahondan en la respuesta a la pregunta
“éQué?”, comprendida en la redaccién de las Estrategias. Deben reflejar las actividades
prioritarias y concisas que se llevardn a cabo a fin de concretar operativamente las
Estrategias, asi como definir de forma mas especifica el tipo de trabajo que podria
desarrollarse para implementarlas.

Fuente: PI-PNA.




Es importante sefialar que, el PI-PNA tiene una vigencia de tres afios. En este periodo se
busca avanzar en la concrecién de aquellas Prioridades de la PNA establecidas a corto y
mediano plazo.

Por otro lado, para garantizar un seguimiento efectivo y oportuno del ejercicio de los
recursos destinados al combate y la corrupcion, los criterios descritos arriba estaran
articulados con la estructura de la clave presupuestaria existente (ver tabla 4).

Tabla 4. Estructura de la clave presupuestaria

4 Clasficaciores ] |

Siglas R/S UR FUNCIONES Al Pp 0G TG EE EF PPI
FI FN SF
Ram Unidad Finalidad Funcion Subfuncion Actividad Programa Objeto Tipode Fuente de Entidad Clave de
Nombre o) responsable Institucional presupuestario del gasto gasto funcionamiento federativa cartera
y/o
sect
or
Digito 2 3 1 1 2 3 4 5 1 1 2 13

Fuente: Manual de Programacion y Presupuesto 2020, SHCP.

De esta manera, la UR participante en la integracion del ATA'* deberd registrar en el sistema
del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) la relacion entre los
componentes de la clave presupuestaria y los importes o factores que determinen el gasto
para el ATA, a través de la plantilla correspondiente (denominada plantilla de criterios).
Dicha plantilla contara con las categorias del Pl - PNA para su alineacion y debido registro®.

Tabla 5. Ejemplo: SESNA

Clasificaciones Anexo Transversal Anticorrupcion

Administrativa Funcional y Econdmica Alineacion a la PNA- PI Registro PIPP
Programatica

Ramo Unidad Funciones Objeto Tipo Fuente de Eje Objetivo Estrategia Linea Factor Importe
Responsable de Gasto financiamiento especifico de
A N s gasto accion
47 AYM 1 3 4 33301 1 1 1 1 1 1 0.5 $100

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo Transversal Anticorrupcién 2018.
Nota: El factor y el importe son datos de referencia.

Lo anterior, se debera realizar a partir del proceso de planeacion institucional donde las UR
deberan analizar en qué Estrategias y Lineas de Accidn fungen como implementadores y, a
partir de esa definicién, sefialar cudnto presupuesto se asigna a cada una de ellas de acuerdo
con las Categorias de la SHCP (ver figura 5).

14 Auditoria Superior de la Federacion, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Fiscalia General de la Republica, Consejo de la Judicatura Federal, Secretaria de la Funcion
Publica y Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién.

15 Ver “Guia para la Integracion de los Anexos Transversales Proyecto de PEF”, para mayor referencia sobre la carga del Anexo Transversal
Anticorrupcion.




Figura 5. Niveles de desagregacion, criterios del Anexo Transversal Anticorrupcion
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Fuente: Elaboracién propia

Guia para facilitar la integracién del Anexo Transversal Anticorrupcién

Este apartado tiene como propdsito orientar a las dependencias y entidades en la integracién
del Anexo Transversal Anticorrupcion 2024, estableciendo criterios para facilitar la
identificacion de qué es gasto anticorrupcién y qué no. Esta guia parte de la premisa
fundamental de colocar a la persona servidora publica al centro de la actividad de combate
a la corrupcion. Por lo tanto, el criterio general consiste en identificar con precision el gasto
gue se relaciona con las actividades de las personas servidoras publicas en anticorrupcion.

Para delimitar el gasto en el combate de la corrupcidn, el primer paso consiste en que cada
dependencia seleccione para este anexo soélo los Programas presupuestarios (Pp) modalidad
“E” (Prestacion de servicios publicos), “G” (Regulacidon y supervisién), “M” (Apoyo al proceso
presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional), “O” (Apoyo a la funcién publica y
al mejoramiento de la gestién), “P” (Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas) y “R” (Especificos). Esta ultima modalidad serd para uso exclusivo de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF). El uso de estas
modalidades es sugerido mas no limitativo, es decir, pueden existir partidas que contribuyen
a combatir la corrupcion en otras modalidades, en cuyo caso, también deberan incluirse en
el Anexo.

Ahora bien, como se sefiald en apartados anteriores en el Ultimo criterio de alineaciéon de la
metodologia del ATA se encuentran las lineas de accidon del PI-PNA. Para mayor referencia
sobre la alineacion del presupuesto institucional a las Lineas de Accidn, se recomienda
consultar el documento integro del PI-PNA, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/2021/12/01/proyecto-de-programa-de-implementacion-de-la-pna/



https://www.sesna.gob.mx/2021/12/01/proyecto-de-programa-de-implementacion-de-la-pna/
https://www.sesna.gob.mx/2021/12/01/proyecto-de-programa-de-implementacion-de-la-pna/

Como muestra la figura 6, el PI-PNA se integra por cuatro (4) Subprogramas vinculados a los
Ejes de la PNA, en el siguiente nivel se encuentran diez (10) Objetivos Especificos de los
cuales se desprenden 64 Estrategias; el Ultimo nivel de desagregacién corresponde a las 140
Lineas de Accidén. Lo anterior permite contar con una alineacidn estratégica que concentrala
coordinacién de los esfuerzos por tematica, al tiempo que facilita la participacién de todas
las UR.

Figura 6. Estructura PI-PNA
SUBPROGRAMA EJE 1 COMBATIR A LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
Objetive Especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la 15

mejora de los procesos de prevencian, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de = “"‘::IZ:"

faltas administrativa y hechos de corrupcion.
¥
L

Objetivo Especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

SUBPROGRAMA EJE 2 COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

Objetivo Especifico 3. Fortalecer el servicio poblico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad. 20 ﬁ‘,
Objetivo Especifico 4. Fomentar el desarrollo v aplicacion de procesos estandarizados de planeacian, Extrategia Lineas de
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfogue de maxima publicidad y participacion de la sociedad Andifn
en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Objetive Especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

SUBPROGRAMA EJE 3 PROMOVER LA MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Y DE LOS PUNTOS DE CONTACTO GOBIERNO-SOCIEDAD
’_\ Objetive Especifico &. Promover la implementacidn de esquemas que erradiguen dreas de riesgo que
ll" propician la corrupcidn en las interacciones que establecen civdadanos y empresas con el gobierno al
U realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos. 16
Objetive Especifico 7. Impulsar la adopcidon y homologacion de reglas en materia de contrataciones i =
publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, gue garanticen interacciones integras e imparciales
enftre gobierno y sector privado.

i

SUBPROGRAMA EJE 4 INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y EL SECTOR PRIVADO

Objetivo Especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacidn gue favorezcan el
nvolucramiento social en el control de la corrupcidn, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de

las decisiones del gobierma. 13
Objetive Especifice 9. Promover la adopcian y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad

y anticorrupcion en el sector privado.

Objetive Especifice 10. Fomentar la socializacion vy adopcion de walores practicos relevantes en la
sociedad para el control de la corrupcidn.

.—’_"‘\\
®

Estrategiac

Fuente: PI-PNA

En ese sentido, las UR participantes deberan determinar la alineacién a las Lineas de Accién del Pl-
PNA, a partirde un analisis de las actividadesy atribuciones conferidas en su marco normativo, asi como
de la planeacion institucional, considerando los siguientes puntos:

1. Llas UR deberdn analizar en qué Estrategias y Lineas de Accién fungen como
implementadores de acuerdo con el PI-PNA.

2. Todas las UR podran vincular partidas a cualquier Linea de Accidn, sin necesidad de ser
actores implementadores.

3. Las UR deberan sefialar el factor o importe por partida que se vincule a cada Linea
de Accion. A manera de ejemplo véase la tabla 6.




Tabla 6. Ejemplo de alineacion a las Lineas de Accién del PI-PNA

Partida presupuestaria Linea de Accién
8.1.1 (0.3) 30%
33301 “Servicios de desarrollo de aplicaciones informaticas” 151.2 (0.4) 40%
37.2.2 (0.3) 30%

Fuente: elaboracion propia

4. Elmonto de una partida presupuestaria asignado a una prioridad es excluyente, es
decir, una vez etiquetado a una prioridad no puede asignarse a otra.

5. Lasumadelos porcentajes desagregados deberd coincidir con el monto total de partida,
en ningun caso la sumatoria podra ser mayor al 100%. Sin embargo, es posible vincular
al ATA un porcentaje menor al 100% de cada partida, siempre y cuando el presupuesto
no se asigne a actividades orientadas al control y combate a la corrupcién.

6. Con el objetivo de facilitar este proceso, las partidas presupuestarias pueden dividirse
en tres categorias de acuerdo con el impacto que tiene el gasto en el control y combate
a la corrupcién, es decir, gasto directo, gasto indirecto y no vinculado a corrupcion.

El gasto directo para el combate a la corrupcién debe contener todas aquellas partidas cuyo ejercicio
afecta directamente la consecucion de las Lineas de Accidon del PI-PNA. Para ejemplificarlo puede
tomarse la “Linea de Accion 1.1.1 Generacion de un protocolo nacional de coordinaciéon que defina los
canales, estructuras y mecanismos de comunicacién entre los diversos entes publicos e instancias en
materia de combate a la corrupcion, para homologar los procesos a seguir de las autoridades
competentes.”. En consecuencia, los sueldos y salarios del personal asignado a cumplir con la Linea
de Accion 1.1.1 deben ser considerados como gasto directo. Es importante recalcar que buena parte
de las 140 Lineas de Accion serdan ejecutadas por servidores publicos, por lo tanto, el gasto
anticorrupcién estara contenido, en su mayoria, en el Capitulo 1000.

El gasto indirecto, por su parte, se refiere a las partidas de soporte para que las funciones
sustantivas puedan llevarse a cabo. Siguiendo con el ejemplo de la Linea de Accion 1.1.1,
podria considerarse como gasto indirecto la partida 32301 “Arrendamiento de equipo vy
bienes informaticos”, contar con esto no garantiza la coordinacion entre las dependencias,
pero facilita la tarea.

Finalmente, tenemos partidas presupuestarias que no estan vinculadas con el combate de la
corrupcion. Dentro de ellas encontramos rubros que son necesarios para la operatividad de
las dependencias de gobierno sin importar el tema que atiendan, servicios de limpieza,
seguridad, papeleria, por ejemplo, son gastos que no son exclusivos del combate a la
corrupcion.

En la siguiente tabla se muestran mas ejemplos de los gastos directos, indirectos y los no
relacionados con corrupcién por cada Capitulo de Gasto.




Tipo de gasto

Tabla 7. Gasto directo, indirecto y no vinculado

Recomendaciones

Directo

Todas las partidas presupuestarias establecidas en el Clasificador por
Objeto del Gasto pertenecientes al Capitulo 1000 “Servicios
personales” tendrdn una relacion directa con tareas anticorrupcion.

El Capitulo 3000 “Servicios Generales” tiene una naturaleza mixta, con
partidas directas e indirectas. Por ejemplo, para cumplir con la
Prioridad 6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala
nacional de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos,
servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion es necesaria la vinculacion y el trabajo conjunto de
autoridades federales y locales, por lo que partidas 37104 Pasajes
aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el
desempefio de comisiones y funciones oficiales o 37504 Viaticos
nacionales para servidores publicos en el desempefio de funciones
oficiales, podrian ser consideradas directas.

Aun cuando las partidas de servicios personales o algunos servicios
generales sean gasto directo, el valor de la casilla Factor no siempre
serd 1, se podrd usar dicho valor para afinar aun mas el gasto
anticorrupcion. Por ejemplo, si solo el 20% del personal de la ASF se
dedica a cumplir con las prioridades de la PNA, las partidas de servicios
personales deberan tener el factor 0.2, de igual manera si sélo el 10%
de los viajes de la SFP es para promover acciones anticorrupcién
derivadas de las Lineas de Accidon del PI-PNA, se debera ajustar el gasto
de las partidas 37104 y 37504, usando el factor 0.1 en ambas casillas.

Indirecto

Dada la naturaleza mixta del Capitulo 3000 “Servicios Generales”,
podemos encontrar partidas indirectas, como la 33304 Servicios de
mantenimiento de aplicaciones informaticas, si bien hace mas agil vy
eficiente el trabajo de los servidores publicos, no es esencial para cumplir
ninguna Linea de Accién del PI-PNA.
El valor de la casilla Factor de las actividades indirectas oscilard entre O y
1, dependiendo de la importancia que el ejecutor de gasto les asigne a
esas actividades de soporte.

De igual manera, se hard uso del Factor cuando una partida
presupuestaria contribuya a mas de una Linea de Accidn. Por ejemplo, si
la partida presupuestaria contribuye, con la misma importancia, a 2
Lineas de Accidn, el factor para ambas serd 0.5, y asi sucesivamente. Por
otro lado, si la partida contribuye de manera diferenciada a dos o mas
Lineas de Accion, entonces el factor sera: .1, .2, .3, .4, .5, .6, .7, .8 0 .9 de
acuerdo con el peso de esa partida en cada una de las Lineas de Accidn
del PI-PNA con las que se relaciona. Sin embargo, la suma de los factores
utilizados nunca debe ser mayor a 1.




Por la naturaleza de los capitulos, los siguientes no deberian ser
considerados como gasto anticorrupcion. Sin embargo, algunas
dependencias pueden contener partidas anticorrupcién en alguno de
ellos, por lo que pueden incluirse en el Anexo, recordando siempre
que estas partidas son la excepcion, no la regla.

Los Capitulos 2000 (Materiales y Suministros), 4000 (Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas), 5000 (Muebles, Inmuebles e
No vinculados a corrupcion | Intangibles), 6000 (Inversién Publica), 7000 (Inversiones Financieras y
Otras Provisiones), 8000 (Participaciones y Aportaciones) y 9000
(Deuda Publica), no podran ser parte del gasto anticorrupcién debido
a que su naturaleza no tiene un vinculo ni directo ni indirecto con el
combate a la corrupcion. En estos capitulos encontramos, por
ejemplo, pensiones, jubilaciones, equipo médico, maquinaria,
inversion publica, compra de valores, amortizacion de deuda, entre
otros. Las actividades no vinculadas a corrupcion deberdn ser
marcadas con “0” en la casilla del Factor.

Fuente: elaboracion propia
Nota: Esimportante recalcar que, cada institucion serd responsable del factor que establezca,
y deberd proporcionar una justificacion en caso de que se le solicite.

Indicadores del Anexo Transversal Anticorrupcion

Para el ATA ejercicio fiscal 2021, la SESNA elabord una serie de indicadores de referencia
asociados al seguimiento de los 10 Objetivos Especificos de la PNA. En ese sentido,
con el propdsito de dar continuidad al seguimiento de dichos indicadores se
mantendran la mayoria de los indicadores del ejercicio 2021 y 2022; sin embargo, derivado
de las modificaciones metodoldgicas de las fuentes de informacion utilizadas para su
formulacién se generaron algunas adecuaciones para asegurar la viabilidad de su
continuidad.'® Al respecto, los indicadores que sufrieron modificaciones, asi como las
justificaciones de los ajustes son:

1. Elindicador referente al Objetivo Especifico 4. La medicién anterior (Indice de desempefio del
sector publico) no se encuentra disponible para el Ultimo afio. Esto hace dificil la evaluacion de
la tendencia histérica. Adicionalmente, al ser una medicién llevada a cabo por una
organizacion externa, el indicador se encuentra en riesgo de sufrir una discontinuidad similar
en cualquier momento. El indicador propuesto, tiene su origen en el Censo de Nacional de
Gobierno Federal, a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
periodicidad serd anual y las variables dan mas informacién sobre los alcances del enunciado
del Objetivo cuatro.

16 Para conocer las fichas de indicadores, véase: https://sesnamx.sharepoint.com/:x:/s/DocumentosPublicos/EdbPhfoPLIhEj-
CStPO3AFIBG4TXsB2FGxMrdwUfPOciBg?e=FOCrHO




2. Elindicador referente al Objetivo Especifico 6. La inexistencia de la Ventanilla Unica Nacional en
la metodologia de la fuente de informacion hace imposible darle continuidad a este indicador.

3. El indicador referente al Objetivo Especifico 7. Se cambia de “porcentaje de contratos” a
“porcentaje del monto otorgado” ya que el indicador captura de mejor manera el riesgo.
Cambiar el periodo de los datos del indicador hace mas adecuada la medicién. El nuevo periodo
comprende los contratos otorgados en el afio calendario t al que refiera el indicador, sin importar
el afio en el que el contrato haya sido ingresado a Compranet. Se agrega la especificaciéon
“realizados en pesos mexicanos” ya que no existe claridad sobre el monto ingresado cuando se
trata de contratos en divisas extranjeras.

4. El indicador referente al Objetivo Especifico 10. La medicion de este indicador se encuentra
sujeta a la inclusion de ciertas preguntas en el estudio de Latinobarémetro. Utilizar informacién
gue provenga del INEGI hace mas probable que el indicador se pueda mantener afio con afio.

Asimismo, las UR participantes en el ATA no deberan llenar ni remitir el formato de metas
fisicas, que forma parte de los anexos del Manual de Programacion y Presupuesto que se
publique para el ejercicio 2024, ya que la SESNA serd |la encargada de integrar la Exposicion
de Motivos de dicho transversal.

Es relevante hacer mencion que, ademas de los indicadores de referencia propuestos para el
Anexo Transversal Anticorrupcion, en el Programa de Implementacién se disefiaron 64
indicadores!’ vinculados al nivel de estrategia que tienen como propdsito ser métricas
referenciales que permitan dar cuenta del nivel de logro agregado para el cumplimiento de
las estrategias y su efecto en el ambiente institucional; y no necesariamente como el
resultado de la accidon de una institucion en lo particular.

La metodologia de integracidon del ATA pretende fortalecer los espacios de didlogo entre el
gobierno vy la sociedad civil. En ese sentido, como parte del ejercicio de transparencia y
rendicion de cuentas, la SESNA elaborard anualmente un informe que se presentard a la
Cdmara de Diputados. El informe tendra la finalidad de dar a conocer las modificaciones al
presupuesto etiquetado en el ATA, asi como los resultados de su ejercicio. Igualmente, proveera
un seguimiento oportuno a los avances registrados en los indicadores de referencia
vinculados a los Objetivos Especificos de la PNA.

Estos esfuerzos colaborativos son base para generar informacion sobre cémo, quién y en
gué se gasta, asi como para difundir los objetivos, metas e indicadores de desempefio en la
materia. Igualmente, debe de nutrir los procesos de seguimiento y evaluacion integral sobre
el impacto del SNA y la eficiencia de los recursos programados y ejercidos por las
instituciones publicas encargadas del control y combate de la corrupcion en México.

17 Para conocer el detalle de las fichas de indicadores del PI ver el “Anexo II. Fichero de Indicadores Estratégicos” en el PI-PNA en:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/PROYECTO-PI-PNA noviembre-2021-1.pdf



https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/PROYECTO-PI-PNA_noviembre-2021-1.pdf

Ruta de validacién del Anexo Transversal Anticorrupcion

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de las Direcciones Generales de
Programaciéon y Presupuesto y la Unidad de Politica Control Presupuestario de la
Subsecretaria de Egresos, seran las encargadas de regular la integracion del Proyecto de
presupuesto de Egresos de la Federacién para cada ejercicio fiscal.

En este sentido, las instituciones participantes en la integracion del ATA, con base en el
Manual de Programacion y Presupuesto, y las Guias para la integracién y calendarizacion de
los Anexos Transversales, deberan realizar la carga de la informacion correspondiente.

Con el propdsito de orientar sobre el tipo de informacién y la manera en que ésta sera
registrada en el sistema del PIPP, el flujo de trabajo se resume en las siguientes etapas:

*  Carga: Se debera descargar la plantilla de criterios y registrar la informacion
correspondiente.

*  Validacidn y autorizacion: En esta segunda etapa se considera importante que la SESNA
funja como un primer filtro con un usuario de validacién/autorizacién, con la capacidad
de emitir comentarios técnicos a efecto de verificar que la informacién haya cumplido
con los criterios de registro en la etapa anterior.

Una vez que la SESNA haya validado, se pasa al segundo filtro que le corresponde a
la DGPYP, quien deberd validary, en su caso, emitir comentarios para revision.

* Seguimiento y Autorizacidn: La DGPYP enviarad a la bandeja de “concertacién” todas
aquellas solicitudes que hayan cumplido con los criterios de validacion, en caso de ser
rechazada conocera el motivo del rechazo; asimismo, las dependencias podran
consultar el estatus de sus solicitudes (alta, modificacion o eliminacion).

*  Autorizacidny Eliminacion: Una vez autorizada la solicitud es posible solicitar su eliminacion,
ya sea porque necesite un reemplazo mas completo o por que exista un registro sin
ACO1.

Con base en el Flujo de Trabajo de la “Guia para la Integracion de los Anexos Transversales”,
se elaboro el flujo de trabajo del ATA incluyendo la participacion de la SESNA.




Figura 7. Ruta de validacién del Anexo Transversal Anticorrupcion
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NOTA * Si al consultar el detalle de la solicitud se muestra la liga “Registros sin ACO1”, es necesario verificar la plantilla de criterios
porque existen errores.




Fuentes de referencia

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2019). Recursos de los Anexos
transversales, del Decreto Presupuesto de Egresos 2019. |

Disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0132019.pdf

Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
(Ultima reforma DOF 11/06/2019). Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/06/12.-Estatuto-Org%C3%Alnico-de-la-Secretar%C3%ADa-
Ejecutiva-del-Sistema-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf

Informe de asignacidn presupuestal ATA ejercicio fiscal 2021, 2022, 2023 disponible
en: https://www.sesna.gob.mx/2023/03/03/anexo-transversal-anticorrupcion-
ejercicio-fiscal-2021/

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ultima reforma DOF
27/02/2022). Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (dltima reforma DOF 20/05/2021)
Disponible en:https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA 200521.pdf

Metodologia para la Integracion del Anexo Transversal Anticorrupcion. Ejercicio
Fiscal 2023. Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/07/Metodologia integracion-ATA23-jul22.pdf

Politica Nacional Anticorrupcion (2020). Disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/politica- nacional-anticorrupcion/

Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién (2022).
Disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/programa-implemetancion-pna/

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019



http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0132019.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/12.-Estatuto-Org%C3%A1nico-de-la-Secretar%C3%ADa-Ejecutiva-del-Sistema-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/12.-Estatuto-Org%C3%A1nico-de-la-Secretar%C3%ADa-Ejecutiva-del-Sistema-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/12.-Estatuto-Org%C3%A1nico-de-la-Secretar%C3%ADa-Ejecutiva-del-Sistema-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/12.-Estatuto-Org%C3%A1nico-de-la-Secretar%C3%ADa-Ejecutiva-del-Sistema-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/12.-Estatuto-Org%C3%A1nico-de-la-Secretar%C3%ADa-Ejecutiva-del-Sistema-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
https://www.sesna.gob.mx/2023/03/03/anexo-transversal-anticorrupcion-ejercicio-fiscal-2021/
https://www.sesna.gob.mx/2023/03/03/anexo-transversal-anticorrupcion-ejercicio-fiscal-2021/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2022/07/Metodologia_integracion-ATA23-jul22.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2022/07/Metodologia_integracion-ATA23-jul22.pdf
https://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/
https://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/
https://www.sesna.gob.mx/programa-implemetancion-pna/
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019

