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SIGLAS Y ACRONIMOS

En el presente Informe Anual 2018 del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, se utilizan las siguientes siglas y acrénimos:

ASF Auditoria Superior de la Federacion.

COMITE COORDINADOR: Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-

rrupcion.
CJF: Consejo de la Judicatura Federal.
CPC: Comité de Participacion Ciudadana del Sistema

Nacional Anticorrupcion.



CPEUM:

EFL

INFORME ANUAL.:

LGSNA:

OIC:

PTA:

SESNA:

SFP:

SNA:

SNF

TFJA:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Entidades Fiscalizadoras Locales.

Informe Anual 2018 del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Organo Interno de Control.

Programa de Trabajo Anual.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

Secretaria de la Funcién Publica.

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.



COMITE COORDINADOR SNA  INFORME ANUAL 2018 a —

I. PRESENTACION

ElSistemaNacional Anticorrupcién,instanciade coordinacidonentrelasautoridades
de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos, constituye un mecanismo clave
para mitigar la corrupcion, restablecer la confianza en las instituciones publicas
y coadyuvar a una gobernanza mds eficaz.

El SNA intenta abordar los desafios antes mencionados reuniendo a los actores
clave, con el fin de alinear las politicas publicas que al efecto se genereny cooperar
para una implementacién mds efectiva, para lo cual resulta indispensable el
actuar de uno sus pilares, el Comité Coordinador.

El Comité Coordinador estd integrado por los titulares de la Auditoria Superior
de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la
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secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de Participacién Ciudadana y cuenta, entre otras, con
las siguientes atribuciones:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los Sistemas
Locales Anticorrupcion;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que
los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de
las autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

e) La aprobacion, disefio y promocion de la politica nacional en materia de
combate a la corrupcion, y

f) Establecer una Plataforma Digital Nacional que integre y conecte los
diversos sistemas electrénicos que posean datos e informacién necesaria
para que las autoridades competentes tengan acceso a por lo menos, los
sistemas siguientes:

L. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacién de declaracion fiscal;
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Il Sistema de los Servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas;

M. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares
sancionados;

IV.  Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional y
del Sistema Nacional de Fiscalizacién;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, y

VI. Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

El papel del Comité Coordinador resulta, atendiendo a sus atribuciones,
fundamental para mitigar de forma eficiente y eficaz la corrupcién en todas y
cada una de sus facetas y en los diversos contextos en los que se desarrolla.

Durante el afo 2018, en el dmbito de sus facultades constitucionales y legales,
el Comité Coordinador realizdé diversas sesiones en las que sus integrantes
acordaron multiples acciones para cumplir con su objetivo, mismas que se
desglosan a lo largo del presente informe.

La elaboracién del Informe Anual, conforme a lo dispuesto por el articulo 35,
fraccién VIl de la LGSNA, corresponde al Secretario Técnico de la SESNA, quien
lo integré con la informacidon proporcionada por los integrantes del Comité
Coordinador, sometido a las observaciones de la Comisién Ejecutiva en su Cuarta
Sesién Ordinaria, celebrada el dia 4 de diciembre del 2018, para posteriormente
ser presentado al Comité Coordinador para su aprobacién.

Ahora bien, en cuanto a su contenido, el Informe Anual, detalla los acuerdos
adoptados por el Comité Coordinador en cada una de sus sesiones celebradas
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a lo largo del 2018 con corte al 30 de noviembre y agrupa los instrumentos
normativos aprobados en dichas sesiones.

Finalmente, se destaca que el Informe Anual no solo constituye una obligacién
juridica, sino que es un instrumento que funge como un mecanismo de
transparencia y rendicion de cuentas dirigido a la ciudadania, asi como de todos
los actores interesados en las actividades realizadas y los objetivos alcanzados
por este érgano colegiado en su tarea principal: el combate a la corrupcidn.
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Il. INFORME DE ACTIVIDADES

En la Primera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Coordinador, celebrada el dia
15 de enero del 2018, se aprobd el calendario de sesiones de dicho 6rgano
colegiado, con la intencién de programar, organizar y coordinar debidamente
sus actividades; al respecto, el Comité Coordinador sesiond en tres ocasiones de
forma ordinaria, mismas que fueron celebradas el 15 de enero, el 17 de abril y el
13 de septiembre.

II.1. Primera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Coordinador.

La Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador se llevd a cabo el dia 15 de
enero del afo 2018, con el siguiente Orden del dia:
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1. Lista de asistencia y verificaciéon de quorum.
2. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3. Presentacién y, en su caso, aprobacién y firma del Acta de la
Tercera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de fecha 17 de octubre de 2017.

4. Propuesta y, en su caso, aprobacién del Calendario de
Sesiones Ordinarias del Comité Coordinador para los anos
2018 e inicios de 2019.

5. Lecturay, en su caso, aprobacion del Informe Anual del Comité

Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién 2017.

6. Entrega de Insumos de la Secretaria de la Funcién Publica
para la Politica Nacional Anticorrupcidn.

7. Solicitud del Comité de Participacion Ciudadana para que
el Comité Coordinador emita un exhorto mediante el cual
requiera ala Procuraduria General de la Republica que informe
sobre la atencidn al posible acto de corrupcién relativo al caso
“Odebrecht™.

8. Asuntos Generales.

9. Clausura de la sesion.

11.1.1 Asuntos relevantes de la Primera Sesion Ordinaria 2018.

Durante la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador se abordaron los
siguientes temas relevantes:

a) Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion 2017.
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El Comité Coordinadoraprobé el Informe Anual 2017, mismo que le fue presentado
por el Secretario Técnico de la SESNA con fundamento en el articulo 35, fraccion
VIII, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual se sometid
a la consideracién de los integrantes de la Comisién Ejecutiva de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion en el marco de su Segunda Sesidn
Ordinaria, celebrada el 5 de diciembre de 2017, sin que hubiera comentarios u
observaciones de los integrantes de dicho érgano colegiado.

En cuanto a su contenido, el Informe Anual 2017 del Comité Coordinador detalla
los avances y las actividades surgidas del Programa de Trabajo Anual, durante

el periodo que comprendié del 4 de abril de 2017, cuando se instald este Comité,
hasta el 30 de noviembre de 2017.

El enunciado Informe Anual, incluyé un proyecto de Recomendacién no vinculante
a los poderes ejecutivo y legislativo de las entidades federativas, relacionado
con la seleccién de Jueces y Magistrados, que fue presentado en la Segunda
Sesién Ordinaria de 2017 por el Consejero Alfonso Pérez Daza, respecto a la
homologacion de los procedimientos mediante los cuales se nombran a los
Jueces y Magistrados en el dmbito federal y local.

b) Entrega de Insumos de la Secretaria de la Funcion Publica para la
Politica Nacional Anticorrupcion.

La Secretaria de la Funcién Publica, por conducto de su titular, realizé la entrega
de tres documentos que tienen el propdsito de fungir como insumos que ayuden
en la elaboracién de la Politica Nacional Anticorrupcién, a saber:

1 Anexo 1. Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién 2017.


https://www.gob.mx/sesna/articulos/actas-del-comite-coordinador?idiom=es
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“Reporte de los Trabajos del Grupo Técnico para el Diseno de una Politica
Publica de Designacién de Titulares de Organos Internos de Control y Unidades
de Responsabilidad”.?

Este instrumento derivé del acuerdo ACT-CC-SNA/03/07/2017.06 adoptado en
la Segunda Sesidn Ordinaria del Comité Coordinador, celebrada el 3 de julio de
2017, en la que se aprobd la elaboracién de una politica publica integral sobre
perfiles y designacion de controladores.

En atenciéon a dicho acuerdo, la Secretaria de la Funcidn Publica asumid el
liderazgo de un grupo estratégico integrado por un equipo técnico plural
encargado de preparar el documento de referencia, el cual incluye la memoria
documental y la relatoria detallada de las sesiones, las minutas de estas, las
versiones estenogrdficas y la documentacién proporcionada por los integrantes
del grupo estratégico, asi como también las propuestas de los subgrupos de
trabajo.

El documento plantea que el proceso de designacidon que se sugiere y la
perspectiva de politica publica deberdn de cumplir con los siguientes cinco
objetivos: promover la implementaciéon de filtros de selecciones relevantes,
incluir procesos y procedimientos certeros y transparentes, disenar procesos
competitivos ampliamente difundidos, emplear mecanismos de valoracién
técnica probados y verificables por terceros, ademds de generar un espacio de
intercambio de informacidn, colaboracidn y voz que ofrezcan garantias creibles a
los participantes y a la sociedad civil en su conjunto.

2 Anexo 2. Reporte de los Trabajos del Grupo Técnico para el Disefio de una Politica Publica de
Designacidn de Titulares de OIC y Unidades de Responsabilidad.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305638/1-Poli_tica-Pu_blica-TOICS-WEB_2.pdf
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“Andlisis de Modelo de la Plataforma Digital Nacional”.?

El andlisis establece los retos primigenios en la puesta en marcha de la Plataforma
Digital Nacional y busca explicar en qué consiste la misma, asi como los elementos
minimos que deben considerarse en la construccidon de su modelo.

Adicionalmente, se integra el estudio “Ruta de Implementacién: Andlisis del
Modelo de la Plataforma Digital” sobre las herramientas electrénicas con
las que actualmente cuenta la Secretaria de la Funcién Publica y que por sus

caracteristicas de disefio, operatividad y objetivos pudieran servir de pardmetro
para la creacién de alguno de los sistemas que sefala la ley para ordenar y
conectar la Plataforma Digital Nacional.

“Bases Generales para Capacitacion en el Marco del Diseno de la Politica
Nacional Anticorrupcion”.*

Este documento establece la necesidad de revisar las condiciones estructurales
gueincentivan la corrupcidony atenderlas por medio de mecanismos institucionales
que las prevengan, combatan y disuadan.

En ese tenor, se elaboraron las bases minimas que deberdn considerar las
instituciones y el Comité Coordinador al momento de disefiar e implementar
instrumentos de capacitacién, proponiendo que las capacitaciones se guien
por los siguientes principios: capacitacién por competencias, orientacion a
resultados, desarrollo profesional y humano, interdisciplinariedad, y optimizacién
de la capacitacién.

3 Anexo 3. Andlisis de Modelo de la Plataforma Digital Nacional.
4 Anexo 4. Bases Generales para Capacitacion en el Marco del Disefio de la Politica Nacional
Anticorrupcion.


https://www.gob.mx/sfp/documentos/insumos-de-la-sfp-para-la-politica-nacional-anticorrupcion
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/287852/2-PDN_W.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/287853/3-Capacitacio_n_PNA_W.pdf
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Con relacién a lo anterior, se advierten en el citado documento los siguientes
elementos: un procedimiento para definir la estrategia de capacitacién anual, un
método para el procedimiento de deteccidon de necesidades de capacitacion, un
enfoque pedagdgico recomendado, es decir, la capacitacidén por competencias, y
una propuesta de lineamientos para la regulacién de instructores.

c) Solicitud del Comité de Participacion Ciudadana para que el Comité
Coordinadoremita un Exhorto mediante el cual requiera ala Procuraduria
General de la Republica que informe sobre la atencidn al posible acto de

corrupcion relativo al caso “Odebrecht”.

El Comité de Participacion Ciudadana por conducto de su Presidenta, la Dra.
Jacqueline Peschard Mariscal, con fundamento en el articulo 23 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcidn, solicitd la emisién de un Exhorto con la
finalidad de que el encargado de Despacho de la Procuraduria General de la
Republica informara al Comité Coordinador lo siguiente:

e En qué estado procesal se encuentra la investigacion del “caso
Odebrecht™;

e Silainvestigacidn sigue abierta, que indique el tiempo aproximado
para concluirla; y

e Sila investigacién ya fue concluida, informe el trdmite legal que se
dio a la indagatoria.

La solicitud de Exhorto fue aprobada por unanimidad, con los votos concurrentes
de la titular de la Secretaria de la Funcidn Publica y del representante de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyéndose al Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema a que lo realizara, aclardndose que el Exhorto
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no implicaba la solicitud de datos personales o informacidén que pudiera poner en
riesgo el curso de las investigaciones.®

II.2. Segunda Sesidn Ordinaria 2018 del Comité Coordinador.

El Comité Coordinador celebrd su Segunda Sesion Ordinaria el dia 17 de abril del
2018, agotando el siguiente Orden del dia:

1. Lista de asistencia y verificaciéon de quorum.
2. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3. Presentacién y, en su caso, aprobacién y firma del Acta de
la Primera Sesién Ordinaria de 2018 del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, de fecha 15 de enero de
2018.

4. Presentacién del Informe de seguimiento a la Recomendacion
no vinculante dirigida a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de las Entidades Federativas relacionada con la seleccién de
Jueces y Magistrados.

5. Presentacién del Informe del Exhorto del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcidn, relacionado con el caso
“Odebrecht”.

6. Presentacion del Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacion
al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

7. Asuntos Generales.

8. Clausura de la sesion.

5 Anexo 5. Exhorto del Comité Coordinador, relacionado con el caso “Odebrecht”.


https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos compartidos/Forms/DGAJ.aspx?slrid=71c7a89e-50f0-7000-5a9d-8095b403c856&FolderCTID=0x012000B6C1BAC3DF69C5438464A9631FDEAC7D&id=/sites/DocumentosPublicos/Documentos compartidos/Anexos Informe Anual CC2018/ANEXO 5. Presentación a PGR de Exhorto 02_02_18.pdf&parent=/sites/DocumentosPublicos/Documentos compartidos/Anexos Informe Anual CC2018
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I1.2.1 Asuntos relevantes de la Segunda Sesién Ordinaria 2018.

En la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador destacan los siguientes
temas:

a) Informe de seguimiento a la Recomendacién no vinculante dirigida a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de las Entidades Federativas relacionada
con la selecciéon de Jueces y Magistrados.

La recomendacién no vinculante forma parte del Informe Anual del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién 2017, mismo que fue aprobado
enla Primera Sesién Ordinaria 2018 de dicho érgano colegiado, mediante acuerdo
ACT-CC-SNA/15/01/2018.04.

Al respecto, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 57, pdrrafo tercero
de la LGSNA, la SESNA procedié a enviar la recomendacién a cada uno de los
poderes ejecutivos de las 32 entidades federativas, asi como a sus respectivos
congresos locales, la cual fue recibida entre el 24 de enero y el 9 de febrero de
2018. En ese sentido, dichas autoridades contaron con un plazo de 30 dias
hdbiles para solicitar aclaraciones y precisiones, en relacion con el contenido
de la recomendacién, mientras que, para el caso de la aceptacién o rechazo, el
término fue de 15 dias hdbiles a partir de su recepcion, de conformidad con los
articulos 57 y 59 de la LGSNA.

De acuerdo a lo anterior, la SESNA recibié 21 respuestas, 11 emitidas por los
poderes ejecutivos y 10 por los congresos de las entidades federativas, de las
cuales 4 provenian de los congresos de Coahuila, Jalisco, San Luis Potosi y
Tamaulipas, informando que el asunto se turné a determinada drea o comision.
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Ahora bien, respecto de las respuestas sustantivas de los poderes ejecutivos,
se recibieron 3 aceptaciones por parte de los estados de Coahuila, Hidalgo y
Zacatecas, y 8 rechazos por parte de Chihuahua, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas y Veracruz.

En cuanto a los poderes legislativos locales, se recibié la aceptacién de Quintana
Roo,laaceptaciénparcialde Guanajuatoy 4 rechazos por parte de Aguascalientes,
Puebla, Querétaro y Veracruz.

En consecuencia, se adoptd el acuerdo ACT-CC-SNA/17/04/2018.03, mediante
el cual se tuvo por presentado el Informe de seqguimiento a la Recomendacion
no vinculante dirigida a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las Entidades
Federativas relacionada con la seleccién de jueces y magistrados, instruyendo a la
SESNA para requerir nuevamente la respuesta de aquellas entidades federativas
qgue no lo habian hecho; asi como a dar seguimiento a las acciones que estdn
llevando a cabo las entidades federativas que aceptaron la recomendacion de
manera total o parcial.®

b) Presentacion del Informe del Exhorto del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, relacionado con el caso “Odebrecht”.

En cumplimiento al acuerdo ACT-CC-SNA/15/01/2018.06 aprobado durante la
Primera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, celebrada el 15 de enero, la SESNA elabordé el Exhorto dirigido a

la Procuraduria General de la Republica, el cual fue notificado el 2 de febrero de
2018, mediante Oficio SE/ST/075/2018, de la misma fecha.

6 Anexo 6. Informe de seguimiento a la Recomendacion no vinculante dirigida a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de las Entidades Federativas ,relacionada con la seleccién de
Jueces y Magistrados.


https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos%20compartidos/Forms/DGAJ.aspx?id=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN%2F2%2E%20Anexos%20del%20Acta%20de%20la%202a%20SO%202018%20CC%2017%20de%20abril%20de%202018%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN&p=true&slrid=91c7a89e-2091-7000-5a9d-871f1228077b
https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos%20compartidos/Forms/DGAJ.aspx?id=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN%2F2%2E%20Anexos%20del%20Acta%20de%20la%202a%20SO%202018%20CC%2017%20de%20abril%20de%202018%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN&p=true&slrid=91c7a89e-2091-7000-5a9d-871f1228077b
https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos%20compartidos/Forms/DGAJ.aspx?id=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN%2F2%2E%20Anexos%20del%20Acta%20de%20la%202a%20SO%202018%20CC%2017%20de%20abril%20de%202018%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN&p=true&slrid=91c7a89e-2091-7000-5a9d-871f1228077b
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Al respecto, se precisod que el objeto del Exhorto consistié en solicitar al encargado
delDespachodelaProcuraduria GeneraldelaRepublicaqueinformaralo siguiente:
1. En qué estado procesal se encuentra la investigacion del “caso Odebrecht”,
cuyas investigaciones realiza la Procuraduria General de la Republica dentro de
la carpeta de investigacidn numero FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017; 2. Si
la investigacion sigue abierta, que indique el tiempo aproximado para concluirla;
y 3. Si la investigacion ya fue concluida, informe el trdmite legal que se dio a la
indagatoria.

En ese orden de ideas, la Procuraduria General de la Republica mediante oficio
PGR/023/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, recibido en la SESNA el dia 19 del
mismo mes, respondid al Exhorto en los siguientes términos:’

e Lainformacién y actuaciones que integran la investigacién solicitada son
de cardcter estrictamente reservado, por lo que Unicamente la victima u
ofendido y su asesor juridico pueden tener acceso a ella, por lo que se
encuentran legalmente imposibilitados para proporcionar la informacion
requerida en el Exhorto;

e La investigacién sigue en curso, como se desprende de los boletines de
prensa publicados hasta el mes de agosto de 2017;y

e No se puede indicar un tiempo aproximado para la conclusiéon de la
investigacidn, derivado de que no todas las actuaciones dependen de dicha
Procuraduria ni de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién
de Delitos Federales, sino de diversos actores en el dmbito nacional e
internacional, de los cuales se estd en espera de respuesta y diligencias en
sus respectivos dmbitos de competencia.

7 Anexo 7. Respuesta de la PGR al Exhorto del Comité Coordinador, relacionado con el caso
“Odebrecht”.


https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos%20compartidos/Forms/DGAJ.aspx?id=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN%2F2%2E%20Anexos%20del%20Acta%20de%20la%202a%20SO%202018%20CC%2017%20de%20abril%20de%202018%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN&p=true&slrid=91c7a89e-2091-7000-5a9d-871f1228077b
https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos%20compartidos/Forms/DGAJ.aspx?id=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN%2F2%2E%20Anexos%20del%20Acta%20de%20la%202a%20SO%202018%20CC%2017%20de%20abril%20de%202018%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FUSTPDN&p=true&slrid=91c7a89e-2091-7000-5a9d-871f1228077b

COMITE COORDINADOR SNA  INFORME ANUAL 2018 Q —

De acuerdo con lo anterior se aprobd el acuerdo ACT-CC-SNA/17/04/2018.04,
mediante el cual se tuvo por presentado el Informe del Exhorto del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, relacionado con el caso
“Odebrecht”®

c) Presentacion del Informe del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 38, fraccion Il del Titulo Tercero
de la LGSNA, y en el articulo 20 de los Estatutos del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, la Mtra. Arely Gémez Gonzdlez, Secretaria de la Funcién Publica
y el Lic. David Rogelio Colmenares Pdramo, Auditor Superior de la Federacion,
como presidencia dual del SNF, en coordinacién con las secretarias o instancias
homdlogas encargadas del control interno en las entidades federativas y las
EFL, rindieron su primer Informe al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

El referido documento incluyd una sintesis de los retos de la fiscalizacién a nivel
nacional; las principales acciones llevadas a cabo por los integrantes del SNF,
asi como las estadisticas sobre las auditorias practicadas, y sobre las acciones
emitidas por las 32 EFL y la ASF. Asimismo, el Informe incluyd la definicidn de las
lineas de accion que se desarrollaron en 2018.

Adicionalmente, el Informe del SNF dio cuenta de los principales proyectos
llevados a cabo por los siete Grupos de Trabajo que integran el SNF (Normas
Profesionales, Control Interno, Juridico Consultivo, Coordinacién para la
Fiscalizacidon, Transparencia, Creacién de Capacidades y Plataforma Virtual del
SNF).

8 Anexo 8. Informe del Exhorto del Comité Coordinador, relacionado con el caso “Odebrecht”.
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Finalmente, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron el acuerdo ACT-
CC-SNA/17/04/2018.05, mediante el cual se tuvo por presentado el citado
informe en cumplimiento con el marco normativo referido.®

11.3. Tercera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Coordinador.

El Comité Coordinador tuvo a bien celebrar su Tercera Sesion Ordinaria el dia 13
de septiembre del 2018, conforme al Orden del dia siguiente:

1. Lista de asistencia y verificaciéon de quorum.
2. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3. Presentacién y, en su caso, aprobacién y firma del Acta de la
Segunda Sesién Ordinaria de 2018 del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, de fecha 17 de abril de
2018.

4. Presentaciény, en su caso, aprobacion del Programa Anual de
Trabajo del Comité Coordinador.

5. Presentacién del Segundo Informe de seguimiento a la
Recomendacion no vinculante dirigida a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo de las Entidades Federativas, relacionada con la
seleccién de Jueces y Magistrados.

6. Presentaciény, ensucaso,aprobaciondelos “Lineamientos del
Comité Coordinador para identificar y dar seguimiento a casos
en los que se presuma la comision de faltas administrativas-y
hechos de corrupcién, a fin de coordinar a los entes publicos
involucrados”.

9 Anexo 9. Informe del SNF al Comité Coordinador.
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7. Presentacién sobre la reestructuraciéon de la Auditoria Superior
de la Federacién.

8. Protocolo para prevenir, detectar, investigar, perseguir vy
sancionar el Cohecho Internacional.

9. Presentacién y, en su caso, aprobacién de las Bases para el
Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional.

10.Andlisis y recomendaciones de Identificacion y Transparencia
del Beneficiario Final.

11.Presentacién y, en su caso, aprobacién de los Lineamientos
para la emisién de Cddigos de Etica en el servicio publico.

12.Presentacion de la Guia de Datos Abiertos contrala corrupcion.

13.Presentacién y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que
se designa el dia 9 de cada mes como el Dia por la Integridad.

14.Discusidn, seguimiento y, en su caso, aprobaciéon del Formato
Nacional para la Declaracién Patrimonial y de Intereses
propuesto por el Comité de Participaciéon Ciudadana.

15.Asuntos Generales.

16.Clausura de la sesion.

11.3.1 Asuntos relevantes de la Tercera Sesion Ordinaria 2018.

En la Tercera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador destacan los siguientes
temas:
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a) Programa Anual de Trabajo del Comité Coordinador.

El Programa se elaboré en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 9,
fraccion | de la LGSNA, integrando diversas actividades sustantivas que para su
desarrollo y fdacil comprensién se divide en dos apartados: el primero establece
temas para su seguimiento, mismos que derivan de aquellas actividades que no
fueron concluidas en el periodo inmediato anterior, y el sequndo establece temas
para andlisis, discusidon e implementacién, que refieren aquellas nuevas acciones
en las que se deberd enfocar el Comité Coordinador, asi como la elaboracién de
un informe anual que contenga los resultados en cuanto a la implementacién de
las actividades descritas.

Al respecto, para seguimiento se establecieron 8 temas:

e la elaboracidon de una propuesta de mecanismo de Consulta Publica
Nacional para la elaboraciéon de la Politica Nacional Anticorrupcion;

e el diseno y puesta en marcha de un mecanismo de seguimiento a
los procesos de designacién de integrantes de los sistemas locales
anticorrupcidn;

e la propuesta para que se desarrolle un proyecto de Lineamientos para
establecer un mecanismo para seleccionar los casos a los que el Comité
Coordinador otorgue atencidn prioritaria;

e la elaboracién de una estrategia de comunicacion social conjunta de los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

e la propuesta de andlisis integral a las leyes derivadas de la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcion;

e laformacién de un grupo de trabajo para que las instituciones en el dmbito
de sus facultades y atribuciones articulen acciones concretas para la
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planeaciodn, vigilancia y transparencia del proceso de reconstrucciéon ante
los sismos ocurridos en el mes de septiembre de 2017;

e el seguimiento a la recomendacién no vinculante dirigida a los poderes
ejecutivo y legislativo de las entidades federativas relacionada con la
seleccidn de jueces y magistrados; vy,

e el Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Por su parte, para andlisis, discusién e implementacién se definieron los siguientes
13 temas:

e la aprobacién del formato de declaracién patrimonial y de intereses;

e la emisién de las bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital
Nacional y sus sistemas;

e la elaboracién de lineamientos para la implementacién de los cédigos
de ética conforme al articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

e la presentacién y, en su caso, aprobacion del mecanismo que elabore la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién para solicitar la
informacidn relativa a los informes a que se refiere el articulo 57 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn;

e la promocién del establecimiento de lineamientos y celebracién de
convenios de cooperacién entre autoridades financieras y fiscales para
facilitar a los Organos Internos de Control y entidades de fiscalizacién la
consulta expedita y oportuna a la informacién que resguardan relacionada
con la investigacién de faltas administrativas y hechos de corrupcién en
los que estén involucrados flujos de recursos econémicos, de conformidad
con el articulo 9, fraccién XV de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién;
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e el andlisis y discusion de la posible reforma o interpretacién del titulo
V de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, relativo a las
recomendaciones del Comité Coordinador;

e la promocién de una politica de suficiencia financiera para las Entidades
fiscalizadoras superiores locales;

e la definicién de una metodologia para la creacién de mapas de riesgos de
corrupcion del sector publico;

e laelaboracion de directrices para la verificacidn de la evolucién patrimonial
de los servidores publicos;

e la reunién plenaria del Sistema Nacional Anticorrupcion;

e la propuesta de recomendacién no vinculante para la homologacién de
la regulacién de adquisiciones y de obra publica, y establecimiento de
principios apegados a estdndares internacionales, con el fin de eliminar
excepciones, establecer procedimientos mds sencillos y eficientes y regular
la planeacién y la ejecucion de manera integral;

e laformulaciéon de un mecanismo para incentivar la denuncia y medidas de
proteccién de denunciantes y testigos de actos de corrupcién; y finalmente,

e la participacion en los trabajos del grupo de alto nivel para el seguimiento
de las Convenciones Internacionales Anticorrupcidn, a fin de identificar las
mejores prdcticas y acciones que deben ser impulsadas y traducidas en
politicas publicas integrales de combate a la corrupcion.

Conforme a lo anterior, los integrantes aprobaron dicho Programa Anual de
Trabajo mediante acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.03.%°

10 Anexo 10. Programa Anual de Trabajo 2018 del Comité Coordinador.
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b) Segundo Informe de seguimiento a la Recomendaciéon no vinculante
dirigida a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las Entidades
Federativas, relacionada con la seleccidon de Jueces y Magistrados.

En seguimiento de los avances obtenidos en la comunicacién y respuestas
recibidas con referencia a la recomendacidon en comento, misma que se
desprende del Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion 2017, el Secretario Técnico informé que la SESNA envid una
comunicacién de reiteracién de la recomendacién derivado del acuerdo ACT-CC-
SNA/17/04/2018.03 aprobado en el marco de la Segunda Sesion Ordinaria del
Comité Coordinador.

En ese orden de ideas, se hizo del conocimiento que del 24 de enero al 30 de
junio del 2018, la Secretaria Ejecutiva recibidé 43 respuestas, de las cuales 24
fueron remitidas por los Poderes Ejecutivos y 19 por los Poderes Legislativos de
las entidades federativas, aclarando que una de las respuestas provenientes del
Poder Ejecutivo de Chiapasy 7 de los Congresos de Campeche, Chihuahua, Jalisco,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tamaulipas, Unicamente informaron que el
asunto seria turnado a determinada drea o comisidn; es decir, no respondieron
aceptando o rechazando la recomendacidn.

En cuanto a las respuestas sustantivas, ya sea aceptando o rechazando la
recomendacion, de los Poderes Ejecutivos se recibieron 4 aceptaciones por parte
de la Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo y Zacatecas; 2 aceptaciones parciales
de las entidades de Aguascalientes y Sonora, asi como 17 rechazos por parte
de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de
México, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn.
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Por otro lado, de los Poderes Legislativos locales se recibieron 2 aceptaciones
de las entidades de Quintana Roo y Zacatecas, una aceptacién parcial de
Guanajuato, 8 rechazos por parte de los estados de Aguascalientes, Chiapas,
Coahuila, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y Veracruz, asi como
una respuesta del estado de Nuevo Ledn que fue catalogada en el apartado
de “Otros” ya que la misma no atiende al objetivo de la recomendacién, sino
que presentd una vision de las modificaciones realizadas a su legislacion para la
conformacion de su Sistema Local Anticorrupcion.

Finalmente, se destacaron las acciones de implementacién puestas en marcha
por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, derivado de la recepcién
del Decreto numero 197 aprobado por el pleno de la XV Legislatura del Estado,
en fecha 23 de mayo de 2018, mediante el cual se reformaron los articulos 117,
118 y 118 Bis, ultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado,
modificando los procesos de ingreso y promocién para las categorias de Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz, estableciendo como requisitos la presentacién
de un concurso interno de oposicion o de oposicion libre, asi como la acreditacién
de los cursos respectivos y un examen de aptitud; de igual forma, se determina
el procedimiento bajo el cual se desarrollard el ingreso y promocién en la carrera
judicial.

Derivado del citado informe, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron
el acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.04 mediante el cual se tuvo por presentado
dicho documento y se requirié a la SESNA para que de nueva cuenta hiciera
un requerimiento a las entidades que no habian dado contestacién a la
recomendacién no vinculante.!!

11 Anexo 11. Segundo Informe de seguimiento a la Recomendacién no vinculante dirigida
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, relacionada con la seleccion de Jueces y
Magistrados.
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c) Presentacidny, en su caso, aprobacion de los “Lineamientos del Comité
Coordinador para identificar y dar seguimiento a casos en los que se
presuma la comisidn de faltas administrativas-y hechos de corrupcion,
a fin de coordinar a los entes publicos involucrados”.

Los lineamientos se elaboraron en cumplimiento al acuerdo ACT-CC-
SNA/03/07/2017.09 del Comité Coordinador adoptado durante la Segunda
Sesion Ordinaria del 3 de julio de 2017, derivado de la necesidad de contar con un
marco normativo que permita dar seguimiento a casos de faltas administrativas

o hechos de corrupcion.

Para su elaboracién, se acordé tomar como referencia la matriz de casos de
cohecho internacional de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, en la que la Secretaria de la Funcién Publica participé para el
desarrollo de un mecanismo para identificar y dar seguimiento prioritario a
casos relevantes. Lo anterior, deriva de aquellos casos que ocupan la agenda
medidtica institucional y politica, los cuales generan cuestionamientos sobre la
forma en que decide intervenir el Comité Coordinador, los objetivos que persigue
y la relacién que guarda con el Sistema Nacional Anticorrupcidn.

Por lo anterior, se advirtié la necesidad de contar con un procedimiento que dote
de certeza y transparencia a las decisiones del Comité Coordinador, ademds de
aclarar, particularmente a la ciudadania, los limites de su intervencién en dichos
casos. Por ende, es importante precisar que el Comité Coordinador como érgano
colegiado, no es la instancia para resolver los casos y no suplird, de ninguna
manera, aquellas atribuciones que estén conferidas a las distintas instancias
encargadas de atenderlos, incluidos los mismos integrantes del Comité
Coordinador.

Al respecto, los lineamientos se conforman de siete capitulos en los que se

establecen: las disposiciones sobre el procedimiento para solicitar que se
I | . ¢
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atiendan los casos en el Comité Coordinador, los criterios a acreditarse para
identificar los casos, los plazos permitidos, los requisitos que deben cubrir para
solicitar la admision a discusién de los casos, la dindmica de discusion y votacion
durante las sesiones del Comité, el seguimiento posterior del caso en cuestion
y la manera en la que se podrdn modificar e interpretar los lineamientos y los
articulos transitorios sobre su entrada en vigor y publicacion.

Los citados lineamientos fueron aprobados por los integrantes del Comité
Coordinador mediante el acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.05, a efecto de
identificar y dar seguimiento a casos de atencion prioritaria, y estar en posibilidad

de coordinar con los entes publicos involucrados.*?

d) Presentacion sobre la reestructuracion de la Auditoria Superior de la
Federacion.

El Lic. David Rogelio Colmenares Pdramo, Auditor Superior de la Federacion,
realizdé una presentacion sobre los elementos que conforman la nueva vision de
la ASF, e hizo referencia al proceso de fortalecimiento institucional que estd en
curso.

Asimismo, en dicha presentacion el Auditor Superior de la Federacién explicd las
tres premisas generales que conforman su visién sobre la labor de la ASF:

e Incrementar la calidad de los resultados de las auditorias;
e Destacar el valor preventivo de la fiscalizacién, y

e FEstablecer una nueva manera de comunicar los resultados de auditoria.

12 Anexo 12. Lineamientos del Comité Coordinador para identificar y dar seguimiento a casos de
atencién prioritaria, a fin de coordinar a los Entes Publicos involucrados.
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Finalmente, el Auditor Superior de la Federacion resalté que dichas premisas no
constituyen proyectos aislados, sino que buscan mejorar las aportaciones de la
ASF al Sistema Nacional Anticorrupcién.

Conforme a lo anterior, mediante el acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.06 el
Comité Coordinador tuvo por realizada la presentacién sobre la reestructuracién
de la Auditoria Superior de la Federacién.t?

e) Protocolo para prevenir, detectar, investigar, perseguir y sancionar el
Cohecho Internacional.

El cohecho internacional constituye una de las preocupaciones mds grandes en el
dmbito de las relaciones comerciales internacionales, pues implica la consecucion
de actos de corrupcion a gran escala, los cuales afectan la percepcién de los
estados en las condiciones de competencia econdmica, un aspecto fundamental
para la inversion extranjera.

Con motivo de la renovacion de los compromisos internacionales en materia
de libre comercio, la condena de toda prdctica de corrupcion en las relaciones
comerciales transnacionales ha ocupado un apartado preferente en los capitulos
anticorrupcién de dichos tratados, especialmente en lo que atafe al cohecho
de los servidores publicos. Dicho instrumentos internacionales, junto con los
compromisos derivados de la Convencidn de las Naciones Unidas y la Convencidn
Interamericana Contra la Corrupcién, asi como la Convencién Anticohecho de
la OCDE, constituyen el nucleo de obligaciones internacionales de México en la
materia.

Derivado de lo anterior, es necesario asumir un rol activo en el combate a la
corrupcionenlastransaccionescomercialesinternacionales,asicomoimplementar

13 Anexo 13. Nota sobre la reestructuracion de la ASF.
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las recomendaciones del Grupo de Trabajo Sobre Cohecho internacional, el cual
es considerado como el grupo anticorrupcion por excelencia para los estados
parte de la OCDE.

En ese sentido, la SFP junto con la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el Servicio de Administracion Tributaria, la
Unidad de Inteligencia Financiera, la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
la Procuraduria Fiscal de la Federacion, la Secretaria de Economia, el Banco
Nacional de Comercio Exterior y la valiosa participacion del CJF, acordaron la

creacién de un protocolo que pudiera guiar la actuacién de las autoridades en
materia de cohecho internacional.

Al respecto, y a efecto de consolidar dicho esfuerzo, se informé que basados en la
cooperacioninternacionalgubernamentalconautoridadesde paisescomoEstados
Unidos, Reino Unido, Francia, Suecia, Argentina, Brasil y Canadd, se realizaron
actividades para conocer y compartir las mejores prdcticas internacionales en
la materia, ademds de llevar a cabo actividades de capacitacion especializada
a las autoridades mexicanas por parte de funcionarios del Departamento de
Justicia de Estados Unidos, de la Oficina de Fraudes Graves del Reino Unido, de
la Procuraduria Fiscal Nacional de Francia, del Ministerio de la Transparencia, de
la Contraloria de la Unién de Brasil y del Ministerio Publico Federal de Argentina.

En virtud de lo expuesto, se consolidé un primer instrumento que tiene por objeto
brindar herramientas tedricas y prdcticas para combatir el cohecho internacional,
sobre el cual destacd siete puntos:

e Devela los esquemas internacionalmente reconocidos para la deteccidn
de cohecho internacional;

e Contiene un listado de indicadores contables sobre posibles pagos de
soborno;
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e Senala los esquemas de intermediarios utilizados por los criminales para
cometer el ilicito;

e Establece ejemplos prdcticos sobre la colaboracién entre las autoridades
administrativas y penales para resolver un caso;

e Contempla un catdlogo de informacion relevante con la que cuenta
cada institucién, el cual puede ser de utilidad para un caso de cohecho
internacional;

e Describe los requisitos solicitados por mds de 15 paises para generar
esquemas de asistencia juridica internacional; y,

e Contienelos aspectos esenciales parala prevencidny estudio del fendmeno
de cohecho internacional.

Finalmente, es de destacar la importancia del protocolo como un primer esfuerzo
que materializa el principio de coordinacién efectiva que subyace al nuevo
paradigma de combate a la corrupcidn en México.

Conforme a lo anterior mediante acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.07 el Comité
Coordinador tuvo por aprobada la difusidon y dio a conocer el protocolo para
prevenir, detectar, investigar, perseguir y sancionar el Cohecho Internacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2018.14

f) Presentacion y, en su caso, aprobacion de las Bases para el
Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional.

La Plataforma Digital Nacional es una herramienta sin precedentes en México y
el mundo para el combate a la corrupcidn, considerando que se trata del principal

14 Anexo 14. Protocolo para prevenir, detectar, investigar, perseguir y sancionar el Cohecho
Internacional en cualquiera de sus modalidades.
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instrumento de inteligencia institucional que permitird interconectar los distintos
sistemas relevantes de declaraciones patrimoniales, contrataciones, denuncias,
sanciones y fiscalizacién.

La aproximacion de la SFP con la conceptualizacién inicial de la plataforma tuvo
como resultado la elaboracion del “Andlisis del modelo de la Plataforma Digital
Nacional”, mismo que fue puesto a consideracion del Comité Coordinador durante
la Primera Sesion Ordinaria del 2018, cuya revision, conté con comentarios y
observaciones de diversos actores de la sociedad civil y especialistas en el uso

de la tecnologia, lo cual derivd en la versidn revisada titulada “Andlisis para la
implementacion y operacion de la Plataforma Digital Nacional”.

Entre los conceptos mds destacados se encuentra la ampliacién del andlisis
normativo para incluir las especificaciones para cada sistema de la plataforma,
las cuales se encuentran contenidas tanto en la LGSNA, como en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Asimismo, anadié un andlisis de los
proveedores, usuarios y casos de uso de la informacién que integrard cada
sistema, asi como un replanteamiento de la prospectiva para la Plataforma
basado en nuevos casos de éxito internacionales y una nueva metodologia de
identificacion de riesgos.

Derivado de lo anterior, la SFP, en cumplimiento con lo establecido en el articulo
48 de la LGSNA, desarrollé las Bases para el funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional que, con un enfoque juridico, busca establecer las directrices para
la operacién e implementacion de la Plataforma, con el sustento de hallazgos
identificados, asi como con el estudio minucioso de la normatividad nacional y los
estdndares internacionales en materia de seguridad de la informacion, gestion
de la informacién y tecnologia, datos abiertos y lucha contra la corrupcién.

En ese sentido, las Bases constituyen un esquema que garantiza la
interoperabilidad, interconectividad, estabilidad y seguridad de la informacidn
I | . ¢
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que la integrard, promoviendo la homologacién de proceso y la simplicidad del
uso de los sistemas que la conforman.

Por lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron el acuerdo
ACT-CC-SNA/13/09/2018.08 mediante el cual se emite el Andlisis para la
implementacién y operacion de la Plataforma Digital Nacional y las bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, mismos que fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 23 de octubre de 2018.1°

g) Andlisis y recomendaciones de Identificacion y Transparencia del
Beneficiario Final.

Para combatir la corrupcion es necesario tener presente una figura que a nivel
internacional ha sido reconocida e identificada en la ultima década como
beneficiario final, a la que se le conoce en nuestro marco normativo como
“beneficiario controlador o propietario real”.

El Grupo de Accién Financiera Internacional, y otros organismos multilaterales,
han insistido en que los paises adopten medidas tendientes a identificar
y transparentar a los beneficiarios finales de personas morales y demds
estructuras juridicas andlogas, para lo cual se ha precisado que la identificacién
de los beneficiarios finales debe ir mds alld de los elementos juridico-formales de
titularidad y control.

Derivado de lo anterior, la SFP, en colaboracién con la Comisiéon Nacional Bancaria
y de Valores y la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, realizaron el "Andlisis para la identificacién y transparencia del

15 Anexo 15. Andlisis para la Implementacién y Operacion de la Plataforma Digital Nacional y
las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional.
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beneficiario final en México”, integrando el andlisis de la perspectiva internacional
de la agenda en la materia a la luz de los instrumentos internacionales, asi como
un andlisis del Sistema Juridico Mexicano y el nivel de cumplimiento que presenta
acorde a los compromisos internacionales asumidos, el cual busca impulsar la
agenda de la identificacién y transparencia del beneficiario final, de personas
morales y demds estructuras andlogas en México, insertdndola en la Agenda de
Combate a la Corrupcién del Estado Mexicano.

Dicho andlisis establece como resultado una serie de prospectivas vy

recomendaciones para ser tomadas en cuenta por las autoridades, relacionadas
con las facultades de prevencion, identificacion, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, las cuales se plasman en un Decdlogo de
Principios dirigidos a todas las autoridades del Estado Mexicano, con atribuciones
en la materia, para lograr identificar y en su caso transparentar el beneficiario
final.

En virtud de lo expuesto, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron el
acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.09, mediante el cual se emite el Andlisis para
la identificacion y transparencia del beneficiario final en México y se aprueban
los Principios para la identificacion y transparencia del beneficiario final para el
combate a la corrupcién en México, los cuales se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién el 23 de octubre de 2010.%¢

h) Presentacion y, en su caso, aprobacion de los Lineamientos para la
emision de Cdédigos de Etica en el servicio publico.

Los Cddigos de Etica conllevan una gran relevancia como instrumentos que
permiten materializar en reglas y acciones claras los valores indispensables para

16 Anexo 16. Andlisis para la Identificacién y Transparencia del Beneficiario Final en México
y Principios para la Identificacién y Transparencia del Beneficiario Final para el
Combate a la Corrupcién en México.
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el buen actuar publico, lo cual permitird redignificar el servicio publico, plasmando
todos aquellos comportamientos puramente positivos e integros en el actuar
cotidiano.

Con respecto a los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica, para su
elaboracién se revisaron las mejores prdcticas a nivel internacional, nacional
y especificamente de las entidades federativas que cuentan con este tipo de
instrumentos, de tal suerte que con los Lineamientos, los entes publicos de los
tres érdenes de Gobierno podrdn fomentar e implementar las acciones necesarias

con el fin de orientar el criterio que deberdn observar los servidores publicos en
el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones para conducirse con ética
y responsabilidad en todos sus actos, mediante el fomento de una cultura
dentro del sector publico en el que se materialicen capacidades y conductas
humanas apegadas a principios, valores y reglas de integridad, tanto de indole
constitucional como moral, para el eficiente y sano desarrollo del servicio
publico, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Asimismo, los lineamientos cuentan con la flexibilidad suficiente para que cada
una de las instancias de los érdenes de gobierno implementen sus respectivos
cddigos de ética, con el fin de adaptarse a las caracteristicas propias que cada
Institucién contemple, atendiendo a los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad, respeto y rendicidon de cuentas, por mencionar algunos.

Por lo anterior, el Comité Coordinador aprobd mediante acuerdo ACT-CC-
SNA/13/09/2018.10 los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que
se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 2018.Y7

17 Anexo 17. Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se re iere el articulo 16 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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i) Presentacion de la Guia de Datos Abiertos contra la corrupcion.

La SFP presentd los resultados que se alcanzaron en el ejercicio de implementacion
de la Guia de Datos Abiertos contra la corrupcion, la cual integra una lista de 30
conjuntos de informacion que fueron identificados por un grupo internacional de
expertos como utiles en el combate a la corrupcion.

Dicho esfuerzo fue liderado por la Coordinacién de la Estrategia Digital Nacional,

en el cual la SFP participd junto con otras dependencias de gobierno y diversas
organizaciones de la sociedad civil, resultando en la identificacion de mds de 70
bases de datos y sistemas de informacion que son espejo de los 30 conjuntos
que sefala la Guia.

En ese sentido, la actualizacion y publicacién de las bases de datos que se
generan y resguardan en la SFP se encuentra en su fase final, por lo que realizd
la entrega de la lista de la base de datos para que el CPC garantice su resguardo,
actualizacion y continua disponibilidad para la ciudadania con miras a que
cualquier persona pueda sumarse a los esfuerzos de combate a la corrupcion.

Conforme a lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron el
acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.11, mediante el cual se tuvo por presentada
la Guia de datos abiertos contra la corrupcion.!®

j)  Presentacidny, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que se designa
el dia 9 de cada mes como el Dia por la Integridad.

18 Anexo 18. Guia de Datos Abiertos contra la corrupcion.
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El fortalecimiento y la redignificacion del servicio publico, deben basarse
esencialmente en la integridad como el valor brdjula de las personas que trabajan
en el gobierno. En ese sentido, recuperar el significado del trabajo que se realiza
desde las instituciones publicas, significa recuperar la confianza de la ciudadania
en ellas.

La propuesta tiene su origen en la entrada en vigor de la Convencidon de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcién en diciembre de 2005, en virtud de la
cual gobiernos, grupos del sector privado, organizaciones no gubernamentales,

medios de comunicaciones y la ciudadania en general unieron esfuerzos para
combatir la corrupcién, porlo que la Organizacién de las Naciones Unidas designé
el 9 de diciembre de cada afio, como el Dia Internacional Contra la Corrupcidn,
con el objetivo de llamar a los gobiernos a realizar actividades para sensibilizar,
reflexionar y sefalar que existe un problema sin resolver, importante, y pendiente
de las sociedades.

De acuerdo con lo anterior, el 8 de diciembre de 2017, en el marco del Dia
Internacional Contra la Corrupcién, la SFP lanzd la campafia permanente: “Dia
por la Integridad”, que se conmemora los dias 9 de cada mes como una iniciativa
que busca visibilizar este principio en el que se sustentan valores democrdticos
y éticos del servicio publico, por lo que a raiz de esta declaratoria, la SFP junto
con diversas dependencias de la Administracion Publica Federal y gobiernos
estatales, conmemoran los dias 9 de cada mes el Dia por la Integridad, en la cual
se realizan diversas actividades para visibilizar el problema de la corrupcién y
para identificar soluciones a la misma.

En ese sentido, mediante acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.12, los integrantes
del Comité Coordinador aprobaron el acuerdo para designar los dias 9 de cada
mes como el Dia por la Integridad, como un mecanismo que busca visibilizar la
importancia de la integridad en el servicio publico, asi como reforzar las medidas
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permanentes de la lucha contra la corrupcion, mismo que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn el 23 de octubre de 2018.%°

k) Discusidn, seguimiento y, en su caso, aprobacién del Formato Nacional
para la Declaracion Patrimonial y de Intereses propuesto por el Comité
de Participacion Ciudadana.

Con el propédsito de dar cumplimiento a los objetivos del SNA, se advierte la
necesidad de contar coninformacién sistematizada sobre la evolucién patrimonial

y los intereses de los servidores publicos, en estricta observancia a los dispositivos
constitucionales y legales en la materia.

En ese sentido, el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece la obligacién de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la SFP
en el Poder Ejecutivo Federal y sus homdlogos en las entidades federativas o su
respectivo Organo Interno de Control, todos los servidores publicos.

Por lo anterior, el 31 de mayo de 2018, el CPC por conducto de su presidenta,
Lic. Maricler Acosta Urquidi, hizo entrega formal al Comité Coordinador de “... la
propuesta de Normas e instructivo para el llenado y presentacion del formato de
declaraciones patrimonial y de intereses (...)” en correspondencia con el Formato
Nacional de Declaracién Patrimonial y de Intereses.

Como parte de la revisién de dicha propuesta, participd el grupo integrado
por la SFP, el CPC, el INAI, y diversas organizaciones de la sociedad civil como

19 Anexo 19. Acuerdo por el que el Comité Coordinador designa los dias 9 de cada mes como el
“Dia por la Integridad”.
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Transparencia Mexicana, Instituto Mexicano para la Competitividad y Mexicanos
Contra la Corrupcidn, quienes contaron con el apoyo técnico del Banco Mundial
y el financiamiento de USAID (Por sus siglas en inglés, United States Agency
for International Development), con apego a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, mismo que junto con sus reglas serdn
aplicables paracadaunodelos servidores publicos de los tres drdenes de gobierno,
en los tres poderes de la Unidn, asi como en los érganos constitucionalmente
auténomos.

La relevancia de los formatos, mds alld del incremento en el ndmero de
datos solicitados, radica en la calidad de la informacién que se recopilard y
su interoperabilidad con otras bases que permitan un efectivo andlisis de la
evaluacién patrimonial y la adecuada deteccion de conflictos de intereses.

Conforme a lo anterior, en el marco de la Tercera Sesiéon Ordinaria 2018 del
Comité Coordinador, se aprobé mediante acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.13
la emisién del Formato de Declaraciones: De Situacion Patrimonial y de Intereses;
y las Normas e Instructivo para su llenado y presentacidn, mismo que se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 2018.%°

I.4. Acuerdo aprobado por el Comité Coordinador en el afo 2017,
concluido.

En el presente apartado se incorpora un tema que fue aprobado por el Comité
Coordinador en el afio 2017 y que se concluyé en el afio 2018.

20 Anexo 20. Formato de Declaraciones: De Situacién Patrimonial y de Intereses, y Normas e
Instructivo para su llenado y presentacion.
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a) Formacion de un grupo de trabajo para que las instituciones en el dmbito
de sus facultades y atribuciones articulen acciones concretas para la
planeacion, vigilancia y transparencia del proceso de reconstruccion
ante los sismos ocurridos en el mes de septiembre de 2017.

En la Tercera Sesién Ordinaria 2017 del Comité Coordinador, celebrada el 17 de
octubre de 2017, se aprobd mediante el acuerdo ACT-CC-SNA/17/10/2017.08,
la formacion de un grupo de trabajo para que los integrantes del Comité
Coordinador articulardn actividades relacionadas con la planeacién, vigilancia

y transparencia del proceso de reconstruccién de las zonas afectadas por los
sismos de septiembre del afio en 2017 en nuestro pais.

El grupo de trabajo discutiria la conformacidn, organizacién y lineas de acciodn,
a efecto de que, a partir de las respectivas competencias de los miembros del
Comité Coordinador, se diera un efectivo acompanamiento y vigilancia de las
acciones relacionadas con la reconstruccién de las zonas afectadas por los
sismos de septiembre del ano 2017. En ese sentido, se organizaron reuniones de
trabajo para llevar a cabo el diseno de la estrategia correspondiente.

Al respecto, en el marco del proceso de reconstruccion se han realizado diversas
actividades al respecto desde el dmbito de la competencia de los integrantes del
referido grupo de trabajo, entre las que destacan las siguientes:

e A cargo de la Secretaria de la Funcién Publica.

La SFP como instancia responsable del controlinternoy el combate ala corrupcién
dentro de la Administraciéon Publica Federal, primordialmente implementd
dos acciones: el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas y la Supervisiéon y
vigilancia de los recursos del Fondo de Desastres Naturales.
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Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas

Con motivo de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, la SFP, a través de
la Direccién General de Denuncias e Investigaciones (DGDI), habilitd el Sistema
Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC) a partir del 16 de octubre de 2017.

Lo anterior, con la finalidad de ofrecer a la ciudadania, un mecanismo dgil,
anodnimo y efectivo por el cual las personas estén en posibilidades de presentar
quejas relacionadas con irregularidades en los trabajos de rescate, apoyo a

damnificados y reconstruccion con posterioridad a los sismos ocurridos. En ese
sentido, la habilitacién del SIDEC contribuyd a promover los principios del servicio
publico en el contacto con la ciudadania a través de ofrecer la posibilidad de que
la SFP dé seguimiento a las quejas presentadas.

A mayor abundamiento, con motivo de los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017,y refrendando el esfuerzo de la Secretaria de la Funcion Publica, la Direccidn
General de Denuncias e Investigaciones (DGDI), a partir del 16 de octubre de
2017, habilitd en el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC) el cual es
un mecanismo para denunciar irregularidades cometidas por personas servidoras
publicas, al que se le dio plena difusion y habilitd con una seccién especial para
que la ciudadania estuviera en posibilidades de presentar quejas relacionadas
con los trabajos de rescate, apoyo a damnificados y reconstruccion. La SFP ha
recibido 51 denuncias a través del SIDEC, del 16 de octubre de 2017 al 15 de
octubre de 2018. Dichas denuncias fueron remitidas a los érganos internos de
control de diversos entes publicos, tanto en el orden federal como en el local, para
gue actuen en el dmbito de sus competencias.

Las remisiones se hicieron ante las siguientes autoridades competentes para su
atencién, como sigue a continuacién:
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No. de
INSTITUCION SR
remitidos
Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México 3
2 | Contraloria Interna en la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union 1
3 | Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México / Organo Interno de 1
Control en el Fondo de la Vivienda del ISSSTE
4 | Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del 1

Estado de Oaxaca / Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano

5 | Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Chiapas
Organo Interno de Control en Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 4

Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de
México / Secretaria de Educacion Publica

8 | Secretaria de la Contraloria Gobierno del Estado de México 1

9 | Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 1

10 | Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica / Secretaria de la 1
Contraloria Gobierno del Estado de México

11 | Secretaria de Desarrollo Social 1

12 | Colegio de Bachilleres 1

13 |Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y 1

Urbano / Organo Interno de Control en la Secretaria de Gobernacion / Contraloria
General Gobierno de la Ciudad de México

14 | Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental Gobierno del Estado 1
de Oaxaca / Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica

15 | Coordinacion de Contraloria Gobierno del Estado de Michoacan / Organo Interno 1
de Control en la Secretaria de Educacion Publica

16 | Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico / Organo 1
Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria

17 |Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y 5
Urbano/ Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Chiapas

18 | Secretaria de la Contraloria Gobierno del Estado de Morelos / Organo Interno de 2
Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

19 | Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo (3 casos) 3

20 | Mesa Directiva del Pleno o de la Comision Permanente del Congreso del Estado de
Guerrero / Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica

21 Qrgano Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 1
/Organo Interno de Control en la Secretaria de Gobernacion/ Organo Interno de
Control en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

22 | Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y 2
Urbano / Organo Interno de Control en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C.

23 Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 1
/ Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia /
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla

24 | Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Chiapas / 1
Contraloria Interna del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado
de Chiapas




COMITE COORDINADOR SNA  INFORME ANUAL 2018 e —

25 | Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 1
Trabajadores del Estado

26 | Organo Interno de Control en la Coordinacién Nacional de Prospera Programa de 1
Inclusion Social

27 | Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 1
/ Contraloria General Gobierno de la Ciudad de México

28 | Secretaria de la Contraloria Gobierno del Estado de Morelos 1
TOTAL 51

Cabe senalar que las citadas denuncias, corresponden a hechos ocurridos en las
siguientes 9 entidades federativas siguientes:

LUGAR DONDE SUCEDIERON LOS|NUMERO DE DENUNCIAS
HECHOS PRESENTADAS
Ciudad de México 16
Chiapas 13
Oaxaca 5
Morelos 4
Hidalgo 4
Estado de México 4
Puebla 2
Guerrero 2
Michoacan 1
Total 51

Supervision y vigilancia de los recursos del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN)

Por otra parte, de acuerdo alas atribuciones de la Secretaria de la Funcién Publica,
a través de su Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, con respecto
a la promocién de actividades de Contraloria Social en el dmbito federal, estatal
y municipal para vigilar los recursos publicos en obras, acciones o servicios; se
llevaron a cabo actividades para la difusién, supervision, vigilancia y seguimiento
de los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), derivado de los
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sismos que afectaron diversas entidades federativas del pais en septiembre de
2017.

En ese sentido, la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, remitid
bases de datos con informacién de los comités de Contraloria Social constituidos
a los Organos Estatales de Control (OEC) de las entidades federativas afectadas,
con la finalidad de ubicarlos y convocarlos a participar en las tareas de vigilancia
de las obras, apoyos y servicios ejecutadas con recursos del FONDEN.

Las actividades de promocidén de la Contraloria Social en las zonas afectadas se
realizaron en coordinacién con los OEC de Chiapas, Ciudad de México, Guerrero,
México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz. Para las actividades de
supervisidn, vigilancia y seguimiento, el personal de la Secretaria de la Funciéon
Publica acudid a los estados de Oaxaca y Chiapas del 16 al 20 de octubre. Se
realizé una segunda visita de supervision y seguimiento del 6 al 8 de noviembre
en Oaxaca.

En cuanto a la Ciudad de México, Puebla, Tabasco y Veracruz se dio seguimiento
a los avances alcanzados en materia de Contraloria Social en los recursos del
FONDEN. Al respecto:

e En noviembre de 2017, la Contraloria General de la Ciudad de México
informd sobre las afectaciones registradas a través de la “Plataforma
CDMX?”, a cargo de la Comisién para la Reconstruccién, Recuperacién y
Transformacion de la Ciudad de México.

e En octubre de 2017, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Puebla, notificé que se conformaron 70 Comités de
Contraloria Social para vigilar la entrega de despensas, cobertores, kits
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de higiene, herramientas, primeros auxilios, y servicios de salud, asi
como la elaboracidn de cédulas para su registro; se conformaron 538
comités de Contraloria Social que vigilaron la entrega de los apoyos;
se recopilaron 694 cédulas de vigilancia para la entrega de apoyos;
realizaron 1,016 verificaciones en la entrega de despensas, material de
construccion, apoyo econdmico y de otro tipo por los servidores publicos
del OEC; se capacité a 1,133 personas en materia de Contraloria Social,
y se verificd la entrega de 15,800 tarjetas de apoyo.

e El Estado de Tabasco designé a un enlace de Contraloria Social para
coordinar actividades con instancias de gobierno involucradas en
identificar las zonas afectadas en municipios, colonias y localidades.

e ElEstado de Veracruz reportd la ficha de resultados de la Evaluacién de
Dafos y Andlisis de Necesidades (EDAN), que le entregd la Secretaria
de Proteccién Civil de estado. Sin embargo, el Organo Estatal de Control
no reporté actividades realizadas en este tema.

De manera adicional, en coordinacion con la Comision Permanente de Contralores
Estados-Federacion (CPCE-F), en particular con la Regién Centro-Golfo-Istmo,
en 2018 se implementaron mecanismos de difusiéon a nivel nacional, para esto,
se elabord el triptico “Vigilancia ciudadana en los recursos publicos para la
reconstruccion por desastres naturales”. Asimismo, se cred el protocolo “Vigilancia
ciudadana para transparentar los recursos aplicados en desastres naturales” el
cual integra las experiencias y adecuaciones de las 32 entidades federativas para
servir como un mecanismo de apoyo para la supervisidn y vigilancia inmediata
de los recursos del FONDEN en caso de contingencias por desastres naturales.?!

21 Anexo 21. Triptico de vigilancia ciudadana en los recursos publicos para reconstruccién por
desastres naturales y Protocolo de operatividad por contingencia.


https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos%20compartidos/Forms/DGAJ3.aspx?FolderCTID=0x012000B6C1BAC3DF69C5438464A9631FDEAC7D&id=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FAnexos%20Informe%20%28sin%20link%29%2FANEXO%2021%2E%20Triptico%20y%20Protocolo%20de%20Operatividad%20por%20Contingencia%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FAnexos%20Informe%20%28sin%20link%29
https://sesnamx.sharepoint.com/sites/DocumentosPublicos/Documentos%20compartidos/Forms/DGAJ3.aspx?FolderCTID=0x012000B6C1BAC3DF69C5438464A9631FDEAC7D&id=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FAnexos%20Informe%20%28sin%20link%29%2FANEXO%2021%2E%20Triptico%20y%20Protocolo%20de%20Operatividad%20por%20Contingencia%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDocumentosPublicos%2FDocumentos%20compartidos%2FAnexos%20Informe%20%28sin%20link%29
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A través de estas acciones, la Secretaria de la Funcién Publica refrendd su
compromiso en la consolidaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcién, para
impulsar e incentivar la rendicién de cuentas con relacién a la correcta aplicacion
de los recursos.

En general, las actividades implementadas por la Contraloria Social y a través
del SIDEC contribuyeron a mejorar la percepcion de la ciudadania, asi como a
focalizar y mejorar los procesos de transparencia y el uso de los recursos publicos.

e A cargo de la Auditoria Superior de la Federacion.

A su vez, la ASF producto de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, en el
marco de sus atribuciones llevd a cabo las siguientes acciones:

Acciones de fiscalizacion sobre la gestién financiera y desemperio de las
autoridades competentes en el proceso de reconstruccion derivado de los
sismos y fendmenos meteoroldgicos de 2017.

En la busqueda permanente de aportar valor y beneficios a la rendicién de
cuentas sobre temas torales para la sociedad mexicana, asi como de aquellos
vinculados con las acciones de coordinacién en el contexto del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la ASF ha priorizado la incorporacion de objetos auditables
significativos, en términos de su impacto social y presupuestal, al Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior (PAAF) de la Cuenta Publica
2017, como es el caso de la gestién gubernamental ante catdstrofes naturales.

Es importante mencionar que el PAAF de la Cuenta Publica 2017, originalmente
contemplabalarealizacidon de ocho auditorias sobrelos procesos dereconstrucciéon
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derivados de los fendmenos sismicos y meteoroldgicos ocurridos en 2017.
Sin embargo, y con base en la metodologia de planeacién y programacién de
auditorias, se decidié incorporar seis revisiones en la materia, con lo que suman
14, vinculadas con tres temdticas principales: (1) Reconstruccion de dafos
ocasionados por sismos; (2) Atencidn a la poblacién por sismos, y (3) Atencidén y
reconstruccion de danos ocasionados por fendmenos meteoroldgicos, como se
muestra en las siguientes tablas.

Al respecto, es importante destacar que, del total de 14 revisiones programadas,

ocho se encuentran en proceso de ejecucion y serdn presentadas ante la Cdmara
de Diputados en febrero de 2019; cinco forman parte de la segunda entrega de
informes individuales, llevada a cabo el 31 de octubre del ano 2018, y una fue
incluida en la primera entrega del pasado mes de junio de 2018.

1) Reconstruccion de dafios ocasionados por sismos.

No. Numero y titulo de la|Entidades | Objetivo Estado
auditoria fiscalizadas

Reconstruccion de viviendas

1 1700-DE “Dispersion de |S E D A T U | Fiscalizar la gestién financiera de los | En proceso
recursos para apoyos y|B AN S E F | |recursos destinados para apoyos vy
servicios a la poblacién | C O N A V || servicios a la poblaciéon por los sismos
por los sismos ocurridos | SHCP ocurridos en septiembre de 2017, asi
en septiembre de 2017”1/ como constatar que se autorizaron,
ejercieron, comprobaron y registraron,
de conformidad con las disposiciones
legales y normativas aplicables.

2 1681-GB “Participacion en | BANSEFI Fiscalizar la gestion financiera de los | Concluida
el otorgamiento de apoyos recursos destinados a la reconstruccion
o de viviend (Informe
a los damnificados por € vivienaa. .
I ) del 7 v 19 d publicado
0s §|smos el 7y e el 31 de
septiembre de 2017” octubre de
2018)
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parciales inmediatos por el
sismo del 19 de septiembre
a la infraestructura
educativa en el estado de
Puebla”

estado de
Puebla

de los recursos federales canalizados
al Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se presupuestaron,
contrataron, ejecutaron 'y pagaron
de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

3 102-GB “Gastos de | BANSEFI Fiscalizar la gestiéon financiera de los | En proceso
operacion  del  Banco gastos de operacion de BANSEFI, para
del Ahorro Nacional y constatar que se previeron, autorizaron,

Servicios Financieros adjudicaron, ejercieron, comprobaron

(BANSEFI)” y registraron acorde con los montos
aprobados, de conformidad con las
disposiciones legales y normativas.

4 1680-GB “Regulacion | CNBV Fiscalizar la gestion financiera de los | Concluida
y supervision de la recursos destinados a la reconstruccion
participacién de BANSEFI de vivienda. (Informe
en el otorgamiento de publicado
apoyos a los damnificados el 31 de
por los sismos del 7 y 19 octubre de
de septiembre de 2017” 2018)

Reconstruccion de unidades econémicas

5 403-DE “Fondo Nacional | INADEM Fiscalizar la gestidon financiera del | En proceso
del Emprendedor” Instituto Nacional del Emprendedor

(INADEM) para verificar que el
presupuesto asignado al Fondo Nacional
Emprendedor, se ejercid6 y registrd
conforme a los montos aprobados y de
acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicables.

Reconstruccion de infraestructura educativa

6 16 86 -D S - G F|Gobierno del | Fiscalizar y verificar la gestion financiera | En proceso
“Construccion y/o | estado de | de los recursos federales canalizados
rehabilitacion del Instituto | Morelos al proyecto, a fin de comprobar que
Tecnologico de Zacatepec, las inversiones fisicas se planearon,
en el estado de Morelos” programaron, presupuestaron,

contrataron, ejecutaron 'y pagaron
conforme a la legislacion y normativa
aplicables.
1687-DS-GF “Apoyos | Gobierno del | Fiscalizar y verificar la gestion financiera | En proceso
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Reconstruccion de infraestructura en salud

recursos autorizados para
la atencién de desastres
naturales (sismos del 7
y 19 de septiembre de
2017)"2

recursos autorizados para la atencion
de desastres naturales mediante el
Fideicomiso 2003 FONDEN, para
comprobar que éstos se ejercieron
y registraron conforme a los montos
aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

No. |Numero y titulo de la | Entidades Objetivo Estado
auditoria fiscalizadas
8 1688-DS-GF “Fondo | Gobierno de | Fiscalizar y verificar la gestién financiera | En proceso
de desastres naturales |la Ciudad de | de los recursos federales canalizados
para mitigar los dafos | México al FONDEN, a fin de comprobar que
ocasionados por el sismo las inversiones fisicas se planearon,
del 19 de septiembre de programaron, presupuestaron,
2017 en la Ciudad de contrataron, ejecutaron 'y pagaron
México” conforme a la legislaciéon y normativa
aplicable.
Reconstruccion de infraestructura carretera
9 42-GB “FONDEN.- | SHCP Fiscalizar la gestion financiera de los | En proceso

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior (PAAF) de la Cuenta Publica 2017 de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) y su modificacién, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 9 de enero de 2018 y el 17 de septiembre de
2018.

1/ EL PAAF modificado con la inclusidn de esta auditoria se publicé en el DOF el pasado 17 de octubre. Las entidades fiscalizadas son la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); el BANSEFI; la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2/ En esta auditoria también se revisardn los temas de reconstruccién de infraestructura educativa e hidrdulica. CNBV (Comisién Nacional

Bancaria y de Valores)

2) Atencién a la poblacion por sismos.

No. Numero y titulo de la| Entidades | Objetivo Estado
auditoria fiscalizadas

Atencion de la poblaciéon

10 55-GB “Marco institucional | SHCP Fiscalizar el marco institucional, financiero | Concluida
y financiero para la y para la gestion de riesgos en materia
prevencion y atencién de de proteccion civil, epidemiolégicos, del | (Informe
fendmenos naturales medio ambiente y otros relacionados con publicado
perturbadores,  riesgos el cambio climatico, que pueden afectarla | & 29 de
ambientales y sostenibilidad de las finanzas publicas. | Junio ~ de
epidemioldgicos” 2018)

. . D ¢
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11 1678-DE  “Censo  de | SEDATU Fiscalizar que con el levantamiento de | Concluida
dafios provocados por los informacién se integrara un censo, y el
sismos” padrén de beneficiarios sobre el saldo | (INforme
de los dafios provocados por los sismos | Publicado
del 7 y 19 de septiembre de 2017, a fin | & 31 de
de programar y priorizar los apoyos para | °ctubre de
la reconstruccion y rehabilitacion de las 2018)
viviendas afectadas.
12 1679-GB “Atenciéon a la | SEGOB Fiscalizarquela Secretariade Gobernacion | En proceso
poblacién afectada por los (SEGOB), en su caracter de coordinadora
sismos” del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
dispuso de un diagnoéstico y un programa
para la atencién de la poblacién afectada
por los sismos del 7 y 19 de septiembre,
y que condujo de manera coordinada la
reconstruccion y reparacion de los dafios.
Zuezngi:S PAAF de la Cuenta Publica 2017 de la ASF y su modificacién, publicados en el DOF el 9 de enero de 2018 y el 17 de septiembre
e .

meteoroldgicos.

3) Atencion y reconstruccién de dafos ocasionados por fendmenos

No. Numero y titulo de la| Entidades | Objetivo Estado
auditoria fiscalizadas
Atencion y reconstruccion de dafios ocasionados por fenémenos meteorolégicos
No. Numero y titulo de la| Entidades | Objetivo Estado
auditoria fiscalizadas
13 61-GB “‘Recursos |S H C P |Fiscalizar la gestion financiera de | En proceso
destinados para la| BANOBRAS |los recursos provenientes del bono
atencion de desastres | SEGOB catastrofico, del seguro de exceso de
naturales” 1/ pérdidas y de las disponibilidades del
FONDEN y del Fondo de Reconstruccion
de Entidades Federativas, para atender
fenomenos  naturales perturbadores,
asi como verificar su registro contable
y presentacion en la Cuenta Publica,
conforme a la normativa.
A\ X )
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14 103-GB “Gestion | Agroasemex | Fiscalizar la gestion financiera de los | En proceso
financiera” S H C P|recursos fiscales que se canalizaron
SAGARPA al Programa de  Aseguramiento
Agropecuario; los ingresos por el cobro de
primas de seguro catastréfico, reaseguro
y comisiones; los egresos por el pago
de primas retrocedidas y comisiones por
reaseguro, vinculados con el programa;
el registro contable y presentacion en la
Cuenta Publica, a fin de verificar que se
efectuaron conforme a la normativa.

Aseguramiento agropecuario

Fuente: ~ PAAF de la Cuenta Publica 2017 de la ASF, publicado en el DOF el 9 de enero de 2018.

1/ En esta auditoria se revisardn los ingresos obtenidos y los gastos realizados por el seguro de pérdidas y del bono catastrdfico. La revisién
se efectua en las entidades siguientes: la SHCP; el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), y en la SEGOB.

Agroasemex (Aseguradora Agropecuaria Mexicana S.A)

SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién).

Acciones de coordinacion de la Auditoria Superior de la Federacién, en el
marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

En el marco de los trabajos del Sistema Nacional de Fiscalizacién, la ASF
se coordina, de manera permanente, con los distintos érganos de auditoria
gubernamental del pais, con el objeto de maximizarla cobertura de lafiscalizacién,
asi como evitar duplicidades y omisiones.

En este sentido, cabe destacar que de las revisiones realizadas o en curso por
parte de la ASF, la Secretaria de la Funcién Publica, las Entidades Fiscalizadoras
Locales y las Secretarias de Contraloria Estatales, hasta ahora se han detectado
recursos por 20,681.2 millones de pesos (mdp) para la atencion de fendmenos
naturales perturbadores, de los cuales 13,000.2 mdp, el 62.9 por ciento, se
destinaron para la reconstruccion de viviendas por los sismos de septiembre de
2017,y 7,681.0 mdp, el 37.1 por ciento, para la atencién de la poblaciéon que
sufrié danos por sismos y fendmenos meteoroldgicos, como se muestra en las
siguientes tablas:
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Rubros ASF SFP EFL SCE Total
Reconstruccion de viviendas 1,164.2 1/ |7,470.0 1/ 2,800.0 2/ 1,5639.0 3/ 12,973.2
Contratos BANSEFI para 27.0 4/ 27.0
dispersién de recursos

Total 1,164.2 7,497.0 2,800.0 1,539.0 13,000.2

Fuente: Base de datos de las erogaciones del Fideicomiso num. 2003 FONDEN proporcionada por el BANOBRAS; informe de la auditoria
001/18 realizada por la SFP, presentado a las entidades fiscalizadas el 19 de julio de 2018, y oficios de respuesta proporcionados a la ASF
por las EFL del Estado de México y las Secretarias de Contraloria Estatales (SCE) de la Ciudad de México y Oaxaca.

1/ En 2017, las erogaciones con recursos del FONDEN por sismos ascendieron a 8,789.8 millones de pesos (mdp), de los cuales 7,470.0
mdp, fueron fiscalizados por la SFP y 1,164.2 mdp por la ASF, destinados para la reconstruccién de viviendas dafiadas por los sismos de
septiembre de 2017; los restantes 496.7 mdp fueron erogaciones para atencién de gastos relacionados con sismos de afios anteriores.

2/ El importe por 2,800.0 mdp corresponde a dos créditos contratados en noviembre de 2017 por el Gobierno del Estado de México,
reportado por la EFL de dicha entidad federativa, de los cuales, en 2017 se dispusieron 102.9 mdp, por lo que estaban pendientes de
disponer 2,697.1 mdp.

3/ El importe de 1,539.0 mdp corresponde a recursos reportados por las SCE de la Ciudad de México y Oaxaca, de los

cuales 1,443.0 mdp fueron ejercidos y 96.0 mdp estaban pendientes de ejercer.

4/ Los 27 mdp corresponden al valor de cuatro contratos suscritos por el BANSEFI, con tres empresas para la adquisicién de bienes y
servicios para la dispersién de recursos a la poblacién afectada por los sismos de septiembre de 2017. Estd pendiente verificar cudl fue el
importe erogado en 2017.

Rubros Importe
Sismos

Reconstruccion de unidades econémicas 223.7
Reconstruccion de infraestructura educativa 306.5 1/
Reconstruccion de infraestructura hidraulica 147.6 1/
Reconstruccion de carreteras 567.5 1/
Contratacion del bono catastréfico 2/ 1,166.2
Fenomenos meteorolégicos

Atencion a la poblacion en general 3/ 1,808.2
Eventos meteoroldgicos 4/ 1,185.1
Contratacion del seguro catastrofico 5/ 892.8
Contratacion de seguros agropecuarios 6/ 1,383.4
Total 7,681.0

Fuente: Base de datos de las erogaciones del Fideicomiso nim. 2003 FONDEN, proporcionada por el BANOBRAS; e informacion
proporcionada por Agroasemex, como parte de la auditoria nimero 103-GB “Gestién financiera” que efectia la ASF, correspondiente a la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017.

1/ Los importes corresponden a los apoyos parciales inmediatos otorgados a los estados de Chiapas, Oaxaca y Morelos, y no incluyen los
gastos de evaluacion.

2/ El importe corresponde al pago de primas del bono catastréfico contratado, el cual otorga cobertura por sismos de alta intensidad, asf
como para eventos meteoroldgicos, por los dafios ocasionados por huracanes que impacten al pais en las costas de los océanos Pacifico
y Atldntico.

3/ El importe corresponde al concepto “fondo revolvente” del FONDEN que administra la SEGOB. Son los recursos con los que se
proporcionan suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia y de desastre para responder, de manera inmediata, a las
necesidades urgentes para la proteccion de la vida y la salud de la poblacién, generadas ante un fenémeno natural perturbador. En 2017,
los recursos erogados correspondieron, principalmente, a fenémenos naturales perturbadores de afios anteriores.

4/ En 2017, los recursos erogados por el FONDEN para eventos meteoroldgicos ascendieron a 6,961.0 mdp, de los cuales 1,181.1 mdp
correspondieron a eventos de 2017, y 5,776.0 mdp fueron destinados a la atencién de eventos de afos pasados.

5/ El importe corresponde al pago de primas del seguro catastréfico contratado.

6/ Se refiere a la entrega de recursos fiscales por 1,313.5 mdp correspondientes a los subsidios de la Prima de Seguro Agropecuario, y 57.7
mdp de apoyos a Fondos de Aseguramiento Agropecuario y a Organismos Integradores.
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I.5. Acuerdos aprobados por el Comité Coordinador en los afios 2017 y
2018, en trdmite.

En el presente apartado se incorporan una serie de temas que han sido aprobados
por el Comité Coordinador en sus diversas sesiones de los afios 2017 y 2018, en
los que se ha avanzado de forma importante, pero en los que aun no hay un
producto concluido.

a) Elaboraciéon de una propuesta de mecanismo de Consulta Publica
Nacional para la elaboracion de la Politica Nacional Anticorrupcion.

Como resultado del acuerdo ACT-CC-SNA/03/07/2017.04 de la Segunda Sesidn
Ordinaria del Comité Coordinador, celebrada el 3 de julio de 2017, se aprobd la
propuesta para elaborar un mecanismo de Consulta Publica Nacional para la
conformacion de la Politica Nacional Anticorrupcion.

En ese orden de ideas, el Comité de Participaciéon Ciudadana elaboré el Proceso
de consulta, integracidn y presentacién de la Politica Nacional Anticorrupcidn, el
cual fue sometido a consideracién de la Comisién Ejecutiva en la Primera Sesién
Extraordinaria 2018, celebrada el dia 27 de agosto del afio 2018 y aprobada por
unanimidad.

Al respecto, se destaca que el proceso de consulta, integracién y presentacion
para integrar la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) aprobada
en la Comisidn Ejecutiva consta de tres pilares:

.- Consulta ciudadana en linea y andlisis de subjetividades a través de entrevistas
a profundidad a 64 expertos y ciudadanos a nivel nacional (Método Q);

—
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Il.- Consejo consultivo y andlisis de datos duros; y
lll.- Foros de Consulta Regional.

Cada pilar ayudard a integrar el documento de la PNA, asi como su
problematizacion.

A continuacidn, se describen los resultados por pilar que hasta la fecha se han
realizado.

1) Consulta Ciudadana en linea y andlisis de subjetividades derivado
de entrevistas a profundidad a 48 expertos y ciudadanos a nivel
nacional.

La Consulta Ciudadana en linea se realizé del 31 de agosto al 5 de octubre de
2018. Se concibié como un ejercicio amplio de identificacién de prioridades de la
poblacidn con respecto a la naturaleza, causa y posibles soluciones del problema
de la corrupcion en México, el cual fue abierto a la ciudadania.

Tomando como referencia las 25 oraciones desarrolladas para la encuesta
de subjetividades, se eligieron algunas de ellas para integrar 5 preguntas de
priorizacion sobre la definicidn, las causas y las posibles vias de solucién al
problema de la corrupcion.

Adicionalmente se incorpord una pregunta que permitio visualizar los actores que
la poblacién considera relevantes en el combate a la corrupcién, asi como tres
preguntas abiertas que permitan ahondar en las percepciones de la poblacidn
en la materia.



COMITE COORDINADOR SNA  INFORME ANUAL 2018 e —

En la plataforma donde se implementé la consulta en linea ingresaron 19,416
participantes, de ellos 14,079 completaron la consulta al 100%.

Algunos resultados generales de esta consulta son:

e FEl 52.8% de quienes respondieron fueron hombres (7,435) y el restante
47.2% (6,644) mujeres;

e El mayor nimero de participaciones (45%) corresponde a un rango de
edad de 41 a 50 afos;

e Las entidades que mds participaron fueron la Ciudad de México, Jalisco,
Aguascalientes, Guanajuato y el Estado de México;

e La corrupcién es percibida por los ciudadanos que contestaron esta
consulta como toda accién fuera de la ley cometida por cualquier persona,
siendo su principal causa la impunidad;

e También los ciudadanos que ingresaron a la plataforma en linea opinaron
que la lucha contra la corrupcién recae, primeramente, en los mexicanos y
las mexicanas, en el cambio de nuestro comportamiento diario;

e La prioridad numero uno para las y los mexicanos que ingresaron a la
plataformaenlinea es que para combatirla corrupcién en el dmbito nacional
es primordial sancionar a los responsables de los actos de corrupcién.

Derivado de las participaciones recibidas en esta consulta, se generd una base de
datos que permitird, con base en un estudio de estadistica descriptiva, identificar
prioridades y valoracion de la poblacién sobre la corrupcidn, la cual se podrd
analizar por sexo, rango de edad, entidad federativa de residencia y sector de
procedencia.
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Asimismo, el andlisis realizado en esta consulta permitird complementar (o
contrastar) los resultados y datos duros identificados.

Cabe hacer mencién que este ejercicio de consulta en linea permitird contar con
mayor evidencia que nutra la propuesta de la PNA en la definicidn de:

e La naturaleza y alcance del problema publico de partida de la propuesta
de PNA;y

e Los ejes o temdticas prioritarias que deben incorporarse en la propuesta
de PNA, con base en las preferencias de la poblacidn expresadas a través
de la consulta.

Como un ejercicio complementario a la consulta en linea se llevé a cabo una
investigacidn en conjunto con el Observatorio de la Corrupcién e Impunidad (OCI)
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (Il — UNAM) en materia de andlisis de subjetividades a través de
entrevistas a profundidad a 48 expertos y ciudadanos a nivel nacional (Método

Q)

El Método Q se eligié para realizar esta investigacién ya que permite estudiar
las subjetividades o puntos de vista de distintos actores, asi como determinar
patrones, coincidencias y diferencias entre estos. Este método consiste en
procedimientos y un marco conceptual; ofrece la base cientifica para medir
subjetividad en los discursos y un procedimiento estadistico (cualitativo) para
recolectary analizar ordenadamente datos que permitan establecer correlaciones
numeéricas de las narrativas.
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El Método Q en esta investigacion sirvid para identificar los discursos y encontrar
las correlaciones entre los temas mds sensibles en materia del fendmeno de la
corrupcion y sus actores.

Para conocer la percepcién de los diferentes entrevistados sobre el fendmeno
de la corrupcidn, se acomodaron en un orden piramidal 25 afirmaciones sobre el
fendmeno de la corrupcién y sus causas, conforme un rango de muy de acuerdo
(valor mdximo 4) y muy en desacuerdo (valor mdximo -4). Las afirmaciones en
el centro son opiniones neutras con un valor de 0. Cabe hacer mencién que las

entrevistas se hicieron a 8 entidades federativas.

Los resultados arrojados por la investigacién demuestran que la pertenencia a
las diferentes zonas geogrdficas del pais por parte de los actores incluidos en el
estudio, no originan percepciones segregadas del fendmeno de la corrupcion; por
el contrario, los datos analizados reflejan un nucleo semdntico a nivel nacional.

Este nucleo es una comunidad de actores clave entrevistados, que, a pesar
de sus diferencias sociales, politicas y econdmicas, comparten visiones sobre
la corrupcion desde su lugar en el mundo. Las caracteristicas principales que
forman este nucleo se describen en los siguientes hallazgos:

e En cuanto a la definicién de corrupcién los datos recopilados indican que
temas como el desvio de recursos y soborno son los aspectos relevantes
para los diversos actores incluidos en el estudio;

e Tenemos una sociedad que piensa que la corrupcién se combate con
castigos, pero no se percibe como un fendmeno social en el que la solucidon
es compartida; ante ello su combate se concibe a partir del respeto a la
ley, investigando y castigando a los responsables de actos de corrupcidn;

e En cuanto al origen de la corrupcion los diversos grupos sociales incluidos
en el estudio coinciden en percibir que las causas no dependen de aspectos
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culturales; hay una visién compartida contundente sobre que la causa de
la corrupcion es la impunidad;

e Noseconsideraque el problema dela corrupcion radique en las condiciones
laborales y/o econdmicas, tanto de funcionarios como de ciudadanos; es
decir, los bajos salarios y/o malas condiciones laborales dificiimente se
pueden considerar como alicientes de actos corruptos;

e Elbuen manejo de los recursos publicos ocupa un lugar importante dentro
de las percepciones de combate a la corrupcion, aunado a ello la sociedad
considera que la transparencia y el acceso a la informacién publica
son aspectos de suma importancia que pueden auxiliar en el control y

supervisién del gasto publico; y

e Las percepciones del nucleo sefalan que los mecanismos de contratacion
de servidores publicos son un elemento fundamental para el combate a la
corrupcion, junto con la necesidad de rigurosas evaluaciones y vigilancia
constante de su desempeio y el destino de los recursos publicos.

Los principales hallazgos arrojados por el Método Q permiten establecer que
dentro de las percepciones de los diferentes actores a nivel nacional existe una
correlacion sdlida entre definicidn, causas y combate a la corrupcion.

Es necesario resaltar que los resultados de la consulta en linea son totalmente
congruentes y estdn alineados con el Método Q levantado en la investigacidn, por
lo tanto, se pueden considerar ambos resultados como insumos a considerarse
en la hechura la PNA.

La definicidn de prioridades y disefio de las politicas es un reto mundial que utiliza
metodologias novedosas. Por ejemplo, para elaborar los temas que contendrdn
las Consultas Ciudadanas Europeas, que tendrdn lugar en 27 Estados miembro
de la Unién Europea en 2018, se desarrollé un ejercicio de toma de decision grupal
a través del Método Q. Por lo tanto, el ejercicio de consulta en linea y andlisis de
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subjetividades que se realizé va a permitir definir temas prioritarios que interesan
a los ciudadanos mexicanos y que serdn utilizados para diseiar la problemdtica
de la corrupcion de la PNA en conjunto con los datos duros analizados.

1) Consejo consultivo y andlisis de datos duros

El Consejo Consultivo estd conformado por 27 miembros los cuales pertenecen
al dmbito académico, sector empresarial, organizaciones de la sociedad civil y

organismos internacionales.

A noviembre del 2018, el Consejo Consultivo se ha reunido en dos ocasiones.
La primera sirvié para realizar la presentacion de esta ruta (31 de agosto de
2018) y abrir un espacio para que sus miembros pudieran aportar datos duros,
investigaciones y elementos académicos para fortalecer la problematizacién y
hechura de la PNA.

En la segunda reunidn realizada el 16 de octubre de 2018 se desarrollé con el
Consejo Consultivo un taller de inteligencia colectiva con la finalidad de priorizar
estrategias y acciones que pudieran ser incluidas en la PNA.

La metodologia utilizada para el desarrollo de las actividades se basd en los
principios de la administraciéon interactiva, misma que se complementé con el
uso de la herramienta informdtica denominada GroupMap. A partir de estas se
identificaron las principales causas y las acciones necesarias para combatir el
problema de la corrupcion en México, asi como una clasificaciéon de estrategias,
clasificando las acciones necesarias para mitigar el problema de la corrupciéon en
México.

Los resultados de este taller son los siguientes:

—
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Causas

Il:ldil-idld. dscrecionalidad y captura de las institucones

Falta un wstemna efsents de denundos, imveigacibn,
persecucitn y sanckon de hechos de comupcdn

Falta de independencia de las instituciones que deberian
funciconar como contrapeso del poder del Extado

Estrategias

Contar con infarmacisn @ indicadores para
desamollar y avaluar la politica anticommupscion

Establecer infraestructura digital de vanguardia
para o combate a ks comupcitn

Fortalecer las capacidades de las imstitucioness

Mo sa castiga con la ley a los culpables y. por tanto, hay
impridad

Debilidad de los drganos lnc.g.ldpl de comibsatic La
cormupcion (Grgancs de contred intemno y fiscalias)

Bajas probabilkdades de ser investigado y sanckonado por
un Bcto de Cormpchin

Estado fallido capturado por el crimen organizado y
elines

Burocratizackin excesiva y sistémica de los trdmites y
Srwigios

Laz reglan informales son mat ehicaces que L leyer
(miordids, moche, palanca, boting

Falta de cultura de integridad tanto en funcionarios
coma en ciudsdanos

Poder pudicial ineficas que no finde cuentas tanto a
mnbvel federal como en los estados

encargadas del combate a la cormupcidn

Reforzar las capacidades de investigacion en
materia anticomupcian

Disrninuir los espacios de cormupeion en trimites y
procedimisntos de conlratacidn

Crear conciencia en la poblscion de las
LT i3t de |3 cormup<io

Eliminar espacios de discrecionalidad en la
contratacién de servidores plblicos

Fortalecer la tranyparencia y rendicion de cuentas del

Contexto adverso o la gamntia de los derechos humans
(lEeertad de expresion, derecho de informacion y
participacidn ciudadana)

Imehmm

Falta de imolucramiento de la ouedadania en los asuntos
publicos

Garantizar la participacion cudadana en el combate
a la corrupcidn

Estrategia transversal: Dotar de herramientas a las auteridades locales para el combate a la corrupcion
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Asimismo, los insumos enviados por el Consejo Consultivo y la investigacion de
gabinete realizada por la Secretaria Ejecutiva y el OCI - llJ ayudo para que se
elaborard un diagndstico de datos duros que reune informacion cuantitativa y
cualitativa para identificar los problemas, las recurrencias, las dreas y los riesgos
de corrupcion que han sido identificados por las mediciones, estudios y auditorias
al largo de los ultimos afos.

La informacidn se organizd en una base de datos, dividida en ocho secciones que
agrupan diversos campos temdticos de informacién de interés nacional:

La base de datos tiene alrededor de 1,200 de lineas de informacion con 4,700
celdas, con informacion de 118 fuentes distintas.

Numero de estudios por institucion
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Asimismo, esta investigacion de gabinete y aporte de los miembros de Consejo
Consultivo nos hizo darnos cuenta de que en los Ultimos tres aios es cuando mds
estudios y datos se han levantado para analizar el fendmeno de la corrupcién en
México.
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Cabe hacer mencidn que los documentos presentados por la Red de Rendicién de
Cuentasy la Secretaria de la Funcion Publica carecian de tener una exhaustividad
de datos duros en sus diagndsticos, por lo que se provocd una disociacién con las
estrategias y acciones planteadas; ademds de que sus referencias son antiguas
y en algunos casos no consideraban censos gubernamentales o encuestas
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

1)) Foros Regionales

Al 27 de noviembre de 2018, se han realizado siete foros regionales (Jalisco,
Zacatecas, Coahuila, Oaxaca, Querétaro, Sonora y Quintana Roo), faltando
solamente el de la Ciudad de México a celebrarse el 29 de noviembre de 2018.

La metodologia usada en los foros regionales ha sido la siguiente:

e Presentar los resultados de la Consulta Publica Nacional y estadisticas
regionales relevantes

e Redlizar mesas de didlogo para identificar acciones prioritarias para
prevenir y combatir la corrupcion;

e Definir agendas locales en materia anticorrupcion;

e Identificar nuevas temdticas y problemdticas adicionales que puedan
incorporarse a la Politica Nacional Anticorrupcién; y

e Realizar una encuesta de percepcion para definir la problematizacién de
la PNA.

Se ha contado en las mesas de dialogo con la participacién de mds de 750
actores tanto de los sectores gubernamental (Secretarias de los Sistemas Locales
y Fiscalias, entre otros), como del dmbito privado (cdmaras empresariales),

—
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sociedad civil, academia y “ciudadanos de a pie” de distintos estados de la
Republica.

Las propuestas que mds han preocupado en los foros son:

e Transparentar y mejorar los procesos de designacion y profesionalizacion
de las contralorias internas;

e Transparentar y fortalecer los sistemas de compras gubernamentales y
contratacion de servidores publicos;

e Proteger alos denunciantes, testigos e informantes de actos de corrupcién;
e Creary mejorar los mecanismos de participacién y vigilancia ciudadanos;
e Creary fomentar una cultura de la legalidad y la denuncia;

e Simplificar y digitalizar los trdmites administrativos; y

e Fortalecerlas capacidades de investigaciony aplicar las sanciones debidas.

Al final de los foros se dardn a los Comités de Participacién Ciudadana estatales
lo siguiente:

e Relatoria por mesa realizada en cada foro regional; y

e Sistematizacion de la encuesta para fortalecer el fendmeno que planteard
la PNA y que puede servir para la definicidn de las politicas estatales.

IV)  Fechas relevantes

e 14 de diciembre de 2018 — Ultima sesién del Consejo Consultivo; y

e 18 de diciembre de 2018 — Presentacion del documento propuesta de la
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Politica Nacional Anticorrupcidn el cual tendrd un periodo para emisién de
comentarios de aproximadamente un mes.

Una vez que se integre la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion y agotado
el periodo de comentarios, se elaborard una versién final que previa aprobacién
de la Comision Ejecutiva sea puesta a consideracién y en su caso, aprobacidn del
Comité Coordinador del SNA, en los primeros meses del aio 2019.

b) Elaboraciéon de una estrategia de comunicacion social conjunta de los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Derivado de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador, celebrada
en fecha 3 de julio de 2017, mediante acuerdo ACT-CC-SNA/03/07/2017.12
se aprobd la elaboracion de la estrategia de comunicacion social del Comité
Coordinador, con el objeto de acercar a la poblacién a los temas que aborda
el Sistema y facilitar la comprension de las atribuciones de cada uno de los
miembros.

Para tal efecto, se integré un grupo con los enlaces designados por cada uno
de los miembros del Comité Coordinador, mismos que se han reunido en dos
ocasiones acordando para la celebracidn de sus sesiones lo siguiente:

e La instancia o dependencia en cuya sede se celebre la sesion del Comité
Coordinador serd la encargada de convocar a medios y posteriormente
elaborar el comunicado de prensa correspondiente.

e Se deben establecer canales electrénicos de comunicacién para facilitar la
coordinacion entre los integrantes del Comité Coordinador.

e Se debe elaborar una propuesta con informacién relevante sobre el SNA
para que sea compartida con los periodistas.
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Los avances del grupo de trabajo son paulatinos y su actividad es continua y
permanente, por lo que no se tiene un producto definitivo, sino que las acciones
del grupo se van generando de forma constante, por lo que cada avance se
reporta periddicamente.

c) Propuesta de andlisis integral a las leyes derivadas de la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcidn.

Enla Tercera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador, celebrada el 17 de octubre
de 2017, se aprobd el acuerdo ACT-CC-SNA/17/10/2017.07 para la conformacién
de un grupo de trabajo para analizar integralmente las leyes derivadas de la
reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién, con especial
énfasis en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el objeto
de recopilar posibles inconsistencias o lagunas en su contenido que impidan su
adecuada y correcta aplicacién.

En consecuencia, el Comité Coordinador aprobdé undnimemente, mediante
Acuerdo ACT-CC-SNA/17/10/2017.07 la formacion de un grupo de trabagjo,
cuyo objeto de andlisis se amplié a las leyes relacionadas con el SNA y cuya
coordinacion se asigné al CJF y al TFJA.

Lo anterior, derivd en la circulacidn por parte del CJF del documento intitulado
Andlisis Juridico-Legislativo en Materia de Prevencién, Control y Disuasidon de
Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcidn, como punto de partida para los
trabajos del grupo, mismo que seria coordinado por la SESNA, conforme a lo
convenido por los integrantes del Comité Coordinador en el marco de la Segunda
Sesion Ordinaria 2018, celebrada el 17 de abril de 2018.
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En linea con lo anterior, el Grupo de Trabajo para el Andlisis Integral de las Leyes
Derivadas de la Reforma Constitucional en Materia de Combate a la Corrupcion
(Grupo de Trabajo), integrado por los enlaces de los integrantes del Comité
Coordinador, asi como por los representantes de sus respectivas unidades
administrativas con atribuciones para el desahogo de asuntos juridicos, ha
realizado las siguientes:

Actividades

FECHA ACTIVIDAD

4 de julio de 2018 Celebracion de la 1° Reunidn del Grupo de Trabajo.

Como resultado de la discusion relacionada con la
Optima operacion del Grupo de Trabajo, se recalcé la
conveniencia de utilizar el documento elaborado por el
CJF como base para los trabajos a realizarse.

Asimismo, se acordd que sus integrantes remitieran a
la Secretaria Ejecutiva sus propuestas de reforma, con
la finalidad de que la misma se encargara de realizar
un consolidado a circular entre los propios integrantes,
a efecto de que pudieran verter sus observaciones y
comentarios.

Actividades de la 1 Reunién del Grupo de Trabajo.

5 de julio de 2018 En atencién a lo acordado en la 1* Reunidn, la SESNA
solicité formalmente a los integrantes del Grupo de
Trabajo, la remision de sus propuestas de reforma.

5 de julio — 20 de julio [ Conforme a la solicitud de la SESNA, los integrantes
de 2018 remitieron sus respectivas propuestas de reformas a la
LGSNA, la LGRA, la LOTFJAy al CPF.
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13 de agosto de 2018 | Derivado del ejercicio de consolidacién, la SESNA remitié

a los integrantes el Grupo de Trabajo el documento de
trabajo consistente en una tabla de andlisis normativo
sobre el total de las propuestas de reforma remitidas
por los integrantes del Grupo de Trabajo, a efecto de que
los mismos se encontraran en posibilidad de estudiar
las diversas propuestas y formular los comentarios y
observaciones conducentes.

13 de agosto — 3 de|Los integrantes remitieron sus comentarios vy
septiembre de 2018 |observaciones sobre las propuestas contenidas en el

documento de trabajo.

7 de noviembre de|Tras consolidar los comentarios y observaciones de
2018 los integrantes, la SESNA convocd a la 2% Reunidn del
Grupo de Trabajo, a fin de llevar a cabo la discusién de
las propuestas sobre las que se manifestd desacuerdo,
parcial o total.

14 de noviembre Celebracion de la 22 Reunidn del Grupo de Trabajo.

Se discute y consensua el grueso de las propuestas
controvertidas por los integrantes, dando como
resultado un total de 6 propuestas pendientes de
aprobacién.

Se acuerda que las propuestas pendientes se detallen,
modifiquen y discutan por medios electrénicos,
actividades que se encuentran en desarrollo, a la fecha

de la presentacién de este informe.

Hoy en dia se cuenta con un proyecto que se integra por un bloque de
reformas en los que existe consenso entre los Enlaces y las dreas juridicas de
los integrantes del Comité Coordinador, conformado de la siguiente manera: 6
propuestas de reformas a la LGSNA; 27 propuestas de reformas a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y 2 propuestas de reformas a la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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d) Seguimiento a la Recomendacion no vinculante dirigida a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas relacionada con la
seleccion de Jueces y Magistrados.

En la Primera Sesidon Ordinaria de 2018 del Comité Coordinador, celebrada el
15 de enero de el mismo ano, mediante Acuerdo ACT-CC-SNA/15/01/2018.04
fue aprobado el “Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion 2017”, el cual incluia la “Recomendacién no vinculante a los
poderes ejecutivo y legislativo de las entidades federativas, relacionada con la

seleccién de Jueces y Magistrados” (Recomendacion).

La Recomendacién instruida por el Comité Coordinador se formulé con la finalidad
de abonar a la consolidacién de un poder judicial auténomo e independiente
como forma de combatir la corrupcién, a través de la adopcién de un sistema
eficaz en la designacion de los mdximos impartidores de justicia locales.

Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 57, pdrrafo tercero de la
LGSNA, con fecha 24 de enero de 2018 la SESNA envié la Recomendacion a los
gobernadores de las entidades federativas, asi como a los congresos locales,
mediante servicio de mensajeria; lo anterior, con excepcidn de los oficios dirigidos
al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que fueron entregados personalmente el dia 25 de enero de ese afno, asi
como el dirigido al H. Congreso del Estado de Morelos que fue entregado de forma
personal el dia 9 de febrero, en virtud de no haber sido posible la notificacién por
mensajeria.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 57 y 59 de la citada LGSNA, las
autoridades que reciban la recomendacién pueden solicitar las aclaraciones
y precisiones que estimen pertinentes en relacion con el contenido de dicha
recomendacion en un plazo no mayor a 30 dias, o bien, cuenta con un término
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que no exceda los 15 dias a partir de su recepcién, tanto en los casos en que
determine su aceptacion o rechazo las cuales deberd fundar y motivar.

En ese orden de ideas, considerando que la fecha de notificacion de la dltima
recomendacion a los poderes ejecutivos locales y los congresos estatales fue el
9 de febrero de 2018, el término para responder sobre la aceptacién o rechazo
concluyd el 28 de febrero, y el plazo para solicitar aclaraciones a la recomendacion
vencié el pasado 20 de marzo. Una vez concluido dicho plazo se tuvo que la
SESNA recibié al 6 de abril del afio 2018, 21 respuestas de las cuales 11 son de
los poderes ejecutivos y 10 de los congresos de las entidades federativas; por

lo que, 21 poderes ejecutivos y 22 congresos estatales no remitieron respuesta
alguna a la Recomendacion.

En virtud de lo anterior, en la Segunda Sesién Ordinaria 2018 del Comité
Coordinador, celebrada el dia 17 de abril de 2018, se aprobé el acuerdo ACT-
CC-SNA/17/04/18.03, mediante el cual se le instruyd al Secretario Técnico de
la SESNA a que enviara oficios reiterando la Recomendaciéon materia del
presente informe a aquellas autoridades que no hubieran respondido en el plazo
establecido aceptando o rechazando la Recomendacién.

En cumplimiento al acuerdo referido previamente, el pasado 30 de abril de 2018
mediante el servicio de mensajeria, se enviaron 21 oficios a los poderes Ejecutivos
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de
México, Chiapas, Colima, Durango, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala y Yucatdn. Ademds, el mismo dia y por el mismo medio, se enviaron
26 oficios a los poderes Legislativos de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Ciudad de México, Chihuahua, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
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Yucatdn y Zacatecas, con la finalidad de solicitar nuevamente el envio de la
respuesta a la Recomendacidén objeto del presente informe.

Es preciso senalar que los oficios dirigidos al Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, ademds de aquellos
dirigidos al Gobernador del Estado de Morelos, asi como al H. Congreso de dicho
Estado, fueron entregados directamente en sus oficialias de partes comun por
servidores publicos de la SESNA el dia 30 de abril de 2018.

En ese tenor, se entregaron 21 comunicaciones en el periodo del 30 de abril al 8
de mayo del 2018 a los Poderes Ejecutivos de las entidades y 26 comunicaciones
fueron entregadas en el periodo comprendido del 30 de abril al 11 de mayo del
2018 para el caso de los congresos estatales.

Una vez que fueron enviadas y recibidas por las autoridades destinatarias
la totalidad de las 47 comunicaciones dirigidas a los poderes Ejecutivos y los
congresos de las entidades federativas que no se habian pronunciado aceptando
o rechazando la recomendacién no vinculante, al 30 de junio del ano 2018,
la SESNA habia recibido 24 respuestas, de las cuales 13 son de los poderes
Ejecutivos y 11 de los congresos de las entidades federativas. En este orden de
ideas, 8 poderes ejecutivos y 15 congresos de las entidades federativas no han
remitido respuesta alguna al reiteramiento de la Recomendacion.

Debido a lo expuesto, en la Tercera Sesidon Ordinaria 2018 del Comité
Coordinador, celebrada el pasado 13 de septiembre, se aprobd el Acuerdo ACT-
CC-SNA/13/09/18.04, mediante el cual se instruyd a la Secretaria Ejecutiva para
que de nueva cuenta hiciera un requerimiento a las entidades que no habian
dado contestacién a la Recomendacién.
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11.6. Temdticas a incluirse en el PTA 2019.

En la Tercera Sesién Ordinaria 2018 del Comité Coordinador, celebrada el 13 de
septiembre del 2018, se aprobd el Programa Anual de Trabajo de dicho érgano
colegiado, en el que se incluyeron diversos temas que se ejecutardn durante el
ano 2019, a saber:

a) Promover el establecimiento de lineamientos y celebraciéon de convenios

de cooperacién entre autoridades financieras y fiscales para facilitar a
los Organos internos de control y entidades de fiscalizacién la consulta
expedita y oportuna a la informacién que resguardan relacionada con
investigacién de faltas administrativas y hechos de corrupciéon en los que
estén involucrados flujos de recursos econdmicos, de conformidad con el
articulo 9, fraccidén XV de la LGSNA;

b) Analizar y discutir la posible reforma o interpretacién del Titulo V de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, relativo a las
recomendaciones del Comité Coordinador;

c) Promover una politica de suficiencia financiera para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Locales (EFSL);

d) Definiruna metodologia parala creaciéon de mapas de riesgos de corrupcién
del sector publico;

e) Laelaboracion de Directrices para la verificacién de la evolucion patrimonial
de los servidores publicos;

f) Reunidn plenaria del Sistema Nacional Anticorrupcién;
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g) Propuesta de recomendaciéon no vinculante para la homologacién de
la regulaciéon de adquisiciones y de obra publica, y establecimiento de
principios apegados a estdndares internacionales, con el fin de eliminar
excepciones, establecer procedimientos mds sencillos y eficientes, y regular
la planeacién y la ejecucion de manera integral;

h) Formulaciéon de un mecanismo para incentivar la denuncia y medidas de
proteccién de denunciantes y testigos de actos de corrupcion, y

i) Participar en los trabajos del Grupo de Alto Nivel para el Seguimiento de
las Convenciones Internacionales Anticorrupcion (GAN), a fin de identificar
las mejores prdcticas y acciones que deben serimpulsadas y traducidas en
politicas publicas integrales de combate a la corrupcidn.
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lll. PROYECTOS DE RECOMENDACIONES

En términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién lll, inciso e) de la CPEUM,
corresponde al Comité Coordinador la elaboracidn el presente Informe Anual que
contiene los avances y resultados de sus funciones realizadas durante el ano
2018.

Asimismo, y derivado del Informe Anual, el Comité Coordinador tiene la facultad
de emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades para que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desempeno y control interno.

Por su parte, el articulo 57 de la LGSNA establece que el Informe Anual del
Comité Coordinador incluird los proyectos de Recomendaciones, sin embargo,
se hace del conocimiento que a la fecha de elaboracidon del presente instrumento
no se cuenta con Proyectos de Recomendacién propuestos por alguno de los
integrantes del Comité Coordinador.



COMITE COORDINADOR SNA  INFORME ANUAL 2018 a —

IV. INFORMES DE LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS ENTES PUBLICOS

a) ANTECEDENTES 2017.

Enrelaciéon con este punto, en el Informe Anual 2017 del Comité Coordinador, no se
reportdinformacién, a efecto de evitar una carga administrativa desproporcionada
ydebido aquelosinformes arrojarian una muestra poco significativa, dado el breve
lapso de tiempo que abarca y en atencién a que resultaba altamente probable
que los resultados de los informes que se solicitarian serian muy cercanos a O.

A mayor detalle, el articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su fraccidn lll, inciso €), como una de las atribuciones
del Comité Coordinador, la elaboraciéon de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas
y programas en la materia.
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En el mismo sentido, la LGSNA dispone en su articulo 9, fracciéon VIII; que el
Comité Coordinador tiene como una de sus atribuciones, la emisién de un informe
anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Por su parte, el articulo 57 de la enunciada LGSNA, establece con relacién al
Informe Anual, que el Secretario Técnico de la SESNA solicitard a los miembros del
Comité Coordinador toda la informacién que estime necesaria para la integracién
del contenido del informe anual que deberd rendir el Comité Coordinador, incluidos

los proyectos de recomendaciones.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 57, dispone también que el Secretario
Técnico solicitard a las entidades de fiscalizacién superior y los Organos internos
de control de los Entes publicos que presenten un informe detallado que contenga:

1. El porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y,

2. A cudnto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

Dichos informes, dispone la LGRA, serdn integrados al informe anual del Comité
Coordinador como anexos.

Al respecto y tratdndose de este primer Informe Anual del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion correspondiente al ano 2017, se estimd
pertinente no solicitar a las entidades de fiscalizacién superior y los Organos
internos de control de los Entes publicos, entendidos éstos como los Poderes
Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales auténomos, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sus homdélogos
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de las entidades federativas; los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México
y sus dependencias y entidades; la Procuraduria General de la Republica y las
fiscalias o procuradurias locales; los érganos jurisdiccionales que no formen parte
de los poderes judiciales; las empresas productivas del Estado, asi como cualquier
otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos
antes citados de los tres érdenes de gobierno; el informe antes mencionado,
considerando diversas razones, tales como:

I. ElInforme Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion

correspondiente al ano 2017, contiene los avances y resultados del ejercicio de
las funciones de dicho érgano colegiado a partir de su formal instalacién, lo que
ocurrié el pasado 4 de abril del 2017;

Il. La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio del afio 2016, la cual emana del
mandato contenido en el articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién”, entré
en vigor recientemente, esto es el 19 de julio del ano 2017,y

lll. De la LGRA en comento, se desprenden con meridiana claridad que:

a) Son autoridades investigadoras: 1. La Secretaria de la Funcion Publica
y sus homdlogas en las entidades federativas; 2. Los Organos Internos
de Control. 3. La Auditoria Superior de la Federacion y las Entidades de
fiscalizacién superior de las entidades federativas, y 4. Las Unidades de
Responsabilidades de las Empresas productivas del Estado;

b) Son autoridades que sancionan: 1. La Secretaria de la Funcion Publica
y sus homdlogas en las entidades federativas o los Organos Internos
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de Control o unidades de responsabilidades administrativas, tratdndose
de faltas no graves y 2. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y sus homdlogos en las entidades federativas, tratdndose de faltas
administrativas graves y actos de particulares vinculados/as con faltas
administrativas graves, y

c) Los plazos de prescripcién son: 1.- Para faltas administrativas no graves,
tres anos, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido
las infracciones o a partir del momento en que hubieren cesado, y 2.-
Para faltas administrativas graves, siete anos, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones o a partir del

momento en que hubieren cesado.

Del contenido del inciso anterior, se pueden someramente apreciar los plazos
aproximados que pudiere durar el procedimiento para imponer sanciones por la
comision de faltas administrativas, en términos de la LGRA.

Asi las cosas y en razon de que el periodo cuyos avances y resultados de las
actividades del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién se
reportan en el informe anual del afio 2017, abarcd del 4 de abril al 30 de noviembre
del2017;quela LGRA entréenvigorapenasel 19dejuliode 2017 y que atendiendo
a los tiempos para sustanciar los procedimientos administrativos que contiene la
LGRA resulta prdcticamente imposible que en el periodo de tiempo que se reporta
en el Informe Anual 2017 existieran procedimientos administrativos iniciados
con la LGRA culminados con una sancion firme y menos aun, indemnizaciones
efectivamente cobradas derivadas de esos procedimientos.

b) INFORME 2018.

Por lo que respecta a este punto del Informe Anual, la SESNA por conducto de
la Unidad de Riesgos y Politica Publica en conjuncién con la Direccion General
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de Asuntos Juridicos de la entidad, se dieron a la tarea de buscar un mecanismo
integral y eficiente para realizar este informe sin generar una carga adicional
y excesiva a las entidades de fiscalizacién superior y los Organos internos de
control de los Entes publicos de los tres érdenes de gobierno.

Asi las cosas, se planteé como esquema integral de solucién, la colaboracién del
SNA vy el Sistema Nacional de Transparencia, mediante una atenta solicitud al
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia para la Modificacién
de los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidn, homologacidn y

estandarizacién de las informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccidn [V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”.

Lo anterior, con la finalidad de desdoblar con 13 nuevos criterios la obligacién
de transparencia establecida en la fraccion Xl del articulo 70 de la LGTAIP,
mismo que establece como una obligacion de transparencia comun “[e]l listado
de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando
la causa de sancién y la disposicidon”, cuyo concepto general contempla
implicitamente aquella informacion a que hace referencia el articulo 57 de la
LGSNA, esto es, el porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron
con una sancidén firme y a cudnto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas por las entidades de fiscalizacion superior y los érganos
internos de control de los entes publicos.

Lo anterior, con base en una interpretacién integral y armdnica de las normas,
y debido a que la informacidn que se reporta para cumplir con la obligacién de
transparencia aludida trae aparejada la generacién de la informacién que refiere
el articulo 57 de la LGSNA.

En otras palabras, la informacion del articulo 57 de la LGSNA se subsume en la
informacion que refiere la fraccién XVIII del articulo 70 de la LGTAIP, pues ambas
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se desprenden de los procedimientos de responsabilidades administrativas
sustanciados por las entidades de fiscalizacién superior y los érganos internos
de control de los Entes publicos.

Expuesto lo anterior, es importante hacer hincapié, en que con la modificacién se
evitard la generacién de un nuevo procedimiento para recabar la informacién del
articulo 57 de la LGSNA que por disposicién expresa del articulo 70, fraccion XVIII
tienen que reportar los sujetos obligados de dicha Ley General, caso contrario,
se impondria una doble carga para cumplir con los extremos exigidos por ambos

ordenamientos legales generales antes referenciados a los sujetos obligados.

Ademds, con la modificacion se inhibird la asimetria de la informacién que al
efecto reportaran los sujetos obligados con motivo de las obligaciones derivadas
del articulo 70, fracciéon XVIII de la LGTAIP y las que reportarian derivado de
la obligacién que impone el articulo 57 de la LGSNA, garantizando el respeto
irrestricto al derecho de acceso a la informacién contenido en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo ese contexto, la SESNA ha celebrado diversas reuniones de trabajo con
la Secretaria Técnica de Acceso a la Informacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a fin
de coordinar e implementar el procedimiento a seguir para la modificacién de los
Lineamientos de mérito.

Como resultado de dichas reuniones de trabajo se elabordé una propuesta
técnico-juridica para la incorporacién de 13 nuevos criterios a la obligacién de
transparencia comun establecida en la fraccidn Xlll del articulo 70 de la LGTAIP,
con el objeto de recopilar la informacién requerida para la conformacion del
Informe Anual.
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Lo anterior quedo formalizado mediante la peticidon formal enviada al presidente
del Sistema Nacional de Transparencia por la SESNA, a través del oficio nimero
SE/ST/235/2018 de fecha 24 de agosto de 2018.22

Se espera que en breve, el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia apruebe la Modificacidn de los “Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacidn y estandarizacién de las informacidn de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn [V del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que deben

de difundir los Sujetos Obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia” con la que se incorporen 13 nuevos criterios a la
obligacidn de transparencia comun establecida en la fraccién Xlll del articulo 70
de la LGTAIP, en la que se contenga la informacion que obliga a la SESNA solicitar
el articulo 57 de la LGSNA a las entidades de fiscalizacién superior y los Organos
internos de control de los Entes publicos de los tres érdenes de gobierno.

Hecho lo anterior, la SESNA reportaria en la sesién ordinaria inmediata posterior
del Comité Coordinador, la informacion consistente en el porcentaje de los
procedimientos iniciados que culminaron con una sancién firme y a cudnto
ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante
el periodo del informe, que como parte de las obligaciones de transparencia
comunes informen las entidades de fiscalizacién superior y los Organos internos
de control de los Entes publicos.

Lo anterior, representaria la primera colaboracién formal del SNA vy el Sistema
Nacional de Transparencia.

No obstante las acciones antes descritas, resulta importante destacar que
mediante Oficio numero 120/UVSNA/0680/2018 la Secretaria de la Funcién

22 Anexo 22. Oficio SE/ST/235/2018: Solicitud de modificacién a los Lineamientos Técnicos

Generales INAL.
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Publica remitié de manera electrénica a la SESNA el Informe integral relativo al
cumplimiento del articulo 57 de la LGSNA presentado por los Organos internos
de control y Unidades de Responsabilidades, conformado por los informes
individuales generados por 213 Organos internos de control y 2 Unidades de
Responsabilidades de las empresas productivas del Estado,? los cuales abarcan
el periodo reportado del 1 de enero al 30 de septiembre de 2018.

23 Anexo 23. Oficio 120/UVSNA/0680/2018: Informe integral relativo al cumplimiento al articulo
57 de la LGSNA presentado por los OIC y UR.
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