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1. Introduccion

En este anexo se presenta una evaluacién especifica del Sistema de Compras y Contratacién Publica de
México correspondiente a los indicadores del Pilar 1l: Marco Institucional y Capacidad de Gestion, de la
metodologia MAPS.

Es importante tener presente que este documento es principalmente una evaluacion representativa del
Gobierno Federal para sus compras y contrataciones de bienes, servicios y obras, dentro del alcance de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSR). Este es un sistema similar para todas las entidades de la
administracion publica centralizada y descentralizada sujetas a esta normatival, por lo que puede
evaluarse en su conjunto.

Para el caso de las entidades autonémas y federativas, las conclusiones son sdlo parciales, puesto que
participaron en la evaluacion sélo una muestra de dependencias (ver listado en anexo). Ademas, son todos
sistemas independientes entre si, no necesariamente comparables, por lo que en general no es posible
elaborar un analisis en comun con el resto del sistema federal mexicano.

Esquematicamente, se presenta en primer lugar una descripcion -transcripcion de la metodologia MAPS-
de cada indicador del Pilar de Evaluacion correspondiente, con los criterios para evaluar su cumplimiento,
junto a un cuadro de resultado general del diagndstico, indicando el cumplimiento o no de las practicas
descritas, las brechas identificadas, propuestas de mejora y banderas rojas. Posteriormente, se entrega
un analisis de la fundamentacion del diagndstico para el Gobierno Federal.

La informacién de entidades federativas y auténomas para este pilar fue sistematizada en un esquema
distinto, dado que los reportes enviados corresponden a una autoevaluacién enviada por la muestra de
dependencias participantes y fueron muy diversos entre si. En la siguiente liga se encuentra la
sistematizacién de dichos reportes: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1D-
Fx4WBtCY8RuSYnsIE4045KKbVhhFro.

1 Entidades federativas y municipios adscriben al sistema federal siempre y cuando ejerzan recursos con cargo total o parcial a
recursos federales, pero la mayoria de sus procesos de contratacidn se rigen por sus propias normas y practicas. En consecuencia,
no puede considerarse son parte del sistema federal y requieren una evaluacion especifica.



https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1D-Fx4WBtCY8RuSYnsIE4o45KKbVhhFro
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1D-Fx4WBtCY8RuSYnsIE4o45KKbVhhFro
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2. Evaluacion Especifica Pilar II: Marco Institucional y Capacidad de
Gestion

El Pilar 1l analiza el modo en que el sistema de contratacién, tal como se define en el marco legal y
regulatorio de un pais, funciona en la practica a través de las instituciones y de los sistemas de gestién
qgue forman parte de la gobernabilidad del sector publico de un pais.

Este pilar evalia qué tan efectivo es el sistema de contratacion para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley, sin brechas ni superposiciones. El pilar evalua: i) si existen enlaces adecuados con
el sistema de gestién de finanzas publicas del pais; ii) si hay establecidas instituciones a cargo de las
funciones necesarias, y iii) si las capacidades técnica y de gestidn son adecuadas para emprender procesos
de contratacién publicas transparentes y eficientes.

Indicador 4. El sistema de contratacion publica se encuentra bien integrado y es
parte del sistema de gestion de las finanzas publicas.

Este indicador se enfoca en qué tan bien integrado esta el sistema de contratacién con el sistema de
gestidn de finanzas publicas. Hay dos subindicadores (a-b) que deben evaluarse bajo el indicador 4, dada
la interaccién directa entre contratacion y gestion financiera, desde la preparacion del presupuesto hasta
la planificacién de operaciones del tesoro para efectuar pagos.

Subindicador 4(a) - Planificacién de contratacién y el ciclo del presupuesto

Prdcticas requeridas a evaluar:

La formulacién de presupuestos anuales o multianuales se basa en los resultados o productos que el
gobierno y sus dependencias esperan lograr en un periodo determinado. La base para este ejercicio la
constituyen las estrategias de gobierno general o sectoriales. Estas determinan la planificacion multianual,
los planes operativos asociados para cada periodo fiscal y la contratacidn de los bienes, obras y servicios
necesarios para implementar los planes. La adecuada preparacion de presupuestos requiere datos
confiables sobre costos, asi como cronogramas para la contratacion planificada. Deben alentarse el
presupuesto y el financiamiento multianuales, ya que esta practica brinda oportunidades para optimizar
el ciclo de contratacidn.

Los planes de contratacién deben actualizarse en forma periddica, ya que el presupuesto puede ser
actualizado y revisado a fin de reflejar los cambios dentro de los periodos de los contratos. Los datos
empiricos, como el costo real de los bienes, obras y servicios, proporcionan informacidn excelente para
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predecir su costo en futuros ejercicios econdmicos. El hecho de entender los plazos de los contratos
importantes también puede ayudar a predecir la necesidad de flujo de efectivo dentro del gobierno para
efectuar pagos en tiempo y reducir los costos adicionales relacionados con las demoras en el
cumplimiento del contrato y la falta de fondos adecuados para financiar su pleno cumplimiento.

Debe existir un mecanismo de retroalimentacion que asegure que los sistemas de gestién presupuestaria
y financiera proveen informacion oportuna sobre contratos que cubran los gastos mas importantes del
presupuesto para apoyar el sistema de gestion financiera general.

Subindicador 4(a): Criterios de evaluacion
El marco legal y regulatorio, los procedimientos financieros y los sistemas contemplan lo siguiente:

(a) La preparacién de planes anuales o multianuales de contratacidon para facilitar el proceso de
planificacion y formulacién presupuestaria y contribuird a la planificacion multianual.

(b) El compromiso o apropiacidn de los fondos presupuestarios de manera oportuna, y dichos fondos
cubren el monto completo del contrato (o el monto necesario para cubrir la porcion del contrato que se
cumplird dentro del periodo presupuestario).

(c) La presencia de un mecanismo de retroalimentacién para certificar la ejecucidon presupuestaria,
incluyendo informacidn sobre la realizacidn de los contratos mds importantes.

Nombre Subindicador: Nro:4 a

Diagnéstico

Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)
Federal Si-regulacién.

Parcialmente en la practica.

Auténomas Si-regulacién.
Parcialmente en la practica.

Estados
Chiapas: depende del presupuesto
federal, lo que genera un problema.
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Observaciones:

-La elaboracién del programa anual de adquisiciones esta desfasado de la integracidn del presupuesto.
-Promover la planeacidn estratégica a través de lineamientos en cada dependencia.

-Los programas anuales se suben, pero no necesariamente reflejan lo que la institucién necesita
comprar.

-Se deben involucrar a las dreas sustantivas en la elaboracién del programa anual.

Propuestas

Descripcion:

-Promover la planeacion designando un responsable de las areas sustantivas.

-Capacitacion de las dreas sustantivas en los procesos de planeacion.

-Alinear en los tiempos la elaboracién del plan y la elaboracién el presupuesto.

-Generar el plan de adquisiciones de acuerdo a las necesidades y ajustarlo de acuerdo al presupuesto.

Prioridad Factibilidad Bandera Roja
(Mayor, Menor) (Alta, Media, Baja)

Media Alta No

Andlisis Subindicador 4 (a) por Criterios de evaluacién

4(a)(a) La preparacion de planes anuales o multianuales de contratacidn para facilitar el proceso de
planificacién y formulacion presupuestaria que contribuya a la planificacion multianual.

Gobierno Federal — Evaluacion 4(a)(a):

El marco legal y regulatorio, los procedimientos financieros y los sistemas en materia de adquisiciones
publicas contemplan la preparacion de planes anuales y multianuales de contratacién para facilitar el
proceso de planificacién y formulacidon presupuestaria, lo que contribuye a una adecuada planificacién
multianual. No obstante, de existir alguna modificacidn, suspensién o cancelacion al objeto, no se genera
responsabilidad para la dependencia o entidad de que se trate, a consecuencia de lo cual, se abre paso a
una inadecuada planificacion multianual.

A nivel legal, tanto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) como
la Ley de Obras y Servicios relacionados con las mismas (LOPSR), ordenan que las dependencias y
entidades deben poner a disposicién del publico, a través de CompraNet y de su pdgina en Internet, a mas
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tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate. No obstante, se considera que la LAASSP y la LOPSR
cumplen parcialmente con este subindicador en el sentido que disponen que las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras contenidas en el citado programa podran ser adicionadas, modificadas,
suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate,
debiendo informar de ello a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y actualizar en forma mensual el
programa en CompraNet.?

Cabe destacar que la normatividad en la materia brinda la posibilidad de firmar contratos cuya vigencia
rebase un afio presupuestario. Para ello, las dependencias o entidades deben determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate considerando los costos que en su
momento sean vigentes, dando prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores. De acuerdo con las Politicas Generales en Materia de Programacion,
Presupuestacion, Aprobacidn, Ejercicio, Control y Evaluacidn del Gasto Publico de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (COFECE), lo anterior se podra realizar, siempre y cuando la celebracidn de este
tipo de contratos presente ventajas econdmicas o que sus términos o condiciones sean mas favorables;
justifiquen el plazo de la contratacidn y no se afecte a la competencia en el sector de que se trate; se
tenga identificado el gasto corriente o de inversién correspondiente y se desglose el precio a precios del
afio tanto para el ejercicio fiscal como los subsecuentes. Para ello, se debe contar con la autorizaciéon
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

De acuerdo con el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,?
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, entre las herramientas para la planeacion del objeto de la
contratacion, deben considerarse:

a) Deteccion de la necesidad especifica a satisfacer por el ente publico con un bien o servicio en particular,
que en el caso de las contrataciones regidas por la LAASSP, se concretiza en la formulacién de una
requisicion y que puede estar precedida de una investigaciéon exploratoria del mercado, de caracter
predominantemente técnico, para conocer los bienes y servicios susceptibles de satisfacer la necesidad y
compararlos.

b) Incorporacidon de la pretensidén de adquisicion de un bien o la prestacidén de un servicio mediante un
contrato a la planificacion general de las contrataciones publicas (que se produce mediante la planeacion
de las contrataciones a través de los Programas Anuales respectivos y la presupuestacion de los recursos
necesarios).

Dichas herramientas deben ser utilizadas principalmente por las dreas requirentes para definir al que sera
el posterior objeto de una contratacidn publica, en el entendido de que el presente documento analiza
exclusivamente las mejores practicas aplicables en las fases de identificacion del bien o servicio

2 Articulo 21 de la LAASSP: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf

Articulo 22 de la LOPSR: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 130116.pdf
3 Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/120052/maag 2016-02-03.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_101114.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_130116.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/120052/maag_2016-02-03.pdf
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susceptible de satisfacer una necesidad y descripcidn de dicho satisfactor, relativas a las contrataciones
regidas por la LAASSP, ello en razén de que la materia especifica de obra publica, por su complejidad,
requiere de un tratamiento diferenciado.

4(a)(b) EI compromiso o apropiacion de los fondos presupuestarios de manera oportuna, y dichos
fondos cubren el monto completo del contrato (o el monto necesario para cubrir la porcion del contrato
que se cumplira dentro del periodo presupuestario).

Gobierno Federal — Evaluacion 4(a)(b):

El compromiso de los recursos presupuestarios se realiza de forma oportunay éstos cubren el monto total
del contrato o el monto correspondiente para cubrir la porcién correspondiente del contrato en el periodo
presupuestario.

Como ya se menciond, la normatividad en la materia brinda la posibilidad de firmar contratos cuya
vigencia rebase un afio presupuestario, para ello las dependencias o entidades deben determinar tanto el
presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate, considerando los costos que en su
momento sean vigentes, dando prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores. Lo anterior, siempre y cuando la celebracién de este tipo de contratos
presente ventajas econdmicas o que sus términos o condiciones sean mas favorables; justifiquen el plazo
de la contratacién y no se afecte a la competencia en el sector de que se trate; se tenga identificado el
gasto corriente o de inversién correspondiente y se desglose el precio a precios del afio tanto para el
ejercicio fiscal como los subsecuentes. Para ello, se debe contar con la autorizacién presupuestaria de la
SHCP.

Por su parte, la LAASSP obliga a las entidades a que la planeacidn de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que pretendan realizar se ajuste a las previsiones contenidas en sus programas anuales, a las del
Presupuesto de Egresos de la Federacién o, en su caso, al presupuesto destinado a las contrataciones que
los fideicomisos publicos no considerados entidades paraestatales prevean para el ejercicio
correspondiente.* La LAASSP prevé que las dependencias y entidades formulen en sus programas anuales
de adquisiciones, arrendamientos y servicios que abarquen mds de un ejercicio presupuestal teniendo en
cuenta los objetivos a mediano y largo plazo y la calendarizacidn fisica y financiera de los recursos
necesarios.® Especificamente, la LAASSP prevé que las dependencias y entidades puedan, en casos
excepcionales, convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal
siguiente de aquél en el que se formalizan previa autorizacion de su presupuesto, mediante aprobacién
de la SFP. Estos casos excepcionales estardn sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que
se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos.®

4 Articulo 18 de la LAASSP: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf
5 Articulo 20 de la LAASSP: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf
6 Articulo 25 de la LAASSP: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_101114.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_101114.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_101114.pdf
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De forma similar, la LOPSR prevé lo mismo que la LAASSP en relacidn con las obras y servicios relacionados
con las mismas en sus articulos 17,7 218y 23.°

4(a)(c) La presencia de un mecanismo de retroalimentacion para certificar la ejecucidn presupuestaria,
incluyendo informacion sobre la realizacion de los contratos mas importantes.

Gobierno Federal — Evaluacién 4(a)(c):

Los denominados Comités de Adquisiciones y Comités de Obras Publicas constituyen un mecanismo de
retroalimentacion, a través del cual se revisa el programa y presupuesto de adquisiciones. Los Comités
emiten observaciones y recomendaciones derivados de los resultados de las contrataciones.

Las dependencias y entidades, de conformidad con el articulo 22 de la LAASP,° deberan establecer
comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran dentro de sus funciones revisar el
programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y
formular las observaciones y recomendaciones convenientes. Igualmente, dichos érganos colegiados
deberan analizar trimestralmente el informe de la conclusién y resultados generales de las contrataciones
que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que el programa vy
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como
proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y ejecucion.

También, el articulo 25 de la LOPSR!! estipula que los titulares de las dependencias y los 6rganos de
gobierno de las entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que realicen, deberdn establecer comités de obras publicas, los cuales tendran como parte de sus
funciones revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones convenientes. Ademas,
estos comités deberan analizar trimestralmente el informe de la conclusidn y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que el
programa y presupuesto de obras y servicios se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas
tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y ejecucion.

Subindicador 4(b) - Procedimientos financieros y el ciclo de contratacion

Prdcticas requeridas a evaluar:

7 Articulo 17 de la LOPSR: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 130116.pdf
8 Articulo 21 de la LOPSR: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 130116.pdf
9 Articulo 23 de la LOPSR: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 130116.pdf
10 Articulo 22 de la LAASSP: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf

11 Articulo 25 de la LOPSR: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 130116.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_130116.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_130116.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_130116.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_101114.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_130116.pdf
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Este subindicador evalua si las leyes de presupuesto y los procedimientos financieros apoyan de forma
adecuada el proceso de contratacidén, esto es: la preparacion, y la convocatoria y adjudicacion de
contratos en tiempo y forma, la ejecucién de los contratos y la puntualidad en los pagos. Los sistemas de
contratacién, presupuesto y gestion financiera deben interactuar estrechamente: una vez que se tomen
las decisiones de contratacion, se deben iniciar las acciones correspondientes por el lado financiero y del
presupuesto. Por otra parte, en el sistema debe haber salvaguardias que impidan el comienzo de las
acciones de contratacidn si no se han asignado los fondos para las contrataciones en cuestidn.

Subindicador 4(b): Criterios de evaluacién

El marco legal y regulatorio, los procedimientos financieros y los sistemas deben asegurar que:

(a) Ninguna solicitud/propuesta de oferentes tiene lugar sin la certificacion de disponibilidad de
fondos.
(b) Los procedimientos/normas nacionales para procesar las facturas y autorizar los pagos cumplen

con la obligacidn de pago oportuno establecida en el contrato, y son claros y se encuentran disponibles
publicamente para oferentes potenciales. *

* Indicador cuantitativo para sustanciar la evaluacidn del subindicador 4(b), criterio de evaluacién (b):

- Facturas a tiempo por concepto de contratacidn de bienes, obras y servicios (en porcentaje).

Nombre Subindicador: Nro: 4b

Diagnéstico

Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)
Federal
Si
Auténomas Si
Estados Si
Propuestas

Sin recomendacion

10
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Andlisis Subindicador 4 (b) por Criterios de evaluacién

4(b) (a) Ninguna solicitud/propuesta de oferentes tiene lugar sin la certificacién de disponibilidad de
fondos.

Gobierno Federal — Evaluacién 4(b)(a):

El marco legal y regulatorio, asi como los procedimientos financieros y los sistemas, a través de los Comités
de Adquisiciones y de Obras tienen como obligacidn verificar que las disposiciones de la ley se cumplan,
lo que incluye revisar los programas y planes de adquisiciones, asi como el presupuesto destinado a las
mismas. Asimismo, previo a la contratacidén de bienes, obras y servicios existe la obligacién de que las
entidades y dependencias cuenten con la autorizacidn de recursos que emite la SHCP.

Como ya se mencioné con anterioridad, dentro de las facultades de los Comités de Adquisiciones estd la
verificacion y revision de los contratos y del presupuesto destinado a los mismos, no obstante, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 22 de la LAASSP y 25 de la LOPSR, los Comités no emiten una
certificacidn de disponibilidad de fondos. No obstante, de conformidad con lo previsto por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,? la SHCP emite una autorizacién de recursos previo a que
las entidades y dependencias realicen una contratacion.® Asimismo, en el texto de la convocatoria de
adquisiciones se avala la suficiencia presupuestaria para cumplir con el objeto del contrato, lo que
constituye un aval de que la convocante cuenta con los recursos necesarios para la contratacion
respectiva.*

4(b)(b) Los procedimientos/normas nacionales para procesar las facturas y autorizar los pagos cumplen
con la obligacion de pago oportuno establecida en el contrato, y son claros y se encuentran disponibles
publicamente para oferentes potenciales.

Gobierno Federal — Evaluacién 4(b)(b):

Las normas para procesar facturas y autorizar pagos estan extensamente detalladas en las leyes y
reglamentos. Por ejemplo, en la LAASSP, Articulo 51y 45 XIV, y su reglamento, Articulos 89 y 90, establece
procedimientos detallados para la correcta implementacion del pago oportuno. También, la LOPSR en sus
art. 54 y 55, establece reglas claras en este mismo sentido (ver normas en Notas')

A su vez, la SFP, en el marco de la Alianza para un Gobierno Abierto, estableci6 un mecanismo de
evaluacion denominado “Compras Inteligentes” (https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-
programas/compras-inteligentes), en el cual proveedores reportan su experiencia respecto a los
procedimientos de contratacién y los procesos de pago, generandose una herramienta que colabora a

12 L ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH):
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf

13 Articulos 25 y 45 de la LAASSP: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf
14 Articulo 46 de la LOPSR: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 130116.pdf
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incentivar el pago oportuno. De hecho, las entidades evaluadas en sus procesos de pago obtienen altas
las calificaciones por parte de los proveedores. La siguiente es un resumen de la encuesta para el 2°
trimestre de 2018:

Compras Inteligentes — Calificacion de Proveedores a Procedimiento de Pago
(Maximo: 10 puntos)

Calificacién % de Entidades que obtienen
calificacion

10 33%
9y9.99 33%
8y8.99 14%
7y7.99 19.04%.
0a6.99 0%

Promedio Calificacién: 9.08

Esta informacidn se corrobora con las respuestas de la encuesta de proveedores:

Encuesta a Proveedores en Contratacion Publica

Considera usted que las entidades federales pagan a tiempo sus facturas:

Siempre 23.47%
Casi siempre 51.10%
Casi nunca 19.32%
Nunca 6.11%

Existe una percepcién similar por parte de los funcionarios publicos:

Encuesta Compradores Federales

éConsidera usted que las entidades publicas pagan a tiempo, segun los tiempos acordados en los

contratos?
Siempre 26.32%
Casi siempre 48.12%
Casi nunca 24.06%
Nunca 1.50%
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Indicador 5. El pais tiene wuna institucion encargada de la funcion
normativa/regulatoria

Este indicador se refiere a la funcién normativa/regulatoria en el sector publico y su debido cumplimiento
y coordinacién. La evaluacién del indicador se enfoca en la existencia, independencia y eficiencia de estas
funciones y del grado de coordinacidon entre las organizaciones responsables. De acuerdo con la
configuracion institucional elegida por un pais, una institucidon puede estar a cargo de todas las funciones
normativas y regulatorias. En otros contextos, hay funciones clave que pueden haber sido asignadas a
varios organismos, es decir: una institucion puede ser responsable de las politicas, mientras que otra
puede ser la encargada de la capacitacion o las estadisticas. Como regla general, la funcién
normativa/regulatoria debe ser asignada claramente, sin brechas ni superposiciones. Debe evitarse la
fragmentacidn excesiva, y la funcién debe desempefiarse como un esfuerzo conjunto bien coordinado.
Hay cuatro subindicadores (a-d) a evaluar.

Subindicador 5(a) - Estatus y base juridica de la funcién normativa/regulatoria

Prdcticas requeridas a evaluar:

La funcidon normativa/regulatoria y sus responsabilidades surgen del marco legal y regulatorio a fin de
asegurar que la instituciéon encargada de las responsabilidades funcionales tenga el nivel de autoridad
apropiado que le permita funcionar de manera eficiente. De modo alternativo, el marco legal y regulatorio
puede asignar las funciones clave descritas en el subindicador 5(b) a diferentes agencias sobre bases
claramente definidas.

Subindicador 5(a): Criterios de evaluacion

(a) El marco legal y regulatorio especifica la funcién normativa/regulatoria y asigna las autoridades
apropiadas (poderes formales) para permitir que la institucidon funcione de manera eficiente, o bien las
funciones normativas/regulatorias se encuentran claramente asignadas a varias unidades dentro del

gobierno.
Nombre Subindicador: Nro:5a
Diagnéstico
Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)
Federal Si
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Auténomas Sl

Estados Sl

Propuestas

Sin recomendacion

Andlisis Subindicador 5 (a) por Criterios de evaluacion

5(a) (a) El marco legal y regulatorio especifica la funciéon normativa/regulatoria y asigna las autoridades
apropiadas (poderes formales) para permitir que la institucion funcione de manera eficiente, o bien las
funciones normativas/regulatorias se encuentran claramente asignadas a varias unidades dentro del
gobierno.

Gobierno Federal — Evaluacion 5(a)(a):

El marco legal y regulatorio asigna a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) la funcién normativa y
regulatoria en materia de adquisiciones publicas. A nivel federal, la SFP estd encargada de los siguientes
asuntos, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 37, fraccién XXII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF):

1) “Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, propiciando las mejores condiciones de contratacion conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez”;

2) “Emitir las normas, lineamientos, manuales, procedimientos y demas instrumentos analogos que se
requieran en materia de dichas contrataciones publicas; proporcionar, en su caso, asesoria normativa con
caracter preventivo en los procedimientos de contratacion regulados por las mencionadas leyes que
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y promover, con la
intervencién que corresponda a otras dependencias de la Administracidn Publica Federal, la coordinacién
y cooperacién con los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos, las entidades
federativas y demads entes publicos encargados de regimenes de contratacién publica, con excepcién de
las empresas productivas del Estado, a efecto de propiciar en lo procedente la homologacién de politicas,
normativas y criterios en materia de contrataciones publicas, que permita contar con un sistema de
contrataciones publicas articulado a nivel nacional.”.
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Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (RISFP) estipula en su articulo 7
que el Secretario tiene dentro de sus facultades la de emitir disposiciones de caracter general necesarias
para el ejercicio de las atribuciones que las leyes otorgan a la Secretaria, entre otras, en las materias de
control interno y la evaluacion de la gestidon gubernamental, auditorias, desarrollo administrativo integral,
gobierno abierto, servicio profesional de carrera, responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, integridad, ética y prevencidon de conflictos de Intereses, planeaciéon y administracion de
recursos humanos, adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
considerando, en su caso, las politicas que emita el Comité Coordinador en estas materias.*®

Cabe mencionar que para dar cumplimiento a lo anterior, la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas en coordinacién con la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, ambas de la SFP, trabajan
en conjunto para realizar proyectos de modificacion de normas en materia de contrataciones publicas.

Subindicador 5(b) - Responsabilidades de la funcién normativa/regulatoria

Prdcticas requeridas a evaluar:

La institucion o las instituciones normativas/regulatorias encargadas de las tareas
normativas/regulatorias deben tener definido un conjunto de responsabilidades que incluyan pero no se
limiten a las siguientes:

Subindicador 5(b): Criterios de evaluacién

Las siguientes funciones se encuentran claramente asignadas a uno o varios organismos sin que haya
brechas o superposiciones en cuanto a las responsabilidades:

(a) Proporcionar asesoramiento a las entidades contratantes.

(b) Redactar politicas de contratacién.

(c) Proponer cambios/modos de redactar enmiendas al marco legal y regulatorio.
(d) Monitorear la contratacién publica.

(e) Proporcionar informacién sobre contratacion.

15 Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, DOF 28 de julio de 2010:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LAASSP.pdf

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, DOF 28 de julio de 2010:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LOPSRM.pdf

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, DOF 19 de julio de 2017:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/244079/RI_SFP_19072017.pdf
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(f) Administrar bases de datos estadisticas.

(g) Informar acerca de la contratacién a otras partes del gobierno.

(h) Desarrollar y apoyar la implementacidn de iniciativas para mejoras en el sistema de contratacion
publica.

(i) Brindar herramientas y documentos de implementacion para apoyar la capacitacién y el

desarrollo de capacidades del personal abocado a laimplementacidn, incluyendo programas de formacion
relacionados con la integridad.

(i) Respaldar la profesionalizacién de la funcién de contratacion.

(k) Disefiar y administrar plataformas centralizadas en linea y otros sistemas de contrataciéon
electrdnica, segln corresponda.

Nombre Subindicador: Nro:5b

Diagnéstico

Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)
Federal Si
Auténomas Si
Estados Si
Propuestas

Descripcion:

- Poder proponer enmiendas de acuerdo conlas buenas practicas. Factible: Muy bajo. Requeriria que
la Funcién Publica cree un mecanismo para evaluar nuevas practicas, de resultar exitoso, se podrian
hacer propuestas de reforma legal.

- Hacer de los OIC un ente preventivo y de soporte, no sancionador. Factible: Ya esta en la regulacién,
es necesario capacitacion y profesionalizacion para que se conozca el desempefio y los roles de los
Organos Internos de Control (OIC).

Prioridad Factibilidad Bandera Roja
(Mayor, Menor) (Alta, Media, Baja)
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Bajo /Alta
Menor

Andlisis Subindicador 5 (b) por Criterios de evaluacién

Las siguientes funciones se encuentran claramente asignadas a uno o varios organismos sin que haya
brechas o superposiciones en cuanto a las responsabilidades:

5(b)(a) Proporcionar asesoramiento a las entidades contratantes.
Gobierno Federal — Evaluacién 5(b)(a):

La SFP tiene bajo su responsabilidad proporcionar asesoramiento a las dependencias y entidades
contratantes de la Administracion Publica Federal. De acuerdo con el articulo 37, fraccion XXI, de la LOAPF,
a la SFP le corresponde proporcionar asesoria normativa con cardcter preventivo en los procedimientos
de contratacion regulados por la LAASSP y la LOPSR que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Asimismo, la SFP también tiene como mandato promover la coordinacion
y cooperaciéon con los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos, las entidades
federativas y demas entes publicos encargados de regimenes de contratacion publica.

Por su parte, el articulo 10, fraccién VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica
(RISFP) estipula que la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas
tiene como funcién coordinar el acompafiamiento de casos y la asesoria que requieran los 6rganos de
vigilancia y control en el ambito de las atribuciones de las unidades administrativas que tenga adscritas.
Esta funcidn se detalla en el Manual de Organizacidn General de la Secretaria de la Funcion Publica que
indica que la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, tiene las
siguientes funciones:

1) Llevar a cabo la implantacion y evaluacién de una Politica de contrataciones publicas orientada a
asegurar las mejores condiciones para el Estado, fundada en la promocién de los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez;

2) Fortalecer la vertiente normativa del proceso de contrataciones publicas que comprende las materias
de adquisiciones y servicios; obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

3) Emitir criterios y estandares en materia de responsabilidades, la de proporcionar asesoria a los 6rganos
de vigilancia y control (acompafiamiento de casos) y la aplicacion de las sanciones a los(as) servidores(as)
publicos(as) que no observen la Ley aplicable en materia de responsabilidades administrativas;

4) Continuar con la atencién de inconformidades y de llevar a cabo funciones en materia de conciliaciones
y sanciones a licitantes, proveedores y contratistas.
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El articulo 17 de la RISPF también sefiala que la Direccion General Adjunta de Legislacidn y Consulta tiene
como atribucién formular los dictdmenes y opiniones que se requieran a fin de asesorar y apoyar desde
el punto de vista juridico a las unidades administrativas de la Secretaria, a los Organos Internos de Control,
a las Unidades de Responsabilidades, asi como a las Dependencias, las Entidades, la Procuraduria y
entidades federativas, cuando se trate de asuntos que se relacionen con las atribuciones de la Secretaria.

Como se puede ver, la SFP tiene la facultad y mandado de brindar asesoria a las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal y esta facultad esta delegada a diversas unidades administrativas
adscritas a ésta para proporcionar asesoramiento. Dicho asesoramiento abarca diversas aristas de las
contrataciones publicas, como por ejemplo:

1.- Cursos de capacitacién que durante el afio se programan por parte de las unidades administrativas
adscritas a la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, de entre los
cuales, algunos versan en la materia de contrataciones publicas. La oferta y disponibilidad de dichos
cursos, la podrd consultar para su inscripcion, a través de la pdagina de internet de SISEXA
(http://sisexa.funcionpublica.gob.mx).

2.- Emisidén de opiniones a consultas relativas a la normatividad de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles y de contratacion de prestacion de servicios, asi como en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, por parte de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas
en atencion a las atribuciones que le confiere el articulo 51 del RISFP.

3.- Emision de opiniones a consultas en materia de ética, integridad y prevencion de conflictos de
intereses en el desempefio del servicio publico, mismas que son formuladas por la Unidad de Etica,
Integridad Publica y Prevencidn de Conflictos de Intereses, con fundamento en el articulo 29 del RISFP.

4.- Emisidon de opiniones a consultas sobre el uso y operacion del sistema electrénico de informacion
publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas denominado CompraNet, por parte de la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas (compranet@funcionpublica.gob.mx).

5.- Asesoria respecto a la utilizacion e interpretacion de lo establecido en los de contratos marco, a cargo
de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas (dudascontratosmarco@funcionpublica.gob.mx).

6.- Asesoria relativa a contrataciones consolidadas, previo al acuerdo de consolidacién por parte de la
Unidad de Politica de Contrataciones Publicas (consolidaciones@funcionpublica.gob.mx) y respecto a los
actos posteriores a dicho acuerdo de consolidacién a cargo de la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas (normatadg@funcionpublica.gob.mx).

7.- Acompainamiento preventivo en procedimientos de contratacidon, cuando se actualicen los criterios de
procedencia establecidos por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas.

8.- Emisién de la Guia General que regula el Programa de Acompafamiento Preventivo en las
contrataciones que realicen las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Federal.
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5(b)(b) Redactar politicas de contratacion.

Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(b):

La SFP tiene como funcién la responsabilidad de redactar y emitir las politicas en materia de contratacion
publica para la Administracién Publica Federal. A la SFP, en su calidad de ente normativo en materia de

contrataciones publicas, de acuerdo con el articulo 37, fraccién XXII, de la LOAPF, le corresponde:

1) Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, propiciando las mejores condiciones de contratacion conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez;

2) Emitir las normas, lineamientos, manuales, procedimientos y demas instrumentos analogos que se
requieran en materia de dichas contrataciones publicas.

3) Proporcionar, en su caso, asesoria normativa con caracter preventivo en los procedimientos de
contratacién regulados por las mencionadas leyes que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y promover, con la intervencién que corresponda a otras dependencias de
la Administracion Publica Federal, la coordinacién y cooperacidn con los Poderes de la Unidn, los érganos
constitucionales autonomos, las entidades federativas y demds entes publicos encargados de regimenes
de contratacion publica, con excepcion de las empresas productivas del Estado, a efecto de propiciar en
lo procedente la homologacién de politicas, normativas y criterios en materia de contrataciones publicas,
gue permita contar con un sistema de contrataciones publicas articulado a nivel nacional.

De igual manera, el articulo 7 del Reglamento Interior de la SFP establece que el Secretario tiene la
facultad de emitir disposiciones de cardcter general para el ejercicio de las atribuciones de la Secretaria,
entre otras, en las materias de integridad, ética y prevencién de conflictos de intereses, adquisiciones,
arrendamientos, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, considerando, en su caso, las
politicas que emita el Comité Coordinador en estas materias.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas en
coordinacion con la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas trabajan en conjunto para realizar
proyectos de modificacion de normas en materia de contrataciones publicas.

5(b)(c) Proponer cambios/modos de redactar enmiendas al marco legal y regulatorio.
Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(c):

La SFP tiene dentro de sus funciones proponer reformas o modificaciones al marco legal y regulatorio en
materia de contrataciones publicas. De acuerdo con el articulo 7 del Reglamento Interior de la SFP, punto
VII, el Secretario tiene la facultad de proponer al Presidente de la Republica, a través de la Consejeria

19



MAPS México - Anexo Evaluacién Especifica Pilar II: Marco Institucional y Capacidad de Gestidn

Juridica del Ejecutivo Federal, los proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como de reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas que corresponda emitir al Titular del Ejecutivo Federal
sobre los asuntos competencia de la Secretaria.

Cabe destacar que, de acuerdo con el Reglamento Interior de la SFP, ésta a través de la Unidad de
Normatividad de Contrataciones Publicas, tiene la facultad de interpretar para efectos administrativos la
LAASSP, la LOPSR, asi como las demas disposiciones juridicas que regulan esas materias y que sean
competencia de la Secretaria. Asimismo la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, en coordinacion
con la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas tiene como deber promover, ante las
instancias competentes los proyectos de modificacion a las disposiciones juridicas que resulten necesarias
para la implantacién de la politica general de las contrataciones publicas, asi como para las estrategias
qgue deriven de dicha politica general; tiene la funciéon de asesorar a las unidades administrativas de la
Secretaria, a las Dependencias, las Entidades y la Procuraduria en las materias competencia de la Unidad.

5(b)(d) Monitorear la contratacion publica.
Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(d):

La SFP tiene dentro de sus competencias la de monitorear la contratacion publica en el ambito de la
Administracion Publica Federal. De acuerdo con la normatividad aplicable, dicha funcidn se ejerce a través
de los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los comités de obras publicas, los Organos
Internos de Control (OICs), la Unidad de Auditoria Gubernamental, la Unidad de Control y Auditoria a Obra
Publica, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas y la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas.

Por lo que hace a los Comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, el articulo 22 de la LAASSP
establece que corresponde a éstos analizar trimestralmente el informe de la conclusidn y resultados
generales de las contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten en
tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion
y ejecucién. De forma equivalente, el articulo 25 de la LOPSR menciona que los Comités de obras publicas
deben analizar trimestralmente el informe de la conclusidn y resultados generales de las contrataciones
gue se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que el programa vy
presupuesto de obras y servicios se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes
a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y ejecucion.

Respecto de los OICs, el articulo 37, fraccion IX, de la LOAPF establece que la SFP fiscalizard de forma
directa o a través de los OICs que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y la
Procuraduria General de la Republica cumplan con las normas y disposiciones en materia de contratacién
de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucién de obra publica, entre
otros. También, el articulo 37 en su fraccidn XXIV, menciona que es funcidn de la SFP ejercer las facultades
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que la Constitucién le otorga a los érganos internos de control para revisar, mediante las auditorias a que
se refiere el presente articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales.

Por su parte, la Unidad de Auditoria Gubernamental tiene, conforme al articulo 40, fraccion Ill, del RISFP,
las atribuciones siguientes:

1. Ordenar por si, o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la Dependencia
coordinadora de sector correspondiente, y realizar en forma directa o por conducto o con apoyo de los
Organos Internos de Control, previa comisién que al efecto les otorgue, auditorias y visitas de inspeccién
a las Dependencias, las Entidades, la Procuraduria, Fideicomisos Publicos no Paraestatales, Mandatos y
Contratos Analogos, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion
y encargo, asi como para propiciar la consecucion de los objetivos contenidos en sus programas y detectar
e inhibir practicas de corrupcion, a efecto de:

2. Verificar el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y
contabilidad; contratacion y remuneraciones de personal; contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero y servicios; conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion, y baja de bienes muebles, inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la
Administracion publica Federal, asi como de las disposiciones en materia de planeacidn,
presupuestacidn, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, con excepcion de las
verificaciones que competan a otras unidades administrativas de la Secretaria.

Asimismo, el articulo 44, fraccién lll, estipula que la Unidad de Control y Auditoria a Obra publica tiene las
atribuciones siguientes:

1. Ordenar yrealizar, en forma directa o a través de especialistas externos, auditorias, visitas de inspeccidn
y verificaciones de calidad a las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que lleven a cabo
las Dependencias, las Entidades, la Procuraduria, los Fideicomisos Publicos no Paraestatales, Mandatos y
Contratos Andlogos, asi como a los contratos de prestacién de servicios a que se refieren las fracciones VI
y IX del articulo 3 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y a los actos
y procedimientos relativos a concurso o convocatoria o licitacién publica para el otorgamiento de
permisos y concesiones de caracter federal o su prérroga, en los casos en que éstos impliquen la
realizacion de obras, a fin de garantizar la eficacia en la realizacién de las obras publicas.

En relacion con la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, conforme al articulo 51 del RISFP,
tiene las siguientes atribuciones:

1. Requerir a las unidades administrativas competentes de la Secretaria o a los Organos Internos de
Control, la realizacién de las investigaciones, inspecciones y auditorias tendientes a verificar el
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de las demds disposiciones juridicas que deriven
de dichas leyes.
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2. Establecer en las Dependencias, las Entidades y la Procuraduria, la asesoria normativa con caracter
preventivo en los procedimientos de contratacidén en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como implementar y coordinar las acciones
necesarias para proporcionar dicha asesoria.

Finalmente, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, de acuerdo con el RISFP, tiene la funcién de
dar seguimiento al comportamiento y evolucién de las contrataciones publicas sujetas a la LAASSP y la
LOPSR y evaluar sus resultados, para lo cual debe elaborar los mecanismos que permitan dicha evaluacion.

5(b)(e) Proporcionar informacidn sobre contratacion.
Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(e):

La SFP tiene la responsabilidad de proporcionar informacién sobre contrataciones publicas a las entidades
y dependencias de la Administracidn Publica Federal. Esta facultad se ejerce, principalmente, a través de
los Subsecretarios adscritos a la SFP, quienes deben de proporcionar la informacion, datos y cooperacién
técnica que les sean requeridos por otras dependencias, entidades o la Procuraduria. No obstante lo
anterior, la regulacion faculta a diversas areas internas de la SFP a asesorar y proporcionar informacion
en materia de compras publicas, las cuales se detallan a continuacién. La herramienta por excelencia para
proveer informacién es la plataforma de CompraNet.

La Unidad de Gobierno Digital tiene como atribucidon administrar y promover la pagina electrénica de
informacidn y servicios digitales del gobierno federal, a fin de facilitar a la sociedad el acceso a los tramites
y servicios que proporcionan las Dependencias, las Entidades y la Procuraduria, de conformidad con el
articulo 34, fraccion XVI, el RISFP.

La Unidad de Politica de Contrataciones Publicas tiene dentro de sus atribuciones elaborar y someter a
consideracion del Secretario, a través del Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y
Contrataciones Publicas, las disposiciones que se deberan observar para la recepcién, emision, manejo y
tratamiento de la informacidn a través del sistema electrénico de informacién publica gubernamental
CompraNet, previsto en las leyes que regulan las contrataciones publicas, asi como emitir los criterios y
procedimientos de caracter técnico que se requieran para el uso de dichas herramientas. Lo anterior, de
acuerdo con el articulo 55 del RISFP, en sus fracciones XIX y XX.

La Unidad de Politicas de Mejora de la Gestién Publica tiene la atribucion de disefiar, promovery coordinar
la implantacion de politicas, modelos y estrategias en materia de modernizacién, mejora y desarrollo de
la gestién publica y simplificacion y mejora de la regulacidn interna y transversal, que emiten las
dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como administrar el registro electrénico que difunde
los manuales de procedimientos y de servicios al publico de las dependencias y entidades. Lo anterior, de
acuerdo con el articulo 38, fraccién VIII, del RISFP.

El articulo 21 de la LAASSP estipula que las dependencias y entidades pondran a disposicién del publico
en general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mads tardar el 31 de enero de cada afio,
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su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que
se trate, con excepcién de aquella informacién reservada o confidencial.

Asimismo, por lo que se refiere al procedimiento de contratacidn, el articulo 30 de la LAASP decreta que
la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se realizara a través de CompraNet y su obtencién
serd gratuita. Ademds, simultdneamente se enviard para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidén, un resumen de la convocatoria a la licitacién que debera contener, entre otros elementos, el
objeto de la licitacidn, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion, las fechas previstas para llevar a cabo
el procedimiento de contratacién y cuando se publicé en CompraNet y, asimismo, la convocante pondra
a disposicion de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

Lo anterior, también es aplicable en materia de obra publica, pues el articulo 22 de la LOPSR sefiala que
las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico en general, a través de CompraNet y de
su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de
aquella informacién que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Las obras publicas y servicios contenidos en el citado programa podran ser adicionados, modificados,
suspendidos o cancelados, sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate,
debiendo informar de ello a la Secretaria de la Funcidén Publica y actualizar en forma mensual el programa
en CompraNet.

5(b)(f) Administrar bases de datos estadisticas.
Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(f):

La funcién de administrar bases de datos estadisticas en materia de contrataciones publicas para la
Administracidon Publica Federal esta asignada a la SFP. La principal fuente de informacién que contiene
bases de datos publicas con las que se pueden realizar andlisis estadisticos es el CompraNet y en segundo
lugar los informes anuales. Dentro de las areas de la SFP que tienen atribuciones en materia de
administracion de informacidn esta la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas quien debe elaborar
y someter a consideracién del Secretario las disposiciones que se deben observar para la recepcidn,
emision, manejo y tratamiento de la informacidn a través del sistema CompraNet. De forma especifica, la
Unidad de Auditoria Gubernamental, la Direccion General Adjunta de Estrategia, Planeacion y
Normatividad y la Direccidon General Adjunta de Planeacion y Control de Recursos para Auditoria a Obra
Publica también tienen atribuciones en materia de administracién de bases de datos estadisticos.

De acuerdo con el articulo 2, fraccién Il, de la LAASSP y 2 de la LOPSR, el CompraNet se define como el
sistema electrénico de informacidon publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y
servicios; obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra informacién, por

23



MAPS México - Anexo Evaluacién Especifica Pilar II: Marco Institucional y Capacidad de Gestidn

los programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores y
de contratistas; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores y contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacidn y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas
de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacidon y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y
las notificaciones y avisos correspondientes. Ademas, es posible consultar las bases de datos y generar
estadisticas con los datos proporcionados. En los informes de labores también se presentan estadisticas
de las compras publicas.

De forma genérica, de acuerdo con lo previsto por el RISFP, la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas tienen debe elaborar y someter a consideracién del Secretario, a través del Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, las disposiciones que se deberan observar
para la recepcién, emisidn, manejo y tratamiento de la informacidn a través del sistema electrénico de
informacién publica gubernamental denominado CompraNet, asi como emitir los criterios vy
procedimientos de cardcter técnico que se requieran para el uso de dichas herramientas.

De acuerdo con el articulo 41, fraccion IlIl, RISFP la Direccion General Adjunta de Estrategia, Planeacion y
Normatividad tiene como atribucion establecer los criterios técnicos y formatos para la integracion de
informacidn estadistica, y elaborar el informe que en mayo y noviembre debe rendir el Titular de la Unidad
de Auditoria Gubernamental al Secretario, con los resultados y evaluaciones respecto de los hallazgos en
la gestion y recomendaciones en relacién con las acciones correctivas, preventivas y oportunidades de
mejora de los procesos internos que se hubieren determinado en las auditorias y visitas de inspeccidn
practicadas por la Unidad de Auditoria Gubernamental, asi como los asuntos relativos a faltas
administrativas turnados a las Autoridades Investigadoras, e integrar la informacion que solicite la Oficialia
Mayor o el Organo Interno de Control de la Secretaria.

Por su parte, el articulo 45, fraccion 1V, del RISFP atribuye a la Direccién General Adjunta de Planeaciény
Control de Recursos para Auditoria a Obra publica establecer los criterios técnicos y formatos para la
integracién de informacién estadistica y elaborar el informe que en mayo y noviembre debe rendir el
Titular de la Unidad de Control y Auditoria a Obra publica al Secretario, con los resultados y evaluaciones
respecto de los hallazgos en la gestion y recomendaciones en relacidén con las acciones correctivas,
preventivas y oportunidades de mejora de los procesos internos que se hubieren determinado en las
auditorias y visitas de inspeccidn.

5(b)(g) Informar acerca de la contratacion a otras partes del gobierno.
Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(g):

La funcion de informar acerca de la contratacién publica a otras partes del gobierno esta claramente
asignada a la SFP, a quien corresponde proporcionar asesoria normativa con caracter preventivo en los
procedimientos de contratacién a efecto de propiciar la homologacidon de politicas, normativas y criterios
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en materia de contrataciones publicas, que permita contar con un sistema de contrataciones publicas
articulado a nivel nacional. La SFP ejerce esta funcidén de asesoria e informacién, principalmente a través
de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas y de la Direccion
General Adjunta de Legislacion y Consulta.

De forma genérica el RISFP faculta a los subsecretarios adscritos a la misma a proporcionar la informacidn,
datos y cooperacidn técnica que les sean requeridos por otras Dependencias, Entidades o la Procuraduria.

De forma especifica, de acuerdo con la fraccién XXI del Articulo 37 de la LOAPF, a la SFP corresponde
proporcionar, en su caso, asesoria normativa con caracter preventivo en los procedimientos de
contratacién regulados por las mencionadas leyes que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y promover, con la intervencidén que corresponda a otras dependencias de
la Administracion Publica Federal, la coordinacién y cooperacién con los Poderes de la Uniodn, los 6rganos
constitucionales autdnomos, las entidades federativas y demds entes publicos encargados de regimenes
de contratacion publica, con excepcion de las empresas productivas del Estado, a efecto de propiciar en
lo procedente la homologacidn de politicas, normativas y criterios en materia de contrataciones publicas,
gue permita contar con un sistema de contrataciones publicas articulado a nivel nacional.

En cuanto al Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, la fraccion VIl del articulo 10
menciona que la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, tiene
dentro de sus funciones coordinar el acompafiamiento de casos y la asesoria que requieran los érganos
de vigilancia y control en el ambito de las atribuciones de las unidades administrativas que tenga adscritas.

De igual manera, la fraccion IV del Articulo 17 indica que la Direccién General Adjunta de Legislacion y
Consulta es la encargada de formular los dictdmenes y opiniones que se requieran a fin de asesorar y
apoyar desde el punto de vista juridico a las unidades administrativas de la Secretaria, a los Organos
Internos de Control, a las Unidades de Responsabilidades, asi como a las Dependencias, las Entidades, la
Procuraduria y entidades federativas, cuando se trate de asuntos que se relacionen con las atribuciones
de la Secretaria.

Finalmente, cabe mencionar que el Manual de Organizacién General de la SFP'® dispone que la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, la cual se encarga de llevar
a cabo la implantacidn y evaluacién de una Politica de contrataciones publicas, tiene encomendada la
labor de proporcionar asesoria a los érganos de vigilancia y control (acompafiamiento de casos).

5(b)(h) Desarrollar y apoyar la implementacion de iniciativas para mejoras en el sistema de
contratacion publica.

Gobierno Federal — Evaluacién 5(b)(h):

16 Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Funcién Publica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n280.pdf
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El desarrollo y apoyo a la implementacién de iniciativas para realizar mejoras al sistema de contrataciones
publicas es una funcion asignada a la SFP. La principal area de la SFP que tiene a su cargo esta funcién es
la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas quien propone al Subsecretario de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, la politica general de las contrataciones publicas reguladas en
la LAASSP y la LOPSR.

De forma general, la fraccion 7 del articulo 7 del RISFP confiere al Secretario la facultad de proponer al
Presidente de la Republica, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los proyectos de
iniciativas de leyes o decretos, asi como de reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas que corresponda emitir al Titular del Ejecutivo Federal sobre los asuntos competencia de la
Secretaria.

De forma especifica, el articulo 37, fraccién XXI, de la LOAPF establece como facultad de la SFP establecer
y conducir la politica general de las contrataciones publicas reguladas por la LAASSP y la LOPSR,
propiciando las mejores condiciones de contratacién; emitir las normas, lineamientos, manuales,
procedimientos y demds instrumentos anadlogos que se requieran en materia de dichas contrataciones
publicas, asi como la coordinacién y cooperacion con los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales
auténomos, las entidades federativas y demas entes publicos encargados de regimenes de contratacion
publica, con excepcidn de las empresas productivas del Estado, a efecto de propiciar en lo procedente la
homologacién de politicas, normativas y criterios en materia de contrataciones publicas, que permita
contar con un sistema de contrataciones publicas articulado a nivel nacional.

Por su parte, el RISFP faculta a la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas adscrita a la misma a
proponer al Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, la politica
general de las Contrataciones Publicas reguladas en la LAASSP y la LOPSR que permita conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez, propiciar las mejores
condiciones de contratacion.

5(b)(i) Brindar herramientas y documentos de implementacion para apoyar la capacitacion y el
desarrollo de capacidades del personal abocado a la implementacién, incluyendo programas de
formacidn relacionados con la integridad.

Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(i):

La SFP tiene como funcién brindar herramientas, informacién y documentos en materia de adquisiciones
publicas en apoyo a la capacitacion del personal encargado de la implementacién de programas
relacionados con la integridad. La SFP ejerce estas funciones principalmente a través de la Unidad de
Politica de Recursos Humanos que tiene la atribucion de coordinar la implementacion de las politicas y
estrategias en materia de profesionalismo de los recursos humanos y servicio profesional de carrera.
Asimismo, la Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencién de Conflictos de Intereses de la SFP tiene la
atribucién de fungir como drgano de asesoria y consulta en materia de ética, integridad publica y
prevencion de conflictos de intereses en el desempefio del servicio publico. Dentro de las herramientas e
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informacién destacable en materia de ética e integridad en el servicio publica destaca el “Acuerdo que
tiene por objeto emitir el Codigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de
Integridad para el ejercicio de la funcidn publica, y los Lineamientos generales para propiciar la integridad
de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento
ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés”.

De forma general, la LOAPF menciona en su articulo 37, fraccidon XVIII bis, que a la SFP le corresponde
establecer normas y lineamientos en materia de planeacion y administracion de personal.

De forma especifica, la fraccidon | del articulo 7 del RISFP estipula que el Secretario tiene la facultad de
emitir disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio de las atribuciones, entre otras, en las
materias de servicio profesional de carrera, responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
integridad, ética y prevencion de conflictos de intereses.

Igualmente, la tercera fraccion del articulo 9 del RISPF sefiala que la Subsecretaria de la Funcion Publica,
debe dirigir la aplicacidn de politicas y estrategias en materia de planeacidn, prospectiva, administracion,
organizacion, profesionalismo de los recursos humanos, servicio profesional de carrera, certificacion de
competencias, remuneraciones y de compatibilidad de empleos, cargos y comisiones, para el desarrollo
integral y la profesionalizacién de la funcién publica.

También, la fraccién IX del Articulo 29 del RISFP establece que la Unidad de Etica, Integridad publica y
Prevencion de Conflictos de Intereses tiene la atribucién de fungir como érgano de asesoria y consulta en
materia de ética, integridad publica y prevencidn de Conflictos de Intereses en el desempefio del servicio
publico.

El articulo 35 del RISFP, determina que la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracién
Publica Federal tiene la atribucion de coordinar laimplementacidn de las politicas y estrategias en materia
de planeacién, prospectiva, administracién, organizacion, y profesionalismo de los recursos humanos y
servicio profesional de carrera.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 29, fraccién IX, del RISFP la Unidad de Etica, Integridad Publica y
Prevencién de Conflictos de Intereses tiene la atribucién de fungir como érgano de asesoria y consulta en
materia de ética, integridad publica y prevencién de conflictos de intereses en el desempefio del servicio
publico.

Como material informativo y de asesoria emitido por la SFP en materia de ética e integridad destaca el
“Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal,
las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcidn publica, y los Lineamientos generales para propiciar
la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su

comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés”.'’

7 Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio
de la funcién publica, y los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencidon de Conflictos de Interés:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5494540&fecha=22/08/2017
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5(b)(j) Respaldar la profesionalizacion de la funcion de contratacidn.
Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(j):

La SFP tienen a su cargo la funcién de respaldar la profesionalizacion de la funcidn de la contratacidn
publica. Especificamente, la Subsecretaria de la Funcion Publica dirige la aplicacion de politicas y
estrategias en materia de profesionalismo de los recursos humanos, servicio profesional de carrera y
certificacidon de competencias. Asimismo, la Unidad de Normatividad en Contrataciones Publicas tiene la
funcién de realizar las acciones tendientes a la capacitacidon normativa y participar en el proceso de
certificacion de los servidores publicos de las dependencias, las entidades y la Procuraduria en materia de
contrataciones publicas, asi como las acciones para la capacitacion de los testigos sociales o, en su caso,
llevar a cabo las acciones para que la capacitacidn se realice a través de instituciones publicas y privadas
de educacidn superior, de caracter académico o asociaciones de profesionales.

De acuerdo con lo sefialado en la fraccidn XVIII bis del Articulo 37 de la LOAPF corresponde a la SFP
establecer normas y lineamientos en materia de planeacidn y administracion de personal.

Por ello, el titular de la SFP puede emitir disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio de
las atribuciones que las leyes otorgan a la Secretaria, entre otras, en las materias de control interno y la
evaluacidn de la gestion gubernamental, auditorias, desarrollo administrativo integral, gobierno abierto,
servicio profesional de carrera, responsabilidades administrativas de los servidores publicos, integridad,
ética y prevencion de conflictos de intereses, planeacién y administracion de recursos humanos,
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, considerando, en
su caso, las Politicas que emita el Comité Coordinador en estas materias.

La tercera fraccidon del articulo 9 del RISPF sefiala que la Subsecretaria de la Funcion Publica, debe dirigir
la aplicacién de politicas y estrategias en materia de planeacidn, prospectiva, administracién,
organizacién, profesionalismo de los recursos humanos, servicio profesional de carrera, certificacion de
competencias, remuneraciones y de compatibilidad de empleos, cargos y comisiones, para el desarrollo
integral y la profesionalizacién de la funcidn publica.

La quinta fraccién del articulo 51 del RISFP menciona que la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas debe promover y coordinar las acciones para la capacitacién normativa de los servidores publicos
en materia de contrataciones publicas, y participar en el proceso de certificacidn respectivo. Esta Unidad
tiene la funcidn de realizar acciones tendientes a la capacitacion normativa y participar en el proceso de
certificacidn de los servidores publicos de las dependencias, las entidades y la Procuraduria en materia de
contrataciones publicas, asi como las acciones para la capacitacién de los testigos sociales o, en su caso,
llevar a cabo las acciones para que la capacitacién se realice a través de instituciones publicas y privadas
de educacidn superior, de caracter académico o asociaciones de profesionales
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De igual manera, la sexta fraccién del Articulo 54 del RISFP mandata que la Direccidon General Adjunta de
Apoyo en Contrataciones Publicas debe realizar las acciones tendientes a la capacitacion normativa y
participar en el proceso de certificacion de los servidores publicos de las dependencias, las entidades y la
Procuraduria en materia de contrataciones publicas, asi como las acciones para la capacitaciéon de los
testigos sociales o, en su caso, llevar a cabo las acciones para que la capacitacidn se realice a través de
instituciones publicas y privadas de educacidén superior, de cardcter académico o asociaciones de
profesionales.

5(b)(k) Disefiar y administrar plataformas centralizadas en linea y otros sistemas de contratacion
electronica, segun corresponda.

Gobierno Federal — Evaluacion 5(b)(k):

La SFP tiene como funcién disefiar y administrar el CompraNet, plataforma centralizada en linea para la
Administracién Publica Federal, a través de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas.

De acuerdo con las fracciones XIX y XX del Articulo 55 del RISFP, la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas tiene la funcion de operar el sistema electrdnico de informacion publica CompraNet y administrar
la informacién contenida en el mismo. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra elaborar y
someter a consideracion del Secretario, a través del Subsecretario de Responsabilidades Administrativas
y Contrataciones Publicas, las disposiciones que se deberdn observar para la recepcidn, emisién, manejo
y tratamiento de la informacion a través del sistema electrénico de informacién publica CompraNet,
previsto en las leyes que regulan las contrataciones publicas, asi como emitir los criterios y procedimientos
de cardcter técnico que se requieran para el uso de dichas herramientas.

Por su parte, tanto la LAASSP como la LOPSR en sus articulos 2, fraccion Il, y 2, respectivamente,
mencionan que CompraNet es un sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios, y que éste estd a cargo de la SFP, a través de la unidad
administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecerd los controles necesarios para
garantizar la inalterabilidad y conservacién de la informacién que contenga.

Subindicador 5(c) - Organizacion, financiamiento, personal y nivel de independencia y
autoridad

Prdcticas requeridas a evaluar:

Para ser eficiente, la funcion normativa/regulatoria necesita tener una posicién de autoridad y de alto
nivel en el gobierno, ademas de cierto grado de independencia que le permita llevar adelante sus
responsabilidades sin interferencias. Es preciso que cuente con el financiamiento adecuado para
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garantizar una apropiada dotacién de personal y los recursos para mantener los servicios al nivel de
calidad requerido.

El director de la funcién normativa/regulatoria debe tener un nivel suficiente de mando dentro de la
estructura de gobernabilidad para permitirle a la funcidn ejercer su autoridad y responsabilidades.

Subindicador 5(c): Criterios de seleccion

(a) La funcién normativa/regulatoria (o las instituciones encargadas de las responsabilidades de la
funcién regulatoria si no hay una sola institucién) y la persona a cargo de la institucién ostentan un alto
nivel y una posicidn de autoridad en el gobierno.

(b) El financiamiento se encuentra asegurado por el marco legal/regulatorio de modo de garantizar
la correcta asignacion de personal y la independencia de la funcién.

(c) La organizacidn interna, la autoridad y la dotacion de personal de la institucidn son suficientes y
consistentes con las responsabilidades.

Nombre Subindicador: Nro:5c¢

Diagnéstico

Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)
Federal Si
Auténomas Si
Estados Si
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Observaciones:

5 c a: Mala distribucién del personal y de la carga de trabajo de acuerdo con el tamafio y monto de las
adquisiciones por institucién. Falta de profesionalizacidn.

-Personal insuficiente para el desempeno de todas las competencias en materia de contrataciones
publicas. El nimero de personas que se encarga de dar el seguimiento de las adquisiciones publicas se
considera insuficiente. (SFP)

5 ¢ b: Falta independencia de los OIC's.

Factores: pago de ndmina (tendria que ser el érgano rector el que les pagara), a quién le reportan.
Propuestas:

1. Concursos para nombrar y promover a los OIC. Prioridad: Media. Factibilidad: Media (a través de
normas internas).

2. Profesionalizacion del OIC y de las areas que dependen de él. Adicionalmente, se debe motivar la
productividad.

3. En el caso de los auténomos que reciben recursos del presupuesto, su presupuesto se deberia
gestionar directamente con la Cdmara de Diputados.

5 c c: Similar respuesta al 5 c a.

Propuestas

Sin recomendacion

Andlisis Subindicador 5 (c) por Criterios de evaluacién

5(c)(a) La funcién normativa/regulatoria (o las instituciones encargadas de las responsabilidades de la
funcidn regulatoria si no hay una sola institucion) y la persona a cargo de la institucion ostentan un alto
nivel y una posicion de autoridad en el gobierno.

Gobierno Federal — Evaluacién 5(c)(a):

La funcién normativa y regulatoria en materia de adquisiciones publicas la tiene la SFP y el titular tiene
cargo de Secretario de Estado que es la maxima autoridad en la materia a nivel de la Administracion
Publica Federal, por lo que ostenta una posicion de autoridad en el gobierno.

La institucidon encargada de las responsabilidades de la funcién regulatoria en materia de adquisiciones
publicas es la SFP, la cual, de acuerdo con el art. 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), forma parte de la administracidn publica centralizada. Cabe sefialar que el Ejecutivo
Federal representard a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto de la dependencia
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gue tenga a su cargo la funcidn de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los
términos que establezca la ley.

Por otra parte, siguiendo al Reglamento Interior de la SFP, el titular de la dependencia tiene las siguientes
facultades indelegables relacionadas a la funcidn regulatoria: “Emitir disposiciones de caracter general
necesarias para el ejercicio de las atribuciones que las leyes otorgan a la Secretaria, entre otras, en las
materias de control interno y la evaluacion de la gestion gubernamental, auditorias, desarrollo
administrativo integral, gobierno abierto, servicio profesional de carrera, responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, integridad, ética y prevencidon de Conflictos de Intereses,
planeaciéon y administraciéon de recursos humanos, adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, considerando, en su caso, las politicas que emita el Comité
Coordinador en estas materias (articulo 7, fraccion I).

5(c)(b) El financiamiento se encuentra asegurado por el marco legal/regulatorio de modo de garantizar
la correcta asignacion de personal y la independencia de la funcidn.

Gobierno Federal — Evaluacion 5(c)(b):

El financiamiento de la SFP depende de la aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, el cual, es presentado por el Ejecutivo Federal a la Cdmara de Diputados para ser revisado,
examinado y aprobado. En este sentido, el financiamiento de la SFP depende de la aprobacidn por parte
de la Cdmara de Diputados y, en consecuencia, no se garantiza la correcta asignacion de personal y la
independencia de la funcién de manera completa.

Respecto a la asignacidon presupuestaria, de acuerdo con el art. 74 fr. IV de la CPEUM el titular del poder
Ejecutivo Federal debe hacer llegar ala H. CdAmara de Diputados la propuesta de gasto publico a mas tardar
el 15 de noviembre del afio anterior al que se refiera el presupuesto. Cuando este presupuesto
corresponde al primer afio de gestién de la Administracion Federal, la fecha se pospone para el 15 de
diciembre.

Es responsabilidad del Ejecutivo Federal integrar y presentar la propuesta de gasto que, por su parte,
elaboran los poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; junto con las propuestas que el propio ejecutivo prepara para cada una de las
Secretarias de Estado y entidades paraestatales a su cargo. A esta propuesta se le denomina Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y se presenta a la Cadmara de Diputados para ser revisada,
examinada y aprobada.

Conforme a las prdcticas y procedimientos parlamentarios de la CAmara de Diputados, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién se aprueba mediante votacién en el pleno de dicha Cdmara, por lo que es preciso
que sufraguen a favor del proyecto el 50 por ciento, mds uno, de los diputados presentes, siempre y
cuando exista el quérum requerido. El documento que formaliza la aprobacidn del proyecto se denomina
Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Por otra parte, segun el art. 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara a cargo de la programacion,
presupuestacidon, evaluacién y control presupuestario del gasto publico federal correspondiente a las
dependencias y entidades. Asimismo, la Funcién Publica, en términos de las disposiciones juridicas que
rigen sus funciones de control y auditoria, inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley y de las que de ella emanen, respecto de dicho gasto por parte de las dependencias y entidades.

5(c)(c) La organizacidn interna, la autoridad y la dotacidn de personal de la institucion son suficientes
y consistentes con las responsabilidades.

Gobierno Federal — Evaluacion 5(c)(c):

La organizacidn interna, la autoridad y la dotacién de personal de la SFP dependen de la aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion por parte de la Cdmara de Diputados y su estructura también
depende en parte de la SHCP, por lo cual, se considera que la organizacion, autoridad y personal no estan
completamente garantizados.

Sobre la suficiencia de la organizacidn interna, autoridad y personal de la SFP, la LOAPF sefiala en su art.
37, fr. VI, que a la SFP le corresponde “Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las
autorizaciones y criterios correspondientes en materia de planeacién y administracion de recursos
humanos, contratacién del personal, Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal,
estructuras organicas y ocupacionales, de conformidad con las respectivas normas de control de gasto en
materia de servicios personales”.

No obstante, de acuerdo con la misma Ley, en su art. 31, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) le corresponde las siguientes atribuciones en materia de programacion del gasto publico:
“Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién publica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencidn a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional” (fraccién XIV) y “Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y presentarlos a la consideracién del Presidente de |la Republica”
(fraccidon XV).

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (RISHCP) en su art. 6,
sefiala que el Secretario tendrd entré sus facultades no delegables:

1. Someter a la consideracién del Presidente de la Republica los cambios a la organizacién que
determinen los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica federal, que
impliquen modificaciones a su estructura organica bdsica y que deban reflejarse en su reglamento
interior; vy,

2. Llevarlasrelaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de congruencia
global de la administracién publica paraestatal con el Sistema Nacional de Planeacién y con los
lineamientos generales en materia de financiamiento; proponer las asignaciones sectoriales de
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financiamiento y participar en las de gasto; y emitir los lineamientos generales conforme a los cuales
deban formularse los programas financieros de las entidades paraestatales.

Cabe hacer notar que la fraccién VIl del art. 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, estipula que
le corresponde al Organo de Gobierno de las Entidades Paraestatales aprobar la estructura bésica de la
organizacion de la entidad paraestatal, y las modificaciones que procedan a la misma.

Subindicador 5(d) -Evitar los conflictos de intereses

Prdcticas requeridas a evaluar:

La funcidn normativa/regulatoria debe estar libre de posibles conflictos de intereses. Incluso la apariencia
de un conflicto de intereses puede minar la confianza en el sistema y necesitara resolverse. Por lo tanto,
las responsabilidades de la funcion deben contemplar la claridad y la segregacién de las obligaciones, es
decir: deben estructurarse de modo que se eviten conflictos de intereses. Algunas funciones no son
compatibles. En particular, los individuos o un grupo de individuos no deben estar en posicidn de cometer
y al mismo tiempo ocultar errores o fraude en el curso normal de sus obligaciones. Los individuos no
deben estar directamente involucrados en operaciones de contratacién (por caso, siendo miembros de
comités de evaluacion), y al mismo tiempo estar a cargo de monitorear/auditar practicas de contratacién
o actuar en nombre de un ente de apelaciones (referirse al subindicador 12(b)).

Subindicador 5(d): Criterios de seleccién
(a) La institucién normativa/regulatoria esta libre de conflictos de intereses.*

* Indicador cuantitativo recomendado para sustanciar la evaluacidn del subindicador 5(d), criterio de
evaluacion (a):

- Percepcién de que la institucion normativa/regulatoria estd libre de conflictos de intereses (en
porcentaje de respuestas). Fuente: Encuesta.

Andlisis Subindicador 5 (d) por Criterios de evaluacion

5(d)(a) La institucién normativa/regulatoria esta libre de conflictos de intereses.
Gobierno Federal — Evaluacion 5(d)(a):

La SFP, ente rector del sistema federal de compras y contrataciones, es parte del Gobierno y sus
autoridades dependen jerdrquicamente del mismo poder ejecutivo, por lo que potencialmente podrian
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no ser completamente independientes. A su vez, los titulares de las Unidades de Politica, Normativa y
Auditoria son funcionarios de confianza, por lo que podrian ser removidos facilmente.

Sin embargo, los proveedores encuestados evaluaron positivamente en su mayoria la independencia y
ausencia de conflictos de interés de las SFP:

Encuesta a Proveedores en Contratacion Publica

Por favor evalle el ejercicio de las funciones de la Secretaria de Funcion Publica (SFP), como ente
normativo y regulador de las contrataciones del Gobierno Federal, indicando con cual de las siguientes
afirmaciones se encuentra de acuerdo:

La SFP es una entidad completamente independiente y 53.29%
desprovista de conflictos de interés.

La SFP es una entidad por lo general independiente y 16.35%
desprovista de conflictos de interés

La SFP es una entidad poco independiente y desprovista 5.45%
de conflictos de interés

La SFP es una entidad para nada independiente y 4.51%
desprovista de conflictos de interés

No sabe 20.39%

Indicador 6. Las entidades contratantes y sus mandatos estan claramente definidos.

Este indicador evalua: i) si el marco legal y regulatorio define claramente las instituciones que tienen
responsabilidades de contratacién y autoridades; ii) si hay disposiciones para delegar atribuciones al
personal de contratacidn y otros funcionarios del gobierno para el ejercicio de sus responsabilidades en
el proceso de contratacion, y iii) si existe una entidad centralizada de contratacién. Hay dos
subindicadores (a-b) para evaluar.

Subindicador 6(a) - Definicién, responsabilidades y poderes formales de las entidades
contratantes

Prdcticas requeridas a evaluar:

El marco legal y regulatorio debe aclarar qué instituciones (o conjunto de instituciones) se definen
legalmente como entidades contratantes. En un sistema centralizado, puede tratarse de un organismo de
contratacidon centralizado y/o de ministerios a nivel nacional, organismos publicos y empresas de
propiedad estatal o de servicios publicos con derechos especiales o exclusivos otorgados por el Estado.
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En un sistema descentralizado, las entidades contratantes pueden atravesar todos los niveles de gobierno
(por ejemplo, ministerios de nivel provincial y organismos publicos, comunidades locales, etc.). Algunos
paises han establecido sistemas hibridos.

El marco legal y regulatorio debe definir claramente las responsabilidades de las entidades contratantes.
Estas suelen abarcar desde la planificacién de la contratacién hasta la gestion o administracion de todas
las instancias del proceso de acuerdo con la ley. Las responsabilidades también deben incluir el requisito
de establecer una funcidon de contratacion designada, especializada, con la necesaria estructura de
gestidn, capacidad y habilidad para cumplir con sus deberes y responsabilidades de manera eficiente y
efectiva, y evaluar los resultados de los procesos de contratacion.

En el marco debe haber disposiciones para delegar las atribuciones relacionadas con la toma de decisiones
(por ejemplo, adjudicacién y ejecucion de contratos; aceptacion de obligaciones contractuales y puesta
en marcha de los pagos). La delegacién de atribuciones a las entidades de contratacidn y en concordancia,
con el personal de contratacidn y otros funcionarios del gobierno, es clave para el buen funcionamiento
delsistema, sobre todo cuando la contratacion esta descentralizada. Cuando no hay delegacion, el sistema
tiende a funcionar de manera ineficiente, lo cual puede llevar a una excesiva concentracién de la toma
de decisiones de la mano de unos pocos individuos que no tienen ni la capacitacion ni el conocimiento
para tomar decisiones de contratacidon. La autoridad para la toma de decisiones debe delegarse a los
niveles competentes mas bajos, en consistencia con los riesgos asociados y las sumas monetarias
involucradas. Los funcionarios de contratacion deben quedar inmunes de toda interferencia politica y
actuar como lideres en cuestiones de contratacion.

Subindicador 6(a): Criterios de evaluacion

El marco legal contempla lo siguiente:

(a) Las entidades contratantes estan claramente definidas.
(b) Las responsabilidades y competencias de las entidades contratantes estan claramente definidas.
(c) Se requiere que las entidades contratantes establezcan una funcidn designada y especializada de

contratacién, con la necesaria estructura, capacidad y competencia de administracién.*

(d) La autoridad de toma de decisiones se delega a los niveles competentes mas bajos, de acuerdo
con los riesgos asociados y las sumas monetarias implicadas.

(e) La rendicidn de cuentas por las decisiones esta definida de manera precisa.
* Indicador cuantitativo para sustanciar la evaluacion del subindicador 6(a), criterio de evaluacién (c):

- las entidades contratantes con una funcion de contratacién designada y especializada (en porcentaje
del nimero total de entidades contratantes).
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Nombre Subindicador: Nro:6 a

Diagnéstico

Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)

Federal

Parcial Mayor
Auténomas

Parcial Mayor
Estados

Parcial Mayor

Propuestas

Descripcion:

6 a c: Se podria evolucionar con esquemas de revisidn y responsabilidad, donde una persona no sea el
Unico responsable de la administracion de un contrato y con esquemas de supervision regulados,
independientemente de que sean internos o externos. Esto con vistas a inhibir, entre otros factores de
riesgo, el conflicto de interés.

Prioridad: Empresas productivas, alta. Autdnomos, media. APF, media.

Factibilidad: Alta. En el caso de entidades pequeiias, debe considerarse la prestacién de este apoyo o
asesoria para procesos representativos de contratacién de obras.

Recomendacién: Que el drgano rector del sector brinde acompafiamiento continuo a lo largo del
proceso de administracidon en materia de contrataciones.

6 b: Organismo centralizado de contratacion:
6 b a: Si se ha considerado.

6 b b: No existe.

Observacion: No existe un érgano que centralice las contrataciones, sin embargo, si existen contratos
marco y contratacion especializada.

Recomendacién: La existencia de un organismo centralizado en materia de contrataciones que cumpla
con el marco legal en materia de competencia econdmica y con las mejores practicas internacionales.
Prioridad: Alta. Bandera roja.

Factibilidad: Es necesaria una reforma legal.

6 b c: Lo mismo que 6 b b.

Prioridad Factibilidad | Bandera Roja
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(Mayor, Menor) (Alta, Media, Baja)

Mayor Media Si

Andlisis Subindicador 6 (a) por Criterios de evaluacién

6(a) (a) Las entidades contratantes estan claramente definidas.
Gobierno Federal — Evaluacion 6(a)(a):

Las entidades contratantes sujetas a la LAASSP y la LOPSR reguladas por la SFP estan claramente definidas
en los ordenamientos citados. Asimismo, las instituciones y organismos a quienes no les aplica esta
regulacion y tienen la suya propia también estdn previstos en la regulacidn respectiva.

La LAASSP seiala en su articulo 1° que el objeto de la misma es reglamentar la aplicacién del articulo 134
de la CPEUM en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacidén de servicios
de cualquier naturaleza. Asimismo, en las fracciones |, II, lll, IV, V y VI del citado articulo 12 sefiala los
organismos sujetos a la normativa:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
. La Procuraduria General de la Republica;

V. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacidn estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacidon de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El articulo 12 de la LAASSP también sefiala que las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la CPEUM, asi como las entidades que cuenten con un régimen especifico en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos
en esta Ley, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan
con los mismos, sujetdandose a sus propios érganos de control.

Por lo que hace a las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias, el mismo
articulo refiere que quedan excluidos de la aplicacidn de este ordenamiento. Asimismo, que adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de Investigacion con los recursos
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autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de operacién de dichos fondos, a los criterios y
procedimientos que en estas materias expidan los érganos de gobierno de estos Centros, asi como a las
disposiciones administrativas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria de la Funcion Publica
o la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias, administrando dichos recursos con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

El mismo articulo ordena que los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre
alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracién publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley;
no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad
obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate
un tercero para su realizacion.

Por otro lado y de igual manera a la LAASSP, la LOPSR establece en el articulo 1° que el objeto de la Ley es
reglamentar la aplicacidn del articulo 134 de la CPEUM en materia de contrataciones de obras publicas,
asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
Il. La Procuraduria General de la Republica;

V. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacidn estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La misma también establece que las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia
derivada de la CPEUM, asi como las entidades que cuenten con un régimen especifico en materia de obras
publicas y servicios relacionadas con las mismas, aplicardn los criterios y procedimientos previstos en esta
Ley, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los
mismos, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que contraten las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacidn de la LAASSP.
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Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y los actos juridicos que
se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de
la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacién de la LAASSP. Cuando la dependencia o entidad
obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercero
para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de la LAASSP, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan concesionados,
en los términos de la legislacidn aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que requieran inversion a largo plazo y amortizaciones
programadas, estaran sujetas a la aprobacion de la Cdmara de Diputados conforme a sus facultades
constitucionales, la Ley General de Deuda, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
asi como las demas disposiciones presupuestarias aplicables. En lo relativo a los principios que deben
contener los contratos, los procedimientos de contratacidn y ejecucién, asi como las condiciones de
difusién publica, se atenderdn conforme a la LAASSP y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Los titulares de las dependencias y los d6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al
efecto emita la SFP, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

6(a)(b) Las responsabilidades y competencias de las entidades contratantes estan claramente
definidas.

Gobierno Federal — Evaluacion 6(a)(b):

Las responsabilidades y competencias de las entidades y dependencias sujetas a la LAASSP y a la LOPSR
cuya regulacion en materia de adquisiciones esta sujeta a la SFP, estan claramente definidas. Asimismo,
de aquéllas instituciones y organismos a los que no les aplica, también tienen su regulacién claramente
definida en su normativa.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF) se rigen por un mismo marco
normativo en materia de contrataciones publicas, el cual se sustenta en el articulo 134 de la CPEUM; entre
los principales ordenamientos legales que regulan la materia se encuentran:

- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP),
- La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSR),
- Sus respectivos Reglamentos y,

- La Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas.
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Ahora bien, la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) es una dependencia de la APF que cuenta con
atribuciones para administrar de manera global y transversal el sistema de contrataciones publicas en
México por conducto de tres areas que dependen de su denominada Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas (SRACP): la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas, la Direcciéon General de Controversias y Sanciones de Contrataciones Publicas y la UPCP, entre
sus facultades se encuentran las de interpretar la legislacion en la materia y emitir proyectos de normas,
analizar, dar seguimiento y evaluar los instrumentos disefiados de politica de contratacidn publica,
administrar el sistema CompraNet, asi como llevar a cabo procedimientos de inconformidades y de
sanciones.

En relacion con la definicién de responsabilidades y competencias, la LAASSP en su articulo 9° mandata
gue en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades seran los responsables de que, en la adopcién e instrumentacién de
las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento a esta normativa, se observen criterios que
promuevan la modernizacidn y desarrollo administrativo, la descentralizacién de funciones y la efectiva
delegacién de facultades. Asimismo, refiere que las facultades conferidas por la ley a los titulares de las
dependencias podrdn ser ejercidas por los titulares de sus érganos desconcentrados, previo acuerdo
delegatorio.

Algo similar sucede con la LOPSR en donde en su articulo 10° sefiala que: “En materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, los titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las
entidades seran los responsables de que, en la adopcidn e instrumentacién de las acciones que deban
llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacién y
desarrollo administrativo, la descentralizacidon de funciones y la efectiva delegacion de facultades. Las
facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser ejercidas por los titulares
de sus drganos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio”

De igual manera, en su articulo 11° se sefiala que “Corresponde a las dependencias y entidades llevar a
cabo los procedimientos para contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, por lo que en ningln caso se podrdn contratar servicios para que por su cuenta y orden se
contraten las obras o servicios de que se trate”.

6(a)(c) Se requiere que las entidades contratantes establezcan una funcion designada y especializada
de contratacion, con la necesaria estructura, capacidad y competencia de administracion.

Gobierno Federal — Evaluacion 6(a)(c):

La gran mayoria de las entidades de la APF cuentan con una unidad de contratacidon con funciones
definidas, ademas que son registradas con sus respectivos funcionarios CompraNet y en RENIRESP
(Registro de Servidores publicos de la Administracién Publica Federal que intervienen en procedimientos
de contrataciones publicas).
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Estas unidades tienen una jerarquia adecuada segun lo sefialaron el 80% de los funcionarios consultados
en la encuesta. Sin embargo, tendrian un problema de recursos, en términos de la cantidad de
funcionarios y de las remuneraciones que reciben.

A su vez, los proveedores evaluaron positivamente las capacidades de los responsables de contratacion
en las dependencias de las APF, sefalando que un 87% de los casos tienen siempre o casi siempre las
necesarias capacidades para desempefiar éstas labores.

Encuesta Compradores Federal - México

¢En su entidad la funcién de administracion de los contratos esta claramente asignada a un area o un
funcionario en particular?
Si 84.75%
No 15.25%

Encuesta Compradores - México

Por favor evalue la institucionalidad de la funcién de contrataciones en su entidad con relacion a:

Adecuada | Inadecuada
Su jerarquia dentro de la entidad 79.66% 20.34%
La cantidad de funcionarios con la que cuenta 60.17% 39.83%
La calidad profesional de funcionarios 74.58% 25.42%
La remuneracion de funcionarios de contrataciones 54.24% 45.76%
La cantidad de tiempo o dedicacién prestada por las maximas autoridades | 60.68% 39.32%
de la entidad

Encuesta a Proveedores en Contratacion Publica

Los funcionarios relacionados con las licitaciones y contrataciones tienen las necesarias capacidades
para desempefiar éstas labores:

Siempre 30.81%
Casi siempre 56.36%
Casi nunca 11.79%
Nunca 1.05%

6(a)(d) La autoridad de toma de decisiones se delega a los niveles competentes mas bajos, de acuerdo
con los riesgos asociados y las sumas monetarias implicadas.

Gobierno Federal — Evaluacion 6(a)(d):

La autoridad de toma de decisiones en materia de adquisiciones publicas no se delega a los niveles
competentes mas bajos tomando en consideracidon los riesgos asociados y las sumas monetarias
implicadas. Generalmente esta responsabilidad de control en materia de adquisiciones recae en términos
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generales en el Oficial Mayor o equivalente de cada entidad o dependencia. Sin embargo, la delegacidn
de facultades de ahi para abajo depende de cada uno de los reglamentos, manuales y lineamientos de
cada entidad o dependencia.

La LOAPF en su articulo 12, fraccién XVI estipula que al Oficial Mayor le corresponde entre el ejercicio de
sus facultades controlar las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas que realice la Secretaria.

Por lo que hace a las entidades paraestatales, el articulo 58, fraccidn VIl de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (LFEP) sefala que los drganos de gobierno de las entidades paraestatales, tendran la
siguiente atribucién indelegables en la materia “Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el
reglamento de esta Ley, las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes muebles. El Director
General de la Entidad y en su caso los servidores publicos que deban intervenir de conformidad a las
normas organicas de la misma realizardn tales actos bajo su responsabilidad con sujecidn a las directrices
fijadas por el Organo de Gobierno”.

6(a)(e) Larendicion de cuentas por las decisiones esta definida de manera precisa.
Gobierno Federal — Evaluacion 6(a)(e):

La rendicidon de cuentas por las decisiones en materia de adquisiciones publicas esta definida de manera
precisa. Las faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcidn estan claramente regulados en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y en el Cédigo Penal Federal, respectivamente.
Destaca que, a partir de la reforma que crea el Sistema Nacional Anticorrupcién se reforma la legislacion
en la materia y se amplia la responsabilidad administrativa y penal para los particulares que intervienen
en actos de corrupcioén.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA),8 vigente a partir del 19 de julio de 2017,
regula los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos, establece las faltas
administrativas graves y no graves de los servidores publicos, prevé las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que éstos incurran y los mecanismos para prevenir e investigar responsabilidades
administrativas, asi como los procedimientos para su aplicacidon y las facultades de las autoridades
competentes. Esta regulacion aplica a servidores publicos, ex servidores publicos y particulares vinculados
con faltas administrativas graves.

La LGRA establece que las autoridades encargadas de investigar las faltas administrativas graves y no
graves son la SFP y sus homdlogas en las entidades federativas, los OICs, la Auditoria Superior de la

18 Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA):
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgra.htm
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Federacién y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas. En el caso de las
empresas productivas del Estado, son competentes sus Unidades de Responsabilidades.

Por otro lado, el C4digo Penal Federal (CPF)® en su libro Segundo, Titulo Décimo, articulos 212 a 224,
establece los delitos por hechos de corrupcion en los que puede incurrir una servidora o servidor publico.
De acuerdo con el articulo 10 bis de la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de la Republica, la
autoridad encargada de investigar estos delitos es la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion de la Procuraduria General de la Republica.

Subindicador 6(b) - Organismo centralizado de contratacion

Prdcticas requeridas a evaluar:

Establecer un organismo de contratacion centralizado (agencia central de contrataciones) puede realzar
la eficacia y eficiencia de un sistema descentralizado. Un érgano de contratacién centralizado podria
encargarse de consolidar las necesidades de contratacién de varios organismos gubernamentales; solicitar
y celebrar acuerdos marco de los cuales todas las agencias gubernamentales podrian apartarse de
acuerdo con sus necesidades (por ejemplo, sobre la base de catdlogos electrénicos); gestionar
contrataciones muy complejas que requieran conocimientos técnicos o legales especializados, etc.

Si un pais establece una agencia central de contrataciones, el marco legal y regulatorio debe definir
claramente las responsabilidades del 6rgano, los poderes formales, y la rendicién de cuentas. Los procesos
deben estar claramente descritos para garantizar flujos de trabajo eficientes y una comunicacién
adecuada con la institucidon “cliente” (agencia) que sea responsable de la provisidn de servicios.

En paises pequefios, o en paises que estén saliendo de situaciones de conflicto, la capacidad de
contratacién estan limitadas . En este caso, puede ser mejor contar con un organismo centralizado de
contratacién que se encargue de todos los contratos publicos, capaz de asegurar la coherencia, la
normalizacién, y el profesionalismo de la funcidn de contratacion.

Subindicador 6(b): Criterios de evaluacién

(a) El pais ha considerado los beneficios de establecer una funcidon de contratacidn centralizada a
cargo de la contrataciéon consolidadas, los acuerdos marco o la contratacién especializada.

(b) En caso de que exista un organismo de contratacién centralizado, el marco legal y regulatorio
contempla lo siguiente:

- Hay una clara definicién del estatus legal, el financiamiento, las responsabilidades y el poder paralatoma
de decisiones.

- La rendicidn de cuentas para la toma de decisiones se define de manera precisa.

19 Cédigo Penal Federal (CPF): http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf.htm

44


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf.htm

MAPS México - Anexo Evaluacién Especifica Pilar II: Marco Institucional y Capacidad de Gestidn

- El organismo y el jefe del mismo ostentan un alto nivel y una posicién de autoridad en el gobierno.

(c) La organizacidn interna y la dotacion de personal de la entidad contratante centralizada son
suficientes y consistentes con las responsabilidades.

Andlisis Subindicador 6 (b) por Criterios de evaluacion

6(b)(a) El pais ha considerado los beneficios de establecer una funcion de contratacion centralizada a
cargo de la contratacion consolidadas, los acuerdos marco o la contratacion especializada.

Gobierno Federal — Evaluacion 6(b)(a):

El pais si ha considerado los beneficios de establecer una funcién de contratacién centralizada que esté a
cargo de la contratacion consolidada y de la creacion de acuerdos marco. La SFP, escuchando la opinion
de la Secretaria de Economia (SE), tiene la facultad de emitir disposiciones de cardcter general para
determinar los bienes y servicios que se pueden contratar de forma consolidada, asi como de promover
contratos marco para tal fin.

De acuerdo con el articulo 17 de la LAASSP, la SFP mediante disposiciones de caracter general, oyendo la
opinién de la Secretaria de Economia, determinara, en su caso, los bienes, arrendamientos o servicios de
uso generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y
entidades con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y
apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo. Asimismo, en términos del
RISFP, la SFP podra promover contratos marco, previa determinacién de las caracteristicas técnicas y de
calidad acordadas con las dependencias y entidades, mediante los cuales éstas adquieran bienes,
arrendamientos o servicios, a través de la suscripcidon de contratos especificos. Todo lo anterior es sin
perjuicio de que las dependencias y entidades puedan agruparse para adquirir en forma consolidada sus
bienes, arrendamientos o servicios.

El RISFP, también establece que en materia de seguros que se contraten a favor de los servidores publicos
de las dependencias, incluido el seguro de vida de los pensionados, la SFP implementard procedimientos
de contratacién consolidada y celebrard los contratos correspondientes. Las entidades podrdn solicitar su
incorporacion a las contrataciones que se realicen para las dependencias, siempre y cuando no impliquen
dualidad de beneficios para los servidores publicos.

6(b)(b) En caso de que exista un organismo de contratacion centralizado, el marco legal y regulatorio
contempla lo siguiente:
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- Hay una clara definicion del estatus legal, el financiamiento, las responsabilidades y el poder
para la toma de decisiones.

- Larendicion de cuentas para la toma de decisiones se define de manera precisa.

- El organismo y el jefe del mismo ostentan un alto nivel y una posicion de autoridad en el
gobierno.

Gobierno Federal — Evaluacion 6(b)(b):

Esta respuesta se contesta considerando que la SFP es el organismo centralizado de contratacién para la
Administracion Publica Federal. El marco legal y regulatorio de la SFP define claramente: el estatus legal,
el financiamiento, las responsabilidades y el poder para la toma de decisiones; la rendicién de cuentas
para la toma de decisiones esta definida de forma precisa; y, su Secretario ostenta un cargo de alto nivel
y una posicion de autoridad en el gobierno. La SFP tiene un estatus de Secretaria de Estado del Poder
Ejecutivo Federal, se financia a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién que tiene que ser
aprobado por la Cdmara de Diputados y tiene el la facultad de emitir e interpretar las normas y politicas
en materia de adquisiciones publicas a nivel de la Administracidon Publica Federal. Por su parte la rendicion
de cuentas para la toma de decisiones esta claramente establecida y sancionada por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y el Codigo Penal Federal. El titular de la SFP tiene nivel de Secretario
de Estado y, en materia de adquisiciones publicas, ostenta una posicién de autoridad en el gobierno.

Como ya se menciond con anterioridad, el marco juridico que regula las atribuciones, autoridad, y
financiamiento de la SFP son: el articulo 90 de la CPEUM; arts. 2 y 37 de la LOAPF; art. 7 del RISFP, el art.
74 fraccién IV de la CPEUM; 6 de la LFPRH; la LGRA y CPF en lo relativo al Capitulo I, Delitos por Hechos de
Corrupcion; Capitulo II, Ejercicio llicito de Servicio Publico; Capitulo V, Uso ilicito de atribuciones y
facultades.

6(b)(c) La organizacidn interna y la dotacion de personal de la entidad contratante centralizada son
suficientes y consistentes con las responsabilidades.

Gobierno Federal — Evaluacién 6(b)(c):

La organizacidn interna y la dotacién de personal de la SFP dependen de la aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn por parte de la Camara de Diputados y su estructura también depende en
parte de la SHCP, por lo cual, se considera que la organizacién, autoridad y personal no estan
completamente garantizados.

Sobre la suficiencia de la organizacién interna y personal de la SFP, la LOAPF sefiala en su art. 37, fraccion
VII, que a la SFP le corresponde “Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia de planeacién y administracién de recursos humanos, contratacion
del personal, Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, estructuras organicas y
ocupacionales, de conformidad con las respectivas normas de control de gasto en materia de servicios
personales”.
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No obstante, de acuerdo con la misma Ley, en su art. 31, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) le corresponde las siguientes atribuciones en materia de programacion del gasto publico:
“Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién publica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencidn a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional” (fraccién XIV) y “Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y presentarlos a la consideracién del Presidente de la Republica”
(fraccién XV).

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (RISHCP) en su art. 6,
sefiala que el Secretario tendra entré sus facultades no delegables:

1. Someter a la consideracién del Presidente de la Republica los cambios a la organizacion que
determinen los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica federal, que
impliqguen modificaciones a su estructura orgdnica bdsica y que deban reflejarse en su reglamento
interior; vy,

2. Llevarlasrelaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de congruencia
global de la administracién publica paraestatal con el Sistema Nacional de Planeaciéon y con los
lineamientos generales en materia de financiamiento; proponer las asignaciones sectoriales de
financiamiento y participar en las de gasto; y emitir los lineamientos generales conforme a los cuales
deban formularse los programas financieros de las entidades paraestatales.

Cabe hacer notar que la fraccién VIl del art. 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, estipula que
le corresponde al Organo de Gobierno de las Entidades Paraestatales aprobar la estructura bésica de la
organizacion de la entidad paraestatal, y las modificaciones que procedan a la misma.

Indicador 7 - La contratacion publica se encuentran insertas en un sistema de
informacion eficiente.

El objetivo de este indicador es evaluar el grado en que el pais u organismo tiene sistemas para publicar
informacién sobre contratacion, para apoyar de manera eficiente las diferentes etapas del proceso de
contrataciéon publica mediante la aplicacién de tecnologias digitales, y para gestionar los datos que
permiten el analisis de las tendencias y el desempefio de todo el sistema de contratacién publica.

El indicador refleja la disponibilidad, accesibilidad, integracion y fiabilidad de los sistemas de informacidn
de contratacidn publica. Las tecnologias digitales, como portales de Internet y sistemas mas completos de
contratacion electrdnica, tienen el potencial de aumentar significativamente la eficiencia, la eficacia y la
transparencia de la contratacién publica. Estas apoyan la creacién de un sistema de contratacién publica
de vanguardia, fortalecen el marco de rendicidon de cuentas, y establecen la base técnica para la medicion
del desempefio. El indicador también evalia el grado en que el sistema funciona en la practica,
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determinando la proporcion de informacidén sobre contratacién publica que se publica y midiendo la
aceptacion de la contratacion electrdnica y la disponibilidad de informacion estadistica.

Subindicador 7(a) - Publicacion de informacidn sobre contratacion publica con el apoyo de
las tecnologias de la informacién

Prdcticas requeridas a evaluar:

El objetivo de este subindicador es determinar:

i) la existencia y la capacidad del sistema de informacion sobre contratacién en el pais;

ii) la accesibilidad del sistema de informacién;

iii) la cobertura del sistema de informacion;

iv) si el sistema ofrece una ventanilla de servicio (en la medida de lo posible), donde los interesados

pueden encontrar informacion sobre oportunidades y resultados de contratacion.

El acceso publico a la informacidon sobre contratacidn es esencial para los fines de la transparencia y crea
una base para la auditoria social de los interesados. La informacién publica debe ser facil de encontrar,
integral y facil de usar, y proporcionar datos de relevancia. Los evaluadores deben poder verificar el acceso
facil y el contenido de la informacién puesta a disposicién del publico.

En particular, el sistema debe contemplar la publicacién de los planes anuales o plurianuales de
contratacién, anuncios o avisos de oportunidades de contratacién especificas, adjudicaciones de
contratos, decisiones de apelaciones, enlaces a normas y reglamentos y otra informacion que sea
relevante para promover la competencia y la transparencia (por ejemplo, la ley sobre el acceso a la
informacién). A efectos practicos, la recopilaciéon y difusién de informacién deben centrarse en las
contrataciones por encima de un valor de ajuste que refleje los umbrales establecidos para el uso de
procedimientos competitivos.

El concepto de contratacién abierta requiere que el gobierno proporcione a las partes interesadas un
grado de transparencia suficiente y oportuno en cada fase del proceso de contratacion. Esto incluye las
contrataciones especificas y el desempefio de todo el sistema de contratacidon publicas, incluida la
visibilidad del flujo de fondos publicos. Para apoyar esta vision de la contratacion abierta en el sistema de
contratacion, el sistema de informacién debe ampliarse de modo de abarcar el conjunto completo de
documentos de licitacion, informes de evaluacion (o resimenes de los mismos), pliego de condiciones
completo, lo cual comprende las especificaciones técnicas asi como también los detalles de
implementacion, de acuerdo con el marco legal y regulatorio, incluida la ley que protege informacién
sensible especifica (dirijase al subindicador 1(g)).
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La informacion debe consolidarse en un lugar. Para este propdsito, debe crearse un portal en linea
centralizado, alli si la tecnologia esté disponible en el pais. El compromiso, respaldado por los requisitos
en el marco legal/regulatorio, debe garantizar que las entidades contratantes publiqguen debidamente la
informacién requerida en el momento oportuno. Para facilitar la busqueda, la informacion debe ser
publicada en un formato abierto y estructurado de forma que sea legible por maquina, utilizando
identificadores y clasificaciones Unicos (formato de datos abiertos).

Subindicador 7(a): Criterios de seleccion
El pais tiene un sistema que contempla los siguientes requisitos:

(a) La informacidn sobre contratacidon es de facil acceso en los medios de amplia circulacién y
disponibilidad. La informacidn es relevante, oportuna y completa, y sirve de ayuda a las partes interesadas
para que comprendan los procesos de contratacidn y los requisitos, y para monitorear los resultados y el
desempefio.

(b) Hay un sistema integrado de informacién (centralizado en un portal en linea) que proporciona
informacién actualizada y es de facil acceso y sin costo para todas las partes interesadas.

(c) El sistema de informacidén contempla la publicacién de: *
. Planes de contratacion.
. Informacién relacionada con contrataciones especificas, como minimo: anuncios o avisos de

oportunidades de contratacion, adjudicaciones de contratos y enmiendas, informacion sobre la ejecuciéon
de contratos, incluidos pagos y decisiones de apelaciones.

. Enlaces a normas y reglamentos y otra informacidn que sea relevante para promover la
competencia y la transparencia.

(d) En apoyo del concepto de contratacion abierta, en cada fase del proceso de contratacién se
publica mas informacion integral en el portal en linea, incluyendo el conjunto completo de los documentos
de ofertas, informes de evaluacion, y documentos de contratos completos, con especificaciones técnicas
y detalles de implementacién (de acuerdo con el marco legal y regulatorio).

(e) La informacién se publica en un formato abierto, legible por maquina, usando identificadores y
clasificaciones (formato de datos abiertos).*

(f) La responsabilidad de la gestion y operacion del sistema se encuentra claramente definida.
* Indicadores cuantitativos para sustanciar la evaluacion del subindicador 7(a), criterio de evaluacién (c):

. los planes de contratacion publicados (en porcentaje del nimero total de planes de contratacion
requeridos)

. informacién de contratacidn clave publicada junto con el ciclo de contratacién (en porcentaje del
numero total de contratos) :
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. invitaciones a presentar ofertas (en porcentaje del nimero total de contratos)

. adjudicaciones de contratos (propdsito, proveedor, valor, variaciones/enmiendas)

. detalles relacionados con la implementacidn de los contratos (hitos, finalizacién y pago)

o estadisticas anuales de contratacidn

. decisiones de apelaciones presentadas centro de los plazos especificados en la ley (en
porcentaje).

* Indicador cuantitativo recomendado para sustanciar la evaluacién del subindicador 7(a), criterio de
evaluacidn (e): Proporcidn de informacion de contratacidon y datos publicados en formato de datos
abiertos (en porcentaje).

Nombre Subindicador: Nro:7 a

Diagnéstico

Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)
Federal Parcialmente
Auténomas
Estados

Observaciones:

La informacidn es relevante y oportuna pero incompleta, no es de facil acceso.

-CompraNet no es intuitivo, no es logico. Esta disefiado para el cumplimiento de la ley, no esta disefiado
para soportar el proceso completo ni generar informacién para la toma de decisiones. Sirve de ayuda a
las partes interesadas, pero no comprende toda la informacidn relativa al flujo de contratacion (excluye
la documentacion referente a: adjudicacion directa, excepciones a las licitaciones abiertas, informacién
de analisis de mercado, respuestas a las licitaciones en proceso mixto, variaciones a los contratos y
gestién de quejas).

-CompraNet cuenta con un mddulo que contiene informacidn estadistica, sin embargo, no es de facil
acceso y contiene incoherencias en montos y cantidades de los contratos.

-En experiencia de las empresas productivas del Estado se extrafia CompraNet.

-CompraNet es mas accesible para los proveedores que para las instituciones contratantes.

-A la hora de definir el marco normativo se debe tomar en cuenta el nivel de autorizacidn (lo sustantivo
a nivel de Ley y lo operativo a nivel secundario).
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Propuestas

Descripcion:

- Actualizar funcionalidades, incluyendo tienda electrénica. CompraNet ha tenido significantes
avances desde su creacién hace mas de 20 afios. Sin embargo, es recomendable una revisién
completa de su disefio y posiblemente una renovacién. Hoy, basicamente es un sistema
informativo y no una herramienta que haya logrado soportar eficiente y eficazmente los
diferentes procesos de contratacién de las dependencias publicas, reemplazando los flujos de
trabajo de compras y contrataciones que contindan siendo presenciales y en soporte papel.
Entre las mejoras recomendadas se encuentran:

= Redisefio de funcionalidades para licitaciones publicas y cotizaciones, para
transacciones electrénicas. Una herramienta mas completa, adaptable a las distintas
necesidades y organizacién de las dependencias publicas y de los proveedores. A su
vez, es necesario robustecer el manejo de la gran cantidad informacién que contiene
la plataforma, la cual se genera en formatos que no ayuda a elaborar estadisticas y
analisis de tendencias y conductas. Esto ayudara a la elaboracién de politicas para
incrementar la trasparencia y la rendicidon de cuentas, asi como para el disefio de
politicas publicas para la generacion de valor.

= Nuevas funcionalidades: Extender las funcionalidades para abarcar todo el ciclo de
contratacién y nuevas modalidades como convenios marco. Incluir herramientas de
planificacidn, tienda electrdnica y administracién de contratos.

= Registro de contratistas avanzado e integracion con otros sistemas. La plataforma
debiera estar mejor conectada a otros sistemas de informacién gubernamental, que
provean informacién automatica tanto a los servidores publicos como a la sociedad
civil y al sector privado. Es necesario incluir un registro de proveedores avanzado,
incluyendo sus antecedentes disponibles en otras bases datos, perfiles de proveedores,
accionistas, historia de desempefio, sanciones por acciones ilicitas, cumplimiento de
obligaciones fiscales y laborales, lo que contribuird a la toma de decisiones informadas
por funcionarios publicos.

= Usabilidad. Asegurar sea una herramienta facil de utilizar, con herramientas
intuitivitas, ayudas contextuales. Debiera ser exigible reglas de usabilidad en su
desarrollo.

- Uso obligatorio, completo y oportuno, para todo el sector publico, con sanciones ante
incumplimientos. Para convertirlo en un medio electrénico de contrataciones publicas
eficiente, efectivo y transparente, es necesario que sea obligatorio su uso por todas las
dependencias publicas mexicana, en todo el ciclo de contratacion y para todas las
contrataciones publicas.

Esto ayudaria a asegurar la integridad y la transparencia de proceso de contrataciones publicas, porque
minimizaria el contacto entre los funcionarios publicos con los contratistas y generaria huella
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electréonica de las operaciones que facilitaria la labor de auditoria, vigilancia y control. Debieran
establecerse sanciones efectivas en caso de incumplir so correcta utilizacion.

- Monitoreo y control de calidad de la informacidn y transacciones. La informacion debera ser
correcta, completa y vigente, con historial de todas las modificaciones, incluyendo convenios
modificatorios, y el responsable de su realizacién. Poseera todos los controles que asegure su
integridad, lo que facilitara el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de
transparencia. El sistema debera ser de acceso publico en el que toda la informacién pueda ser

consultada.
Prioridad Factibilidad Bandera Roja
(Mayor, Menor) (Alta, Media, Baja)
Mayor Media Si

Andlisis Subindicador 7 (a) por Criterios de evaluacion

7(a)(a) La informacidn sobre contratacion es de facil acceso en los medios de amplia circulacién y
disponibilidad. La informacidon es relevante, oportuna y completa, y sirve de ayuda a las partes
interesadas para que comprendan los procesos de contratacion y los requisitos, y para monitorear los
resultados y el desempefio.

Gobierno Federal — Evaluaciéon 7(a)(a):

El sistema de adquisiciones establecido por la SFP contempla el facil acceso a través de medios de amplia
circulacién y una alta disponibilidad de la informacién sobre contratacion. La informacién en materia de
adquisiciones publicas es relevante, oportuna y completa, y sirve de apoyo a las partes interesadas para
que comprendan los procesos de contratacion y los requisitos, y para monitorear los resultados y el
desempeiio. EI medio por excelencia de acceso a la informacion en materia de contratacién es la
plataforma electrénica de caracter publico: CompraNet, el cual, estad integrado entre otra informacién,
por los programas anuales en la materia; el registro Unico de proveedores; las convocatorias a la licitacién
y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. El sistema CompraNet es de consulta gratuita y tiene caracter transaccional.

La LAASSP, en su articulo 2, define a CompraNet como el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores; el
padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus
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modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacidn y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacidn. El sistema estd a cargo de la SFP, a través de una unidad administrativa encargada de
establecer los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacién de la informaciéon que
contiene. De forma similar, la LOPSR define a CompraNet de la misma manera.

7(a)(b) Hay un sistema integrado de informacion (centralizado en un portal en linea) que proporciona
informacion actualizada y es de facil acceso y sin costo para todas las partes interesadas.

Gobierno Federal — Evaluacion 7(a)(b):

El sistema de adquisiciones CompraNet constituye un sistema integrado de informacidn centralizado para
la Administracion Publica Federal que proporciona informacién actualizada y de forma gratuita para las
partes interesadas. CompraNet esta integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la
materia; el registro Unico de proveedores; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de
los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. El sistema
CompraNet es de consulta gratuita.

La LAASSP, en su articulo 2, define a CompraNet como el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores; el
padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacidn. El sistema estd a cargo de la SFP, a través de una unidad administrativa encargada de
establecer los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacién de la informacién que
contiene. De forma similar, la LOPSR define a CompraNet de la misma manera.

7(a)(c) El sistema de informacién contempla la publicacion de:

- Planes de contratacion.
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- Informacion relacionada con contrataciones especificas, como minimo: anuncios o avisos de
oportunidades de contratacion, adjudicaciones de contratos y enmiendas, informacion sobre la
ejecucion de contratos, incluidos pagos y decisiones de apelaciones.

- Enlaces a normas y reglamentos y otra informacion que sea relevante para promover la
competencia y la transparencia.

Gobierno Federal — Evaluacién 7(a)(c):

El sistema CompraNet contempla la publicacién de programas anuales en la materia; el registro Unico de
proveedores; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacidén y apertura de proposiciones y
de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos correspondientes y cuenta con enlaces a normas, reglamento y otra
informacién relevante para promover la competencia y la transparencia. No obstante lo anterior,
CompraNet no cuenta con informacion de la ejecucion de contratos. Cabe destacar que la SHCP cuenta
con una pagina web de contrataciones abiertas que tiene la informacién de la ejecucién de los contratos:
https://www.gob.mx/contratacionesabiertas/home#!/

La LAASSP, en su articulo 2, define a CompraNet como el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores; el
padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacidon y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacidn y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacién. De forma similar, la LOPSR define a CompraNet de la misma manera.

Numero de dependencias y entidades que publicaron su plan anual en CompraNet

Afo 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Dependencias | 249 246 262 258 248 251

*1 de enero al 31 de agosto

Numero de contratos en CompraNet por afio (2013-2018)

2013 2014 2015 2016 2017 2018*
177,553 195,391 218,561 230,892 232,353 143,662

*1 de enero al 31 de agosto

Porcentaje de procedimentos competitivos en estado adjudicado que no cuentan con fallo.

2016 2017 2018*
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32%

16% 11%

*1 de enero al 31 de agosto

Total de proveedores en la lista de sancionados

2016 2017

2018*

Sancionados

1741 1746

1645

*1 de enero al 31 de agosto

Resultado de impugnaciones

2014
Decisidn a favor de la Decisidn a favor del Rechazada
entidad contratante demandante
(Infundadas) (fundadas) (Desechamientos,
incompetencias y
sobreseimientos,
remisiones)
Total % Total % Total %
68 8.6 68 8.6 653 82.8
2015
Decisidn a favor de la Decisidn a favor del Rechazada
entidad contratante demandante
(Infundadas) (fundadas) (Desechamientos,
incompetencias y
sobreseimientos,
remisiones)
Total % Total % Total %
5 0.6 13 1.7 758 97.7
2016
Decisidn a favor de la Decisidn a favor del Rechazada
entidad contratante demandante
(Infundadas) (fundadas) (Desechamientos,
incompetencias y
sobreseimientos,
remisiones)
Total % Total % Total %
12 3.15 9 2.36 360 94.49
2017
Decision a favor de la Decisidn a favor del Rechazada
entidad contratante demandante
(Infundadas) (fundadas) (Desechamientos,
incompetencias y
sobreseimientos)
Total % Total % Total %
10 3.66 13 4.76 250 91.57
2018
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Decision a favor de la Decisién a favor del Rechazada
entidad contratante demandante
(Infundadas) (fundadas) (Desechamientos,

incompetencias y

sobreseimientos)

Total % Total % Total %
17 12.59 16 11.85 102 75.55

7(a)(d) En apoyo del concepto de contratacion abierta, en cada fase del proceso de contratacion se
publica mds informacion integral en el portal en linea, incluyendo el conjunto completo de los
documentos de ofertas, informes de evaluacion, y documentos de contratos completos, con
especificaciones técnicas y detalles de implementacion (de acuerdo con el marco legal y regulatorio).

Gobierno Federal — Evaluacién 7(a)(d):

CompraNet, en su ambito de competencia, publica informacién en el portal en linea que incluye el
conjunto completo de los documentos de ofertas, informes de evaluacién y documentos de contratos
completos con especificaciones técnicas. No obstante lo anterior, se considera que la publicacion de la
informacién no es integral dado que no hay obligacién de subir al sistemas las modificaciones a los
contratos y tampoco se tiene detalles respecto de la implementacién o ejecucién del mismo. Cabe
destacar que la SHCP cuenta con una pagina web de contrataciones abiertas que tiene la informacion de
la ejecucidn de los contratos: https://www.gob.mx/contratacionesabiertas/homett!/

La LAASSP, en su articulo 2, define a CompraNet como el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores; el
padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacidn y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacidn y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacién. De forma similar, la LOPSR define a CompraNet de la misma manera.

7(a)(e) Lainformacidn se publica en un formato abierto, legible por maquina, usando identificadores y
clasificaciones (formato de datos abiertos).

Gobierno Federal — Evaluacion 7(a)(e):

CompraNet es una plataforma transaccional en materia de contrataciones publicas que provee de una
cantidad significativa de informacidn relevante, oportuna y completa. En este sentido, sirve de ayuda a
las partes interesadas para que comprendan los procesos de contratacidn y los requisitos, asi como para
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monitorear los resultados y el desempefio. El CompraNet es un sistema centralizado en linea para aquéllas
dependencias y entidades sujetas a la LAASSP y a la LOPSR y proporciona informacién actualizada, de facil
acceso y sin costo para todas las partes interesadas. En este sentido, CompraNet contempla la publicacion
de: planes de contratacidn; informacion relacionada con contrataciones especificas, como minimo:
anuncios o avisos de oportunidades de contratacién adjudicaciones de contratos y enmiendas y decisiones
de apelaciones; enlaces a normas y reglamentos y otra informacion que sea relevante para promover la
competenciay la transparencia. Por su parte, en apoyo del concepto de contratacidn abierta, en cada fase
del proceso de contratacién se publica mas informacién integral en el portal en linea, incluyendo el
conjunto completo de los documentos de ofertas, informes de evaluacién, y documentos de contratos
completos (de acuerdo con el marco legal y regulatorio). La mayor parte de la informacion se publica en
un formato abierto, legible por maquina, usando identificadores y clasificaciones (formato de datos
abiertos). No obstante lo anterior, CompraNet no cumple integramente con este sub-indicador
considerando que no cuenta con informacién respecto de las modificaciones a los contratos o respecto
de la implementacién o ejecucion de los mismos. Asimismo, muchos de los contratos que se suben a
CompraNet se suben en formato de imagen en pdf, lo que genera datos no estructurados que los
buscadores de datos estructurados no pueden encontrar.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la LAASSP, en su articulo 2, define a CompraNet como el
sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y
servicios, integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las dependencias
y entidades; el registro Unico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacidén y apertura de proposiciones y
de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio
por el cual se desarrollardn procedimientos de contratacién. De forma similar, la LOPSR define a
CompraNet de la misma manera.

Proporcion de informacidn de adquisiciones y datos publicados en formato de datos abiertos (en

porcentaje).

Porcentaje de campos no publicados en datos abiertos como razén del total de campos:

Proporcién de informacién Numero de datos en formato de datos Documentos que forman

en materia de abiertos parte de un procedimiento

contrataciones en formato (nimero de campos del actual JSON + de contratacién que

de datos abiertos analisis) actualmente no son
compatibles con el archivo
JSON.
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JSON + analisis = 155 155 5: Convocatoria, Acta de la
junta de aclaraciones, Acta

155 /747 = 20.7% de recepcién y apertura de
ofertas, Acta de fallo y el
Contrato.

1: Correo electrénico
institucional del
responsable de la UC.

Porcentaje de campos publicados como razén del total de campos publicables (aquellos que la ley de
proteccion de datos permite publicar):

Proporcién de informacién Numero de datos en formato de datos Documentos que forman
publica en materia de abiertos parte de un procedimiento
contrataciones que (nimero de campos del actual JSON + de contratacién que
actualmente se difunde en analisis) actualmente no son
formato de datos abiertos compatibles con el archivo
JSON.
155+ 6 =161 155 5: Convocatoria, Acta de la
junta de aclaraciones, Acta
155/161 = 96.2% de recepcién y apertura de
ofertas, Acta de fallo y el
Contrato.
1: Correo electronico
institucional del
responsable de la UC.

7(a)(f) Laresponsabilidad de la gestion y operacion del sistema se encuentra claramente definida.
Gobierno Federal — Evaluacion 7(a)(f):

La responsabilidad respecto de la gestion y operacion del CompraNet esta claramente definida. La gestion
y operacion del sistema lo tiene la SFP a través de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas.

De acuerdo con las fracciones XIX y XX del Articulo 55 del RISFP, la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas tiene la funcion de operar el sistema electrdnico de informacion publica CompraNet y administrar
la informacién contenida en el mismo. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra elaborar y
someter a consideracion del Secretario, a través del Subsecretario de Responsabilidades Administrativas
y Contrataciones Publicas, las disposiciones que se deberan observar para la recepcidn, emisién, manejo
y tratamiento de la informacion a través del sistema electronico de informacién publica CompraNet,
previsto en las leyes que regulan las contrataciones publicas, asi como emitir los criterios y procedimientos
de caracter técnico que se requieran para el uso de dichas herramientas.

Por su parte, tanto la LAASSP como la LOPSR en sus articulos 2, fraccién Il, y 2, respectivamente,
mencionan que CompraNet es un sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre
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adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios, y que éste esta a cargo de la SFP, a través de la unidad
administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera los controles necesarios para
garantizar la inalterabilidad y conservacién de la informacién que contenga.

Subindicador 7(b) - Uso de contratacion electrénica

Prdcticas requeridas a evaluar:
Este subindicador evalua:
i) el grado en que la contratacidn electrdnica se utilizan actualmente en el sector publico del pais;

ii) la capacidad de los funcionarios del gobierno para administrar y utilizar los sistemas de
contratacion electrdnica; y/o

iii) la existencia de una estrategia de pais para poner en practica la contratacidn electrénica.

Como punto de partida, el evaluador debe justipreciar hasta qué punto y en qué forma se han
implementado la contratacién electrdnica en el pais. El informe narrativo debe resumir los hallazgos.

La contratacion electrdnica se suele implementar gradualmente y puede tomar diferentes formas. Los
paises comienzan tipicamente mediante el establecimiento de portales en linea centralizados, utilizados
para publicar informacién relacionada con la contratacién publica en general (leyes, reglamentos,
manuales, plantillas, etc.). Estos portales suelen evolucionar hacia aplicaciones mas refinadas, que
contemplan la publicacion de planes de contratacién, oportunidades de licitacién, adjudicacién de
contratos, decisiones sobre impugnaciones y apelaciones, cursos de capacitacion, etc., y pueden permitir
el intercambio de datos abiertos reutilizables en materia de contratacion publica.

Las aplicaciones mas avanzadas incluyen registros de proveedores y sistemas de contratacién basados en
transacciones electrénicas, que apoyan el proceso completo de contratacidn y ejecucion de contratos (por
ejemplo, licitaciones electrénicas, catalogos electrdnicos, subastas inversas electrdnicas, gestion
electrdnica de contratos). Estos sistemas ofrecen una gran cantidad de datos necesarios para la medicion
del desempefio y para estadisticas de contratacion.

Ademas, las aplicaciones también pueden facilitar el ciclo completo de contratacidn hasta el pago, lo que
permite la integracién del sistema de contratacion electrénicas con los sistemas financieros. También se
pueden integrar otros sistemas con sistemas de contratacién electrdnicas; por ejemplo, sistemas de
impuestos, de gestion de la informacion o de inteligencia de negocios.

El subindicador también evalua si los funcionarios del gobierno estan capacitados adecuadamente para
planificar, desarrollar y gestionar los sistemas de contratacion electrdnica, y si los utilizan de manera fiable
y eficiente en la practica. Los proveedores deben estar habilitados y tener incentivos para participar en
las soluciones de contratacion electrénica. En entornos de baja tecnologia, pueden necesitarse esfuerzos
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adicionales por parte del gobierno para asegurar que todas las empresas (incluidas las micro, pequeias y
medianas) tengan igual acceso a un mercado de contratacion publica cada vez mas dominado por
tecnologia digital. Por ejemplo, debe tomarse en cuenta la creacién de centros empresariales
descentralizados. Estos centros podrian proporcionar acceso gratuito a Internet, capacitacidn y apoyo en
el uso del sistema de contratacidn electrdnica para las empresas de modo de mejorar significativamente
sus posibilidades de hacer negocios con entidades publicas.

Si el sistema de contratacién electrénica aun no se ha implementado, se debe evaluar si el gobierno ha
adoptado una hoja de ruta de contratacidn electrdnica en base a una evaluacién del grado de preparacion
de las mismas.

Subindicador 7(b): Criterios de seleccién

(a) Las contratacion electronican es ampliamente usada o se estd implementando de forma
progresiva en el pais a todos los niveles de gobierno.*

(b) Los funcionarios del gobierno tienen la capacidad para planificar, desarrollar y administrar
sistemas de contratacién electrénica o e-procurement.

(c) El personal de contratacién tiene las habilidades adecuadas para utilizar los sistemas de
contratacion electrénica de manera confiable y eficiente.

(d) Los proveedores (incluidas las micro, pequefias y medianas empresas) participan en un mercado
de contratacién publica cada vez mas dominado por tecnologia digital.*

(e) En caso de que las contratacidn electrdnica no se haya implementado aun, el gobierno cuenta con
una hoja de ruta de contratacién electrdnica basada en la evaluacion de disponibilidad de las misma.

* Indicadores cuantitativos para sustanciar la evaluaciéon del subindicador 7(b), criterio de evaluacion (a):
numero de procedimientos de contratacién electronica en porcentaje del numero total de
procedimientos, valor de los procedimientos de contratacién electrénica en porcentaje del valor total de
los procedimientos.

* Indicadores cuantitativos recomendados para sustanciar la evaluacidn del subindicador 7(b), criterio de
evaluacidon (d): Ofertas presentadas en linea (en porcentaje), Ofertas presentadas en linea por micro,
pequefias y medianas empresas (en porcentaje)

Andlisis Subindicador 7 (b) por Criterios de evaluacién

7(b) (a) Las contratacion electronica es ampliamente usada o se esta implementando de forma
progresiva en el pais a todos los niveles de gobierno.
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Gobierno Federal — Evaluacion 7(b)(a):

La contratacion electrdnica es utilizada en la APF para la publicacién de las convocatorias y adjudicaciones,
a través de la utilizacion del Sistema CompraNet como sistema de informaciéon. Sin embargo, aun es
limitada la utilizacién de CompraNet como sistema transaccional, en reemplazo de los procedimientos
manuales y presenciales. Practicamente todas las entidades de la APF conservan sus propios formularios
y documentos de licitacién y contratacion, gestionandolos en expedientes papel, que escanean y suben a
CompraNet. Igualmente, la recepcidén de ofertas continla mayoritariamente siendo a través de medios
presenciales.

A su vez, su actual cobertura es acotada: es utilizado para reportar las etapas de convocatoria y
adjudicacion de contratos, sin incluir otras etapas como planificacidon detallada o ejecucion de contratos;
cubre solamente cerca del 20% del gasto publico mexicano; muchas entidades relevantes no lo utilizan,
como empresas publicas, entidades autdonomas o federativas, excepto cuando utilizan fondos del
gobierno federal; a lo que se suma que algunos tipos de contratos, como obras o de concesiones son
informados parcialmente.

Las siguientes estadisticas de uso del sistema evidencian este uso acotado de la contratacién electrénica
en el Gobierno Federal:

Porcentaje de procedimientos de contratacion competidos electrdnicos en CompraNet respecto del

total
(ndmero de procedimientos)
2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Porcentaje 23% 27% 25% 30% 36% 36%

*1 de enero al 31 de agosto

Porcentaje de procedimientos de contratacion competidos mixtos en CompraNet respecto del total

(nimero de procedimientos).
2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Porcentaje 32% 27% 29% 26% 22% 20%

*1 de enero al 31 de agosto

Porcentaje de procedimientos de contratacion competidos presenciales en CompraNet respecto del

total
(ndmero de procedimientos)
2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Porcentaje 45% 47% 47% 44% 42% 44%

*1 de enero al 31 de agosto
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El uso acotado de CompraNet, tanto como sistema informativo como transaccional, también se relaciona
con problemas de usabilidad (facilidad de uso) y capacidad de la actual plataforma tecnolégica, segun lo
reportaron las entidades publicas en entrevistas y taller de evaluacién:

=  “CompraNet no es intuitivo, no es légico.”

= “Estd disefiado para el cumplimiento de la ley, no esta disefiado para soportar el proceso
completo ni generar informacién para la toma de decisiones”.

= “Sirve de ayuda a las partes interesadas, pero no comprende toda la informacidn relativa
al flujo de contratacion (excluye la documentacidn referente a: adjudicacién directa,
excepciones a las licitaciones abiertas, informacidn de analisis de mercado, respuestas a
las licitaciones en proceso mixto, variaciones a los contratos y gestién de quejas).”

7(b)(b) Los funcionarios del gobierno tienen la capacidad para planificar, desarrollar y administrar
sistemas de contratacion electrénica o e-procurement.

Gobierno Federal — Evaluacién 7(b)(b):

El Gobierno de México, a través de SFP, tiene mas de 20 afios de experiencia en planificar, desarrollar y
administrar sistemas de contratacidn electrénica o e-procurement. La primera versidon del Sistema
CompraNet data del afio 1996 y actualmente van en su versién 5.0. Cuentan con una unidad especializada
en tecnologias de la informacion -Unidad de Gobierno Digital- la cual ha desarrollado multiples
plataformas de alta complejidad, ya sea de desarrollo propio o instalacion de software comercial. Ademas,
tiene la capacidad operar directamente aplicativos de misién critica -como CompraNet- con cargas
elevadas de informacion.

El uso acotado de CompraNet como plataforma transaccional, para reemplazar los procesos manuales y
en soporte papel, no se puede relacionar con las capacidades tecnolégicas del Gobierno, si no con
decisiones de politica y normativa.

7(b)(c) El personal de contratacion tiene las habilidades adecuadas para utilizar los sistemas de
contratacion electronica de manera confiable y eficiente.

Gobierno Federal — Evaluacion 7(b)(c):

Los funcionarios del gobierno que utilizan el CompraNet tienen que tomar un curso de certificacion en el
uso de la herramienta, con lo cual se certifican sus capacidades en el uso de ésta herramienta. La SFP
imparte  capacitaciones en linea para  funcionarios del gobierno y licitantes:
https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html
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7(b)(d) Los proveedores (incluidas las micro, pequefias y medianas empresas) participan en un mercado
de contratacion publica cada vez mas dominado por tecnologia digital.

Gobierno Federal — Evaluaciéon 7(b)(d):

Los proveedores que participan del mercado de las compras publicas de la APF, registrados en CompraNet,
es un nimero que podria considerarse aun bajo para el tamafo de la economia mexicana. De hecho,
corresponde aproximadamente el 2.72% del total de empresas del pais (ver cuadro a continuacion). A su
vez, de aquellos que se encuentran registrados sélo 47% ha presentado ofertas.

En todo caso, de este total de empresas que participan presentando ofertas, cerca de un 80% son PYMEs,
con lo que se demuestra que una vez que se interesan o logran acceder al mercado de compras del
Gobierno Federal, no tienen mayor inconvenientes en operar por medios electrdnicos.

Con todo, la mayoria de los procedimientos que deben realizar las empresas para contratar con el
Gobierno, continda teniendo un importante soporte papel y presencial: la presentacidon de ofertas,
documentacion de soporte y certidicados exigidos, asi como la suscripcion de contratos, continta siendo
por medios tradicionales. De hecho, los proveedores a través de encuesta sefialaron como 2da y 3ra
prioridad de mejora la disminucién del papeleo y el mejoramiento CompraNet (Ver encuesta a
continuacion).

Proveedores registrados en CompraNet y % sobre Total de Empresas en México

2018*
Proveedores en CompraNet | 136,027
% sobre Total México 2.72%

* Al 01.08.2018

Porcentaje de proveedores registrados en CompraNet que han presentado ofertas

2013-2018*
Proveedores registrados en 47%
CompraNet que han presentado
ofertas

* Al 01.08.2018

Porcentaje de las ofertas presentadas en linea en CompraNet por MIPYMES en procedimientos de

contratacién mixtos v electrdnicos por afio (2013-2018).

2013 2014 2015 2016 2017 2018*

72% 76% 77% 77% 78% 79%
* Al 01.08.2018

Encuesta a Proveedores en Contratacion Publica

Por favor indique cuales son las medidas de fortalecimiento que debiera impulsar el Gobierno,
seleccionando sélo tres prioridades de las siguientes alternativas:
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Cambiar la normativa para mejorar la integridad (transparencia y probidad en las | 37.08%
licitaciones), por ejemplo aumentando penas por cohecho u otras faltas o
estableciendo todos los contratos sean por licitacion publica, sin mayores
excepciones.

Aumentar la supervisidn de las licitaciones y ejecucidn de contratos para mejorar | 50.31%
la integridad (transparencia y probidad en las licitaciones), por ejemplo, con
mejores entidades de control, observatorios publicos o supervision de
ciudadanos.

Mejorar las capacidades (conocimientos y habilidades) de los funcionarios a cargo | 43.39%
de las adquisiciones y procesos de contratacién.
Mejorar el Portal Web CompraNet y su uso, por ejemplo: incorporando la | 43.76%
totalidad de las contrataciones del Estado, utilizandolo para ofertar y contratar
electronicamente, o mejorando su facilidad de uso.

Disminuir el papeleo, costos y burocracia para ofertar y contratar con las | 49.07%
entidades del Estado.
Disminuir los tiempos de pago a proveedores. 34.24%
Favorecer la participacion de las PYMEs, otorgandoles mayores facilidades y | 35.23%
oportunidades para adjudicarse contratos con el Estado.
por favor escribir en el siguiente recuadro alguna otra propuesta o indicacién | 6.92%
especifica de las anteriores

7(b)(e) En caso de que las contratacion electrénica no se haya implementado atin, el gobierno cuenta
con una hoja de ruta de contratacion electrénica basada en la evaluacion de disponibilidad de las
misma.

Gobierno Federal — Evaluacion 7(b)(e):

La contratacién electrénica se ha implementado por parte del Gobierno Federal desde hace mas de 20
afios a través de la Plataforma CompraNet, que actualmente va en su versién 5.0. Esta plataforma es
utilizada por todas las entidades adscritas a la LAASSP y LOPRMS, o que utilizan fondos federales. Cuenta
con multiples funcionalidades, entre ellas: la publicacion de los planes anuales; lamados y adjudicaciones
de licitacién publica; convocatorias por IC3 y adjudicaciones directas; publicacion de contratos; Registro
Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC); presentacion de Inconformidades Electrénicas, ademas de
los contratos correspondientes.

A su vez, se han creado plataformas tecnoldgicas complementarias como la Bitacora Electrénica de Obra
Publica para la APF, para seguimiento de la ejecuciéon de obra publica; o Comprante 1M, sistema que
permite consultar y extraer reportes de la Base de Datos de CompraNet.

Con todo el Gobierno ha estimado que aun hay desafios pendientes en contratacion electrénica, para lo
cual solicité apoyo a la OCDE y establecid el Grupo de Trabajo Plural, conformado por gremios,
organizaciones de la sociedad civil y entidades de gobierno, los que generaron el Estudio del Sistema
Electrénico de Contratacidn Publica de México: Redisefiando CompraNet de Manera Incluyente. Sus
principales conclusiones son:

64



MAPS México - Anexo Evaluacién Especifica Pilar II: Marco Institucional y Capacidad de Gestidn

- “Trabajar para que el sistema CompraNet abarque el ciclo completo de la contratacion publica
para asegurar la utilidad de CompraNet las etapas de pre-licitacion (planeacién de las
contrataciones) y de post-licitacidn (gestién de contratos);

- Avanzar en la interoperabilidad de CompraNet con otros sistemas gubernamentales, tales como
los relativos a presupuesto y programacion;

- Asegurar la calidad de la informacién que se sube al sistema electrdnico y la adopcidn de formatos
homologados que permitan la reutilizacién de datos.”

El Estudio incluye una hoja de ruta acordada con los participantes del Grupo de Trabajo Plural en Compras
Publicas para la implementacién de las recomendaciones en el corto, mediano y largo plazos.

A su vez, varios entrevistados manifestaron que es preciso que CompraNet sea 100% transaccional para
todos los tipos de procedimientos de contratacidon y se extienda su uso obligatorio a todas las entidades
publicas, nos sdélo las de la APF. También que seria necesario hacer efectivas las sanciones por el mal uso
o por la no utilizacion del Sistema, dado que algunas entidades no publican en tiempo real o lo hacen de
manera incompleta.

La siguiente es la evaluacion del sistema que tienen los funcionarios encuestados:

Encuesta Compradores - México

¢Cudl es su evaluacion de CompraNet?

Muy Satisfecho | Insatisfecho | . Muy NO N.O
satisfecho insatisfecho utiliza opina

Facilidad para utilizar el portal
CompraNet: considerando los
sistemas de busqueda de
informacion, clasificadores, 19.82% 58.56% 14.41% 3.60% 1.80% 1.80%
fases de los procesos de
compra, claridad en la forma de
utilizar el sistema, etc.

Calidad de Ofertas: considera
que el sistema CompraNet

. 19.82% 50.45% 17.12% 7.21% 3.60% 1.80%
permite obtener ofertas de
adecuada calidad y diversidad
Transparencia: considera que el
sistemaha aportado a dar | q00 | 4364 13.64% 1.82% 1.82% | 0.91%

transparencia a los procesos de
compra del Estado

Ahorro de costos y gastos en las
transacciones  del  Estado: | 39.64% 38.74% 11.71% 5.41% 1.80% 2.70%
considera que el sistema le
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brinda una capacidad de ahorro
en precio y en costo (tiempo,
tramites etc.)

Soporte: considera que se le ha
brindado un buen apoyo en

términos de soporte técnico y | 26.13% 45.95% 19.82% 4.50% 1.80% 1.80%
capacitacién para el uso del

sistema

Estabilidad del

Sistema: considera  que el

estabilidad técnica (siempre
puede utilizarlo, es rapido)

sistema tiene una adecuada 28.83% 46.85% 14.41% 6.31% 1.80% 1.80%

Satisfaccion General con el

portal CompraNet:
considerando al menos todos 27.27% 49.09% 16.36% 4.55% 1.82% 0.91%
los componentes antes

mencionados.

Subindicador 7(c) - Estrategias para la gestiéon de los datos de contratacion

Prdcticas requeridas a evaluar:

La informacién estadistica sobre contratacion es esencial para evaluar las politicas y el funcionamiento
del sistema. Las estadisticas también proporcionan un medio para monitorear el desempefio y determinar
si la estadistica demuestra el cumplimiento de otros aspectos del sistema que se definen en el marco legal
y reglamentario. La informacién estadistica también puede ser una herramienta para la planificacidn de
la contratacidn y el andlisis de mercado. Para garantizar la integridad y la eficiencia, el sistema debe
basarse en los datos disponibles en el sistema de contratacidn electrénica o en otros sistemas de
tecnologias de la informacién.

Subindicador 7(c): Criterios de evaluacion

(a) Hay en operacién un sistema para recopilar datos sobre la contratacion de bienes, obras y
servicios, respaldado por un sistema de contratacion electrdnica u otro tipo de tecnologias de la
informacién.

(b) El sistema administra datos para todo el proceso completo de contratacidn y permite el andlisis
de tendencias, niveles de participacion, eficiencia y economia de la contratacién, y cumplimiento de los
requisitos.

(c) La confiabilidad de la informacidn es elevada (verificada por auditorias).
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(d) El andlisis de la informacién se lleva a cabo de manera rutinaria, y se publica y recibe
retroalimentacién dentro del sistema.*

* Indicadores cuantitativos para sustanciar la evaluacion del subindicador 7(c), criterio de evaluacion (d):

. numero y valor total de los contratos

. contrataciones como proporcién de los gastos del gobierno y como proporcion del PIB

. valor total de los contratos concedidos a través de métodos competitivos en el afio fiscal mas
reciente

Andlisis Subindicador 7 (c) por Criterios de evaluacion

7(c)(a) Hay en operacion un sistema para recopilar datos sobre la contratacion de bienes, obras y
servicios, respaldado por un sistema de contratacion electrénica u otro tipo de tecnologias de la
informacion.

Gobierno Federal — Evaluacion 7(c)(a):

CompraNet es la plataforma electrénica de informacion publica y transaccional que recopila los datos en
materia de contratacidn de bienes, obras y servicios.

De acuerdo con el articulo 2, fraccidn II, de la LOPSR, el CompraNet se define como el sistema electrénico
de informacién publica gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
integrado entre otra informacidn, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro Unico de contratistas; el padrdon de testigos sociales; el registro de contratistas
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacidén y apertura de proposiciones y
de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio
por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacién. Asimismo, se menciona que el sistema estara
a cargo de la SFP.

7(c)(b) Elsistema administra datos para todo el proceso completo de contratacion y permite el analisis
de tendencias, niveles de participacion, eficiencia y economia de la contratacién, y cumplimiento de los
requisitos.

Gobierno Federal — Evaluacion 7(c)(b):
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CompraNet administra datos para el proceso de contratacidn hasta la firma del contrato y no contiene
informacidn respecto de las modificaciones a los contratos o la implementacidn y ejecucién de la obra.
Sin embargo, la plataforma permite el analisis de tendencias, niveles de participacion, eficiencia y
economia de la contratacidn (salvo los andlisis de mercado que realiza la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (COFECE), asi como cumplimiento de los requisitos.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la LAASSP, en su articulo 2, define a CompraNet como el
sistema electréonico de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, integrado entre otra informacién, por los programas anuales en la materia, de las dependencias
y entidades; el registro Unico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacidon y apertura de proposiciones y
de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema es de consulta gratuita y constituye un medio
por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion. De forma similar, la LOPSR define a
CompraNet de la misma manera.

No obstante lo anterior, CompraNet no cuenta con informacidn de la ejecucién de contratos. Cabe
destacar que la SHCP cuenta con una pagina web de contrataciones abiertas que tiene la informacién de
la ejecucidn de los contratos: https://www.gob.mx/contratacionesabiertas/home#!/

Por otra parte, se considera que el analisis de la eficiencia y economia por parte de CompraNet es
incompleto dado que no incluye los andlisis de mercado que realiza la COFECE. Lo anterior, se hace notar
en el Estudio del Sistema Electrénico de Contratacion Publica de México, Redisefiando CompraNet de
Manera Incluyente - OCDE, publicado en enero de 2018 (http://www.oecd.org/gov/public-

procurement/publications/estudio-del-sistema-electronico-de-contratacion-publica-de-mexico-
9789264287938-es.htm)

7(c)(c) La confiabilidad de la informacion es elevada (verificada por auditorias).
Gobierno Federal — Evaluacion 7(c)(c):

La confiabilidad de la informacién incluida en el CompraNet es elevada y verificada por auditorias internas
por parte de la SFP y externas por parte de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

De acuerdo con el articulo 37, fracciéon IV, de la LOAPF, el ente responsable del establecimiento de la
coordinacion, supervision y generacion de bases para la realizacidn de auditorias es la SFP. A la letra sefiala
que tiene la facultad de coordinar y supervisar el sistema de control interno, establecer las bases generales
para la realizacidn de auditorias internas, transversales y externas; expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos en dichas materias en las dependencias y entidades de la Administracién
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Publica Federal y en la Procuraduria General de la Republica, asi como realizar las auditorias que se
requieran en éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios drganos internos de control.

Por otro lado, la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion (LFRCF) determina en su
articulo 1 que la ASF podra fiscalizar las operaciones que involucren recursos publicos federales o
participaciones federales a través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos,
fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de
garantias sobre empréstitos de Estados y Municipios, entre otras operaciones. En este sentido, la ASF
tiene competencia en materia de revision y fiscalizacion de:

l. La Cuenta Publica;

. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio
fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision;

Il La aplicacion de las férmulas de distribucidon, ministracidn y ejercicio de las participaciones
federales, y IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos
contratados por los estados y municipios, que cuenten con la garantia de la Federacion. El art.
2 de la misma LFRCF estipula que la cuenta publica estd comprendida por: I. La fiscalizacidn
de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo
la revisiéon del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, asi como de
la demds informacidn financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que
las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables, y;

V. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas federales.

7(c)(d) El analisis de la informacion se lleva a cabo de manera rutinaria, y se publica y recibe
retroalimentacion dentro del sistema.

Gobierno Federal — Evaluacion 7(c)(d):

La SFP ha implementado una plataforma de inteligencia de negocios denominada CompraNet IM
(https://compranetim.funcionpublica.gob.mx), que permite consultar y analizar todos los contratos
reportados en el sistema (ver cuadro a continuacion) por las entidades de la APF. Tiene una gran cantidad
de reportes analiticos prefabricados para monitorear y evaluar el comportamiento de todos los procesos
de contratacidn.

A suvez, desde 2014 se implementé la iniciativa de Compras Inteligentes, sistema de consultas periodicas
a proveedores respecto a su evaluacidn de los procesos de contratacién, constituyéndose un mecanismo
de retroalimentacién constante.
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Numero de contratos en CompraNet por afo (2013-2018).

2013 2014 2015 2016 2017 2018*
177,553 195,391 218,561 230,892 232,353 143,662

*1 de enero al 31 de agosto

Indicador 8. El sistema de contratacion publica tiene una gran capacidad para
desarrollarse y mejorar.

Este indicador se centra en las estrategias y la capacidad de los sistemas de contratacidn publica para
evolucionar y mejorar. Hay tres aspectos que deben considerarse:

i.  siexisten estrategias y programas para desarrollar las capacidades del personal de contrataciény
otros actores clave involucrados en la contratacion publica;
ii.  si el campo de contratacién es reconocido como una profesion en la administracién publica del
pais; y
iii. si se han establecido y se utilizan sistemas para evaluar los resultados de las operaciones de
contratacioén y el desarrollo de planes estratégicos para mejorar de forma continua el sistema de
contratacién publica.

Subindicador 8(a) - Formacién, asesoramiento y asistencia

Prdcticas requeridas a evaluar:

El propdsito de este subindicador es verificar la existencia de programas de formacién permanentes y
relevantes para el personal nuevo y existente en el dmbito de contratacion del gobierno. Estos programas
son esenciales para mantener el suministro de personal de contratacion calificado para las instituciones
de contratacién publica. Otro objetivo es evaluar la existencia y calidad de servicios de asesoramiento en
materia de contratacidon para organismos gubernamentales, proveedores potenciales y el publico en
general.

El evaluador debe observar los planes de estudio de los programas existentes y juzgar su relevancia,
naturaleza, alcance y sostenibilidad. Un sistema que funcione bien debe:

i) basarse en un “inventario de brecha de habilidades” que cubra las necesidades del sistema;
ii) ser suficiente en términos de contenido y frecuencia; y

iii) contemplar la evaluacién del programa de capacitacion y monitorear los avances en el
tratamiento de los problemas de capacidad.
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La evaluacidn debe incluir la verificacion de los servicios de asesoramiento o mesas de ayuda que ofrezcan
asesoria para las partes del sector publico o privado donde se pueda obtener asesoramiento sobre la
aplicacion e interpretacidn de las politicas y normas.

La estrategia de capacitaciéon debe estar estrechamente vinculada e integrada con otras medidas
destinadas a desarrollar la capacidad de otros actores clave involucrados en las contratacion publicas. En
particular, referirse a los siguientes subindicadores: 8(b): Profesionalizacion de la funcidn de contratacion;
10(a) Programas para crear capacidad en el sector privado; 11(a): Programas para crear capacidades de la
sociedad civil; y 14(d): Programas de formacidn de integridad para los empleados de contratacion.

Subindicador 8(a): Criterios de evaluacion
Se han establecido sistemas que contemplan:

(a) Programas esenciales de capacitacion permanente, de calidad y contenido apropiados para las
necesidades del sistema.

(b) Evaluaciones de rutina y ajustes periddicos sobre la base de la necesidad y la retroalimentacion.

(c) Un servicio de asesoramiento o asistencia para resolver asuntos relacionados con las entidades
contratantes, los proveedores y el publico.

(d) Una estrategia bien integrada con otras medidas que apuntan a desarrollar las capacidades de
actores clave involucrados en la contratacion publica.

Nombre Subindicador: Nro: 8

Diagnéstico

Nivel de Gobierno Cumplimiento Brecha
(Si, Parcialmente, No) (Mayor, Menor)
Federal No
Auténomas No
Estados No

Observaciones:

-Falta profesionalizacion en el proceso de contratacion publica.

-Falta de apoyo, asesoria y acompafiamiento a las entidades contratantes.
- No hay medicion de desempefio en el sistema de contrataciones publicas.
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Propuestas

Descripcion:

- Perfiles y requerimientos minimos de competencias para funcionarios y unidades
compradores. Las responsabilidades que conllevan las decisiones de compras y contrataciones,
asi como la complejidad de su disefio y operacidn, requieren ciertas habilidades vy
conocimientos para su ejercicio. Se debiera asegurar que quienes ejercen esas labores cumplan
con ciertos perfiles profesionales. Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal obliga y habilita la creacién de una carrera profesional en contratacion publica,
que debiera ser mejor implementada, para lograr mantener cuadros profesionales con ciertos
requisitos minimos en todas las dependencias publicas.

A la vez, debieran definirse estandares de calidad minimos para la organizacion y operacién de
las Unidades de Contratacion, los cuales podrian ser certificados con normas de calidad.

- Programas permanentes de capacitaciéon avanzada y certificacidn obligatorios. Sumando a las
labores de capacitacion ya desarrolladas por SFP en materia normativa y uso del sistema,
debiera capacitarse a los funcionarios en contenidos de gestién de compras y contrataciones
avanzadas, incluyendo técnicas de planeacién, evaluacion de proyectos, investigacion de
mercado, técnicas de evaluacién, desarrollo de proveedores, entre otras. Si bien, algunas de
estas materias han sido impartidas, debiera ampliarse su oferta, hacerla permanente vy
obligatoria.

Igualmente, para garantizar los funcionarios responsables cuentan con los conocimientos y
habilidades requeridas en los perfiles de cargo, debieran establecerse un programa de
certificacién periédica de competencias en contratacion publica.

Prioridad Factibilidad | Bandera Roja
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(Mayor, Menor) (Alta, Media, Baja)

Mayor Media

Andlisis Subindicador 8 (a) por Criterios de evaluacién

Se han establecido sistemas que contemplan:

8(a)(a) Programas esenciales de capacitacion permanente, de calidad y contenido apropiados para las
necesidades del sistema.

Gobierno Federal — Evaluacion 8(a)(a):

El sistema de contratacion publica a cargo de la SFP incluye programas esenciales de capacitacion
permanente, de calidad y contenidos apropiados para las necesidades del sistema.

La SFP imparte programas de capacitacion permanente en materia de contrataciones publicas, muchos
de los cuales son en linea y dan lugar a certificacidon
(https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html).

De forma general, la LOAPF menciona en su articulo 37, fraccidon XVIII bis, que a la SFP le corresponde
establecer normas y lineamientos en materia de planeacidn y administracion de personal.

De forma especifica, la fraccidon | del articulo 7 del RISFP estipula que el Secretario tiene la facultad de
emitir disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio de las atribuciones, entre otras, en las
materias de servicio profesional de carrera, responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
integridad, ética y prevencion de conflictos de intereses.

Igualmente, la tercera fraccion del articulo 9 del RISPF sefiala que la Subsecretaria de la Funcion Publica,
debe dirigir la aplicacidn de politicas y estrategias en materia de planeacidn, prospectiva, administracion,
organizacion, profesionalismo de los recursos humanos, servicio profesional de carrera, certificacion de
competencias, remuneraciones y de compatibilidad de empleos, cargos y comisiones, para el desarrollo
integral y la profesionalizacién de la funcidn publica.

Cabe mencionar que, de acuerdo con informacién proporcionada por la SFP, la presente administracion
ha puesto un especial énfasis en la educacién, aspecto que se ha manifestado en materia de
contrataciones publicas, siendo uno de los aspectos en que se ha puesto mayor atencion, al considerar la
SFP que es uno de los factores mas importantes para lograr que el Estado obtenga las mejores condiciones
de contratacidn.

Es de sefialar que en la Recomendaciéon del Consejo sobre Contratacién Publica 2015 expedida por la
OCDE, en su numeral IX inciso i) se sugiere a los Estados miembros de dicha Organizacién, entre los que
se encuentra México, como buena priactica lo siguiente:
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“i) Asegurarse de que los profesionales de la contratacién publica tienen un alto nivel de integridad,
capacitacion tedrica y aptitud para la puesta en practica, para lo que les proporcionan herramientas
especificas y periédicamente actualizadas, disponiendo, por ejemplo, de unos empleados suficientes en
numero y con las capacidades adecuadas, reconociendo la contratacion publica como una profesién en si
misma, proporcionando formacidn periddica y las oportunas titulaciones, estableciendo unas normas de
integridad para los profesionales de la contratacidn publica y disponiendo de una unidad o equipo que
analice la informacién en materia de contratacidn publica y realice un seguimiento del desempeiio del
sistema.”

Por ello, la generacién y transmision de conocimiento en materia de contrataciones publicas, a través de
la capacitacidon tanto de los servidores publicos como de la ciudadania en su conjunto y particularmente
de aquélla que participa en los procedimientos de contratacion, ha sido situada como la base del sistema
de contrataciones publicas por la politica general en la materia disefiada por la SFP, la cual se imparte de
manera tradicional mediante cursos, asi como a través de capacitacion especializada para casos

especificos.
Encuesta Compradores - Federal
Cual es su opinidn de los Reglamentos para las Compras y Contrataciones:
Completam | De acuerdo | En Nada de
ente de desacuerdo | acuerdo
acuerdo
Los contenidosde los reglamentos cubren | 35.25% 55.40% 7.19% 2.16%
los procedimientos necesarios para contratar
Los reglamentos son didacticos 23.74% 53.24% 20.14% 2.88%
Los reglamentos necesitan mejoras 41.43% 52.86% 5.00% 0.71%
Encuesta Compradores - Federal
Cual es su opinién del Material (Manuales, Instrucciones, Politicas, Circulares) provisto por la Secretaria
de la Funcion Publica para apoyar la labor de su entidad en contrataciones publicas:
Completam | De acuerdo | En Nada de
ente de desacuerdo | acuerdo
acuerdo
El material cubre todos losambitos de la | 23.19% 60.87% 13.77% 2.17%
compras y contrataciones
El material es didactico 19.85% 58.09% 19.12% 2.94%
El material necesita mejoras 37.68% 54.35% 7.25% 0.72%

8(a)(b) Evaluaciones de rutinay ajustes periddicos sobre la base de la necesidad y la retroalimentacion.

Gobierno Federal — Evaluacion 8(a)(b):c
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La SFP realiza evaluaciones de rutina y ajusta periédicamente sus cursos de formacién, asesoramiento
sobre la base de la necesidad.

Como se menciond con anterioridad, la SFP imparte programas de capacitacion permanente en materia
de contrataciones publicas, muchos de los cuales son en linea y dan lugar a certificacion
(https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html).

Asimismo, de acuerdo con informacién proporcionada por la SFP, la presente administracion ha puesto
un especial énfasis en la educacidn, aspecto que se ha manifestado en materia de contrataciones publicas,
siendo uno de los aspectos en que se ha puesto mayor atencién, al considerar la SFP que es uno de los
factores mas importantes para lograr que el Estado obtenga las mejores condiciones de contratacién.

Es relevante sefialar que en la Recomendacién del Consejo sobre Contratacién Publica 2015 expedida por
la OCDE, en su numeral IX inciso i) se sugiere a los Estados miembros de dicha Organizacidn, entre los que
se encuentra México, como buena priactica lo siguiente:

“i) Asegurarse de que los profesionales de la contratacién publica tienen un alto nivel de integridad,
capacitacién tedrica y aptitud para la puesta en practica, para lo que les proporcionan herramientas
especificas y periédicamente actualizadas, disponiendo, por ejemplo, de unos empleados suficientes en
numero y con las capacidades adecuadas, reconociendo la contratacion publica como una profesidn en si
misma, proporcionando formacidn periddica y las oportunas titulaciones, estableciendo unas normas de
integridad para los profesionales de la contratacién publica y disponiendo de una unidad o equipo que
analice la informacién en materia de contratacidn publica y realice un seguimiento del desempeiio del
sistema.”

Por ello, la generacién y transmisidon de conocimiento en materia de contrataciones publicas, a través de
la capacitacidon tanto de los servidores publicos como de la ciudadania en su conjunto y particularmente
de aquélla que participa en los procedimientos de contratacion, ha sido situada como la base del sistema
de contrataciones publicas por la politica general en la materia disefiada por la SFP, la cual se imparte de
manera tradicional mediante cursos, asi como a través de capacitacion especializada para casos
especificos.

8(a)(c) Un servicio de asesoramiento o asistencia para resolver asuntos relacionados con las entidades
contratantes, los proveedores y el publico.

Gobierno Federal — Evaluacion 8(a)(c):

La SFP provee un servicio de asesoramiento o asistencia para resolver asuntos relacionados con las
entidades contratantes, los proveedores y el publico de forma presencial y en linea.

Asimismo, la SFP asesoray asiste a las entidades contratantes, proveedoresy el publico en general a través
de las siguientes herramientas:
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1.- Cursos de capacitacién que durante el afio se programan por parte de las unidades administrativas
adscritas a la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, de entre los
cuales, algunos versan en la materia de contrataciones publicas. La oferta y disponibilidad de dichos
cursos, la podrd consultar para su inscripcion, a través de la pagina de internet de SISEXA
(http://sisexa.funcionpublica.gob.mx).

2.- Emisién de opiniones a consultas relativas a la normatividad de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles y de contratacion de prestacion de servicios, asi como en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, por parte de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas
en atencion a las atribuciones que le confiere el articulo 51 del RISFP.

3.- Emision de opiniones a consultas en materia de ética, integridad y prevencion de conflictos de
intereses en el desempefio del servicio publico, mismas que son formuladas por la Unidad de Etica,
Integridad Publica y Prevencidn de Conflictos de Intereses, con fundamento en el articulo 29 del RISFP.

4.- Emisidn de opiniones a consultas sobre el uso y operacion del sistema electrénico de informacion
publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas denominado CompraNet, por parte de la Unidad de Politica de
Contrataciones Publicas (compranet@funcionpublica.gob.mx).

5.- Asesoria respecto a la utilizacidn e interpretacion de lo establecido en los de contratos marco, a cargo
de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas (dudascontratosmarco@funcionpublica.gob.mx).

6.- Asesoria relativa a contrataciones consolidadas, previo al acuerdo de consolidacidn por parte de la
Unidad de Politica de Contrataciones Publicas (consolidaciones@funcionpublica.gob.mx) y respecto a los
actos posteriores a dicho acuerdo de consolidacién a cargo de la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas (normatadg@funcionpublica.gob.mx).

7.- Acompafiamiento preventivo en procedimientos de contrataciéon, cuando se actualicen los criterios de
procedencia establecidos por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas.

Encuesta Compradores - Federal

Por favor evalue la funcidn del Ente Rector en contratacion publica del Gobierno Federal o Estatal, o de
su propia Entidad Auténoma, segln sea su caso :

Adecuada | Inadecuada
Brindar asesoria y soporte a los profesionales de compras 69.64% 30.36%
Respaldar la profesionalizacion de la funcién de contratacion 69.64% 30.36%
Implementar programas de capacitacion a los profesionales de 64.29% 35.71%
compras
Brindar herramientas y documentos para apoyar los procesos de | 68.75% 31.25%
contratacion
Desarrollar y apoyar la implementacidn de iniciativas para 59.82% 40.18%
mejoras en el sistema de contratacidn publica
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Difundir innovaciones, productos y servicios nuevos que sean de | 57.14% 42.86%
utilidad en mis procesos de contratacién

8(a)(d) Una estrategia bien integrada con otras medidas que apuntan a desarrollar las capacidades de
actores clave involucrados en la contratacion publica.

Gobierno Federal — Evaluacién 8(a)(d):

La SFP cuenta con una estrategia bien integrada con otras medidas que apuntan a desarrollar las
capacidades de actores clave involucrados en la contratacidn publica como la contribucién a politicas
publicas de caracter econdmico, ambiental y social. La mayor parte de estas colaboraciones tienen lugar
con la Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

La LAASSP en su articulo 26 establece que tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros
de oficina fabricados con madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros previamente
registrados ante la SEMARNAT, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos
forestales de donde proviene dicha madera. En cuanto a los suministros de oficina fabricados con madera,
se estara a lo dispuesto en el Reglamento de la LAASSP. Asimismo, estipula que en las adquisiciones de
papel para uso de oficina, éste debera contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de material
reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de materias primas provenientes de
aprovechamientos forestales manejados de manera sustentable en el territorio nacional que se
encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en el pdrrafo anterior o de sus combinaciones y
elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro.

El mismo ordenamiento, en su ARTICULO TERCERO establece que los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios deberan establecer en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en
vigor del dicho Decreto, los aspectos de sustentabilidad ambiental a seguir para lo cual deberan solicitar
la opinién de la SEMARNAT. Finalmente, el ARTICULO CUARTO ordena que los certificadores que otorguen
la garantia de manejo sustentable del bosque a que se refiere el segundo parrafo del articulo 27 de la
LAASSP, deberan registrarse previamente ante la SEMARNAT, ante la cual deberdn presentar los
documentos que determinen los métodos, estudios y lineamientos de sus procesos de certificacion.

Por otro lado, la LOPSR en su articulo 20, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
considerar los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucién de las obras publicas con
sustento en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara
la intervenciéon que corresponda a la SEMARNAT, y a las dependencias y entidades que tengan
atribuciones en la materia.

De acuerdo con la LOAPF, a la SEMARNAT le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
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ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacidn que corresponda a otras dependencias y entidades; vy,

2. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
correspondan a la Federacion, con excepcién de los hidrocarburos y los minerales radioactivos.

Por lo que toca a la SE, el articulo 34 de la LOAPF le atribuye como faculta:

1. Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del
pais; con excepcién de los precios de bienes y servicios de la Administracién Publica Federal;

2. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria pequeiia y mediana y regular la
organizacién de productores industriales;

3. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y contratacion de servicios, que
regirdn para el sector publico; dictaminar los contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del
sector publico en el pais de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias para realizar concursos
internacionales; vy,

4. Formular y conducir la politica nacional en materia minera;

5. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y asignaciones en materia
minera, en los términos de la legislacién correspondiente.

Finalmente, de acuerdo con la informacidn proporcionada por la SFP, tomando en cuenta los principios
gue en materia de contrataciones publicas establece el articulo 134 de la CPEUM, puede seialarse que el
objetivo principal de las contrataciones publicas en México es obtener las mejores condiciones de
contratacién, sin perder de vista que el fin natural de una contratacién publica es cubrir la necesidad del
bien, servicio u obra requerido, cuidando en todo momento la eficiencia del gasto publico y, a su vez, en
la medida de lo posible, contribuyendo con otras politicas publicas de caracter econdmico, ambiental y
social.

Es de seiialar que la LAASSP y LOPSRM, asi como diversos programas sectoriales que derivan del PND
2013-2018, ya contemplan a la contratacidn publica como un instrumento para contribuir al cumplimiento
de otras politicas publicas, como: a) apoyo a las MIPYMES; b) fomento de la innovacion; c) producciény
consumo sustentable; d) fomento de la equidad de género; e) reforzamiento de la politica fiscal; f)
formalizacién del empleo, y g) apoyo a personas discapacitadas.

Es de resaltar que, si bien, la normatividad en materia de contrataciones publicas de la APF en México
incluye diversas disposiciones que apoyan a objetivos secundarios de la contratacién, a su vez existen
diversos instrumentos normativos que tienen como prioridad principal el cumplimiento de tales objetivos,
por lo que no debe verse a las contrataciones publicas como un Unico medio para alcanzarlos, sino
Unicamente como un instrumento que contribuye a su logro.
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Lo anterior plantea el gran reto para la politica de contrataciones publicas de lograr un equilibrio entre
ambos objetivos, con el fin de alcanzar un buen gobierno que proporcione el mayor beneficio para la
sociedad en general.

Subindicador 8(b) - Reconocimiento de la contratacién como una profesion

Prdcticas requeridas a evaluar:

La contratacion publica suele estar en manos de funcionarios publicos con diferentes bases educativas y
profesionales. Idealmente, los funcionarios de contratacidon son considerados profesionales
especializados, en lugar de personal que cumple una funcién meramente administrativa. El propésito de
este subindicador es determinar si la contratacién se reconoce como una profesion en la administracion
publica del pais, lo cual incluye la designacidén de funciones especificas con posiciones de contratacién
definidas en los diferentes niveles profesionales y de gestidon. Debe haber descripciones de los puestos
trabajo para estas posiciones, y las calificaciones y competencias deben estar especificadas. La evolucion
profesional y remunerativa debe reflejar el estatus profesional particular, y los nombramientos y
promociones deben ser competitivos y basarse en las calificaciones y la certificacién profesional. Para
apoyar la evolucion profesional continua, debe haber establecidos programas y politicas para el desarrollo
y la capacitacién adecuada del personal. El desempefiio del personal debe evaluarse de manera regular y
consistente.

Subindicador 8(b): Criterios de evaluacién
La administracion publica del pais reconoce a la contratacién como una profesidn:

(a) La contratacion se reconoce como una funcién especifica y los puestos de contratacion se hallan
definidos en diferentes niveles profesionales, con descripciones de carrera, y la especificacién de las
calificaciones y habilidades requeridas.

(b) Los nombramientos y promociones son competitivos y se basan en las calificaciones vy
certificaciones profesionales.

(c) El desempeiio del personal se evalia de manera regular y consistente, y se proporciona desarrollo
y capacitacién adecuados para el personal.

Andlisis Subindicador 8 (b) por Criterios de evaluacién

La administracién publica del pais reconoce a la contratacién como una profesion:
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8(b)(a) La contratacion se reconoce como una funcion especifica y los puestos de contratacion se hallan
definidos en diferentes niveles profesionales, con descripciones de carrera, y la especificacion de las
calificaciones y habilidades requeridas.

Gobierno Federal — Evaluaciéon 8(b)(a):

Las entidades y dependencias sujetas a la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal (LSPCAPF) reconocen a la contratacion como una funcién especifica y los puestos de
contrataciéon estan definidos en diferentes niveles profesionales con descripciones de carrera y la
especificacion de las calificaciones y habilidades requeridas para el desempefio del cargo. No obstante,
las entidades del sector paraestatal no estdn sujetas a esta ley, con lo que no se garantiza que la
contratacioén se reconozca como una funcién especializada.

De acuerdo con la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal (LSPCAPF)
en su articulo 1, la ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacién, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la Administracidn Publica
Federal Centralizada. En este sentido, las entidades del sector paraestatal previstas en la LOAPF pueden
establecer sus propios sistemas de servicio profesional de carrera tomando como base los principios de
la presente Ley.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley referida sefiala que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el
mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica para beneficio de la sociedad. El Sistema
depende del titular del Poder Ejecutivo Federal, serd dirigido por la SFP y su operacién estara a cargo de
cada una de las dependencias de la Administracion Publica. Son principios rectores de este Sistema: la
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de
género.

8(b)(b) Los nombramientos y promociones son competitivos y se basan en las calificaciones y
certificaciones profesionales.

Gobierno Federal — Evaluacién 8(b)(b):

Las entidades y dependencias sujetas a la (LSPCAPF) realizan los nombramientos y promociones del
personal de forma competitiva y basada en el mérito. No obstante, las entidades del sector paraestatal
no estan sujetas a esta ley, con lo que no se garantiza que los nombramientos y promociones sean
completamente competitivos y basados en calificaciones y certificaciones.

Como se menciond en el apartado anterior, de acuerdo con la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Publica Federal (LSPCAPF) en su articulo 1, la ley tiene por objeto establecer las bases
para la organizacidn, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las
dependencias de la Administracién Publica Federal Centralizada. En este sentido, las entidades del sector
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paraestatal previstas en la LOAPF pueden establecer sus propios sistemas de servicio profesional de
carrera tomando como base los principios de la presente Ley.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley referida sefiala que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el
mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcidn publica para beneficio de la sociedad. El Sistema
depende del titular del Poder Ejecutivo Federal, sera dirigido por la SFP y su operacién estara a cargo de
cada una de las dependencias de la Administracion Publica. Son principios rectores de este Sistema: la
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de
género.

Con todo, no se observa en la practica que opere un sistema de certificacion de conocimientos y
habilidades especificicas para los profesionales de contratacion (ej: gestion de abastecimiento, logistica,
disefio de licitaciones, etc.), el cual sea exigibles como requisito para operar como funcionario de
contrataciones o remunerable.

8(b)(c) El desempefio del personal se evalia de manera regular y consistente, y se proporciona
desarrollo y capacitacion adecuados para el personal.

Gobierno Federal — Evaluacion 8(b)(c):

Las entidades y dependencias sujetas a la (LSPCAPF) realizan evaluaciones del desemperio del personal de
manera regular y consistente. Asimismo, se proporciona capacitacion para el desarrollo del personal que
se dedica a la contratacion. No obstante, las entidades del sector paraestatal no estan sujetas a esta ley,
con lo que no se garantiza la evaluacion en estas entidades.

Como se menciond en el apartado anterior, de acuerdo con la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracidn Publica Federal (LSPCAPF) en su articulo 1, la ley tiene por objeto establecer las bases
para la organizacidn, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada. En este sentido, las entidades del sector
paraestatal previstas en la LOAPF pueden establecer sus propios sistemas de servicio profesional de
carrera tomando como base los principios de la presente Ley.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley referida sefiala que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el
mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcidn publica para beneficio de la sociedad. El Sistema
depende del titular del Poder Ejecutivo Federal, sera dirigido por la SFP y su operacién estara a cargo de
cada una de las dependencias de la Administracidon Publica. Son principios rectores de este Sistema: la
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de
género.

81



MAPS México - Anexo Evaluacién Especifica Pilar II: Marco Institucional y Capacidad de Gestidn

Subindicador 8(c) - Supervision del desempefio para mejorar el sistema

Prdcticas requeridas a evaluar:

La evaluacidn de la eficiencia del sistema de contratacion publica, desde las contrataciones individuales
hasta el sistema en su conjunto puede ser un importante motor de mejoras en el desempefio. Los
resultados de los procesos de contratacidén deben evaluarse de forma periddica y sistematica para medir
el desempeiio, la eficiencia y los ahorros del sistema de contratacion. Mientras que las mismas entidades
contratantes deben estar a la vanguardia en cuanto a la medicién del desempefio y programas de mejora
continua a nivel del organismo, la institucidon normativa/reguladora de contrataciéon también debe apoyar
estos esfuerzos. Esta institucion puede armonizar, monitorear y evaluar el desempefio del sistema de
contratacién en su conjunto.

Deben elaborarse marcos de gestidn del desempefio que se enfoquen tanto en aspectos cuantitativos
como cualitativos. Los indicadores cuantitativos incluidos en MAPS proporcionan un buen punto de
partida para un sistema de medicién del desempefio que apunte a ambos niveles y pueden evolucionar
con el tiempo. Es posible que se requiera elaborar metodologias de evaluacidn de impacto adicionales y
mas especificas en funcion de los objetivos de desarrollo del pais.

El andlisis de los datos y la planificacién de mejoras requieren competencias especificas. Se debe poner
en marcha un plan estratégico (o plan de accidn) para estructurar iniciativas de reforma. Esto debe
complementarse con un marco de resultados para monitorear la aplicacion de las reformas previstas. Un
marco de resultados suele incluir objetivos, acciones, indicadores con referencias y metas, y los plazos
para la reforma. Los objetivos de desempefio deben presentarse en un formato que sea claro acerca de
lo que se mide y cédmo se estd midiendo (método de cdlculo y fuentes de datos). Se deben definir las
responsabilidades y los recursos necesarios.

Subindicador 8(c): Criterios de seleccion

(a) El pais ha establecido un sistema de medicidn del desempefio que se enfoca en los resultados de
los procesos de contratacion versus el establecimiento de objetivos, y lo aplica de forma consistente.

(b) El sistema incluye la evaluacidn de los resultados de desarrollo.

(c) La informacion se utiliza para apoyar la formulacidn estratégica de politicas sobre contratacion.
(d) Se han establecido planes estratégicos que incluyen marcos de resultados, y se usan para mejorar
el sistema.

(e) Las responsabilidades estan claramente definidas.

Andlisis Subindicador 8 (c) por Criterios de evaluacién
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8(c)(a) El pais ha establecido un sistema de medicion del desempeiio que se enfoca en los resultados
de los procesos de contratacion versus el establecimiento de objetivos, y lo aplica de forma consistente.

Gobierno Federal — Evaluacién 8(c)(a):

La SFP no ha establecido un sistema general de medicidon del desempefio en compras publicas de las
entidades de las APF. Sin embargo, ha iniciado acciones encaminadas hacia ese fin:

- Establecié la iniciativa de “Compras Inteligentes”, establecido en el marco de la Alianza para un
Gobierno Abierto (AGA), el cual tiene el objetivo de evaluar el desempeiio de un conjunto de
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal (APF) en los procedimientos de
contratacién publica y en los procesos de pago derivados de los contratos correspondientes, a
través de encuestas que se han aplicado trimestralmente desde el 2o0. trimestre de 2015, a
licitantes, contratistas y proveedores, cuyos resultados, por instrucciones del Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de la SFP y con fundamento en los
articulos 37 fraccidon XXI de la LOAPF y 55 fraccidn XllIl del RISFP, se comunican por oficio a los
entes publicos evaluados.

El mecanismo de medicién de este compromiso permite determinar una calificacién a cada ente
publico en una escala del 0 al 10, dénde 10 representa el desempefio ideal en los procedimientos
de contratacidn y los procesos de pago. De igual manera, algunas de las preguntas de la encuesta,
tienden a identificar si los proveedores y contratistas conocieron actos irregulares que, en su
opinién, hubieren afectado el resultado del procedimiento de contratacidn, o bien, si existi algin
condicionamiento ilicito del pago, derivado de los contratos celebrados.

Este Mecanismo de evaluacién sobre el desempeiio en los procedimientos de contratacion y de
pago de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y seguimiento de
resultados, ha permitido a la Secretaria de la Funcién Publica emitir recomendaciones especificas
a las dependencias y entidades evaluadas.

- Implemento pruebas Piloto de un conjunto de indicadores de desempefio. Su objetivo es contar
con una herramienta que permitan obtener Evaluacién el cumplimiento del mandato
constitucional de asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias en los procedimientos de contratacion que
realizan las dependencias y entidades de la APF, asi como para la toma de decisiones estratégicas
gue permitan disefar y evaluar la politica de contrataciones publicas.

8(c)(b) El sistema incluye la evaluacidn de los resultados de desarrollo.
Gobierno Federal — Evaluacion 8(c)(b):

Al no haber un sistema general de evaluaciéon de desempefio, tampoco se evallan los resultados. No
obstante, en la inciativa de Compras Inteligentes, los reportes trimestrales incluyen una evaluacion de los
resultados e incitivas de mejora, las que posteriormente son monitoreadas.
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8(c)(c) Lainformacidn se utiliza para apoyar la formulacion estratégica de politicas sobre contratacion.
Gobierno Federal — Evaluacion 8(c)(c):

La informacién del desempefio recabada por la SFP se utiliza para apoyar la formulacién estratégica de
politicas sobre contratacion. De acuerdo con informacidon proporcionada por la SFP, de acuerdo con la
normatividad en materia de contrataciones publicas, los fines del sistema electrénico de contrataciones
publicas son:

1. Contribuir a la generacién de una politica general en la Administracién Publica Federal en materia de
contrataciones;

2. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico, y

2. Generar la informacién necesaria que permita la adecuada planeacidn, programaciéon vy
presupuestacidn de las contrataciones publicas, asi como su evaluacion integral.

8(c)(d) Se han establecido planes estratégicos que incluyen marcos de resultados, y se usan para
mejorar el sistema.

Gobierno Federal — Evaluacion 8(c)(d):

No se releva exista actualmente en curso un plan estratégico para el sistema de compras y contrataciones
del Gobierno Federal.

8(c)(e) Las responsabilidades estan claramente definidas.
Gobierno Federal — Evaluacion 8(c)(e):

Es responsabilidad de la SFP establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Articulo 37 fraccion XXI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal), lo que podria incluir las labores de Planificacion y Evaluacion general del
Sistema de Compras y Contrataciones Federal.
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Anexo

Listado de entidades auténomas y federativas que participaron en la evaluacion MAPS

Entidades Auténomas

- Instituto Nacional Electoral

- Instituto Federal de Telecomunicaciones

- Comisién Nacional de Derechos Humanos

- Banco de México

- Universidad Nacional Auténoma de México

- Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE)
- Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
- Liconsa

- Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

- Auditoria Superior de la Federacion

- Petréleos Mexicanos (PEMEX)

- Comisidn Federal de Electricidad

Estados

- Chiapas

- Coahuila

- Estado de México
- Jalisco

- Puebla

- Quintana Roo
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Notas

"LAASSP Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedaré sujeta a las condiciones que
establezcan las mismas; sin embargo, no podrd exceder de veinte dias naturales contados a partir de la entrega de
la factura respectiva, previa entrega de los bienes o prestaciéon de los servicios en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos
de la Federacién en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las
cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde que se vencié el plazo pactado, hasta la fecha en
gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor.

A su vez, el articulo 45 XIV de la LAASSP establece que los contratos deben establecer ”Plazo y condiciones de pago
del precio de los bienes, arrendamientos o servicios, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;”
También el reglamento en sus Articulos 89 y 90 estableces procedimientos para la correcta implementacién del pago
oportuno

“Para efectos de contabilizar el plazo a que hace referencia el primer parrafo del articulo 51 de la Ley, se tendrd
como recibida la factura o el documento que redna los requisitos fiscales correspondientes, a partir de que el
proveedor los entregue a la dependencia o entidad junto con el bien o al momento de concluir la prestacion total o
parcial del servicio conforme a los términos del contrato celebrado y la dependencia o entidad los reciba a
satisfaccion en los términos de los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion Publica para promover la
agilizacion del pago.

Dentro del plazo mencionado en el parrafo anterior, la dependencia o entidad debera requerir, en su caso, al
proveedor la correccién de errores o deficiencias contenidos en la factura o en el documento que redna los requisitos
fiscales correspondientes; tramitar el pago de dicha factura o documento y realizar el pago al proveedor.

Las dependencias y entidades que estén en posibilidad de realizar el pago a proveedores por medios electrdnicos,
deberdn dar al proveedor la opcién de recibirlos por dichos medios.

En caso de que las facturas entregadas por los proveedores para su pago presenten errores o deficiencias, la
dependencia o entidad dentro de los tres dias habiles siguientes al de su recepcidn, indicara por escrito al proveedor
las deficiencias que debera corregir. El periodo que transcurre a partir de la entrega del citado escrito y hasta que el
proveedor presente las correcciones no se computara para efectos del articulo 51 de la Ley.”

A su vez, la LOPSR en sus art. 54 y 55, también establece reglas para pago oportuno, fijando se establezca fechas de
corte para el pago y penalizacion financiera para las entidades en caso de incumplimientos-

Articulo 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad no mayor de un
mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha
de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en el contrato, acompafiadas
de la documentacién que acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision y
autorizaciéon de las estimaciones contara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su
presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro
de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporardn en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia o entidad, bajo su
responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido
autorizadas por la residencia de la obra de que se trate y que el contratista haya presentado la factura
correspondiente.

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia o
entidad, a solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros conforme a una tasa que serd igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
gastos empezardn a generarse cuando las partes tengan definido el importe a pagar y se calculardn sobre las
cantidades no pagadas, debiéndose computar por dias naturales desde que sean determinadas y hasta la fecha en
que se ponga efectivamente las cantidades a disposicién del contratista.
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