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1. Analisis de actores

El Foro Regional de Zacatecas estuvo integrado por las entidades de Aguascalientes, Durango, Guanajuato, San Luis
Potosi y Zacatecas, las cuales tuvieron una participacién de 27%, 14%, 5%, 3% y 44%, respectivamente. Por lo demas,
los asistentes de las mesas eran funcionarios publicos (44%), miembros del Comité de Participacion Ciudadana (30%) y
del Sistema Anticorrupcion (17%), académicos (5%) e integrantes de la sociedad civil (3%). Especificamente, los
participantes provenian del Comité de Participacion Ciudadana (30%), Contraloria estatal (18%), Sistema Estatal
Anticorrupcion (17%), Poder Judicial estatal (11%), Academia (5%), Auditoria Superior del Estado (5%), Gobierno estatal
(5%), Sociedad civil (3%), Organizacién de Derechos Humanos (2%), Fiscalia (2%), Gobierno municipal (2%) y Instituto
de transparencia (2%).

2. Mesa 1: Ciclo de Denuncia, Investigacion y Sancion de Actos de Corrupcion

2.1 Relatoria de las principales contribuciones de la mesa de trabajo

1. Fortalecer las capacidades de los investigadores en casos de denuncia

o Fortalecer capacidades de investigacidn en los 6rganos sustanciadores encargados de dar seguimiento a las
denuncias. Es necesario homologar los procedimientos y generar nuevas capacidades en los 6rganos
investigadores para dar resultados.

2. Penas mas severas (revision del marco legal)

e Hacer un marco juridico mas rigido, endurecer las penas para aquellas personas que cometan algun delito
por acto de corrupcion. Actualmente las sanciones no son suficientemente ejemplares para impedir las
practicas anticorrupcion.

o En este sentido, es necesario revisar la Ley, hacer mas rigidas las sanciones y clarificar el marco en donde
el servidor publico debe actuar. Estas conductas deben estar previstas en la Ley

¢ No solamente revisar las leyes que tenemos y hacerlas mas rigidas, sino, establecer también con claridad el
marco juridico en el que debe de actuar el servidor publico y poder sancionar las desviaciones en dichas
conductas.

3. Revision en general de las Leyes relacionadas con el proceso de denuncia

o El servidor publico tiene que actuar sobre lo que marca la Ley en el proceso de denuncia y para buscar
mejorar este proceso es necesario revisar el marco general de la Ley. Asimismo, es necesario promover un
lenguaje ciudadano en la difusion de la denuncia y simplificar la legislacién para hacerlo mas sencillo para la
ciudadania.
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Involucrar a la inteligencia financiera en los procesos de denuncia e investigacion

Es necesario promover e involucrar los mecanismos de ingeligencia financiera en los procesos de denuncia
e investigacién. Actualmente la legislacién que rige llas actividades bancarias no permiten informacion
faciimente por lo que se requiere generar procedimientos para que los magistrados, jueces y fiscales puedan
acceder a esta informacion considerando la seguridad de la informacién para seguir la ruta del dinero y
recuperar o perdido.

Despartidizar la distribucion de los cargos publicos

Actualmente las Camaras tienen cuotas partidistas de asignacién ciudadana para la asignacion de posiciones
en 6rganos de gobierno auténomos e independientes que obedecen mas al interés politico. Por ello, es
necesario desvincular la afiliacién partidista de la seleccién de los Comités de Participacién Ciudadana para
que puedan incorporarse verdaderos representantes ciudadanos.

. Que las organizaciones de la sociedad civil (OSC) den acompafamiento al ciclo de la denuncia

Se debe fomentar la vinculacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil que se enfocan o que trabajan en
los temas de corrupcién para apoyar a la ciudadania a fomentar la denuncia. Con ello, estas OSC pueden
acompanar el procedimiento de investigacion y dar seguimiento hasta su resolucion. Lo anterior, aprovechando
la experiencia y preparacion, asi como los conocimientos técnicos de estas organizaciones para fortalecer o
portenciar la participacion ciudadana en los procedimientos juridicos.

Habilitacion de esquemas para el intercambio de informacion entre los sistemas existentes

Poner en funcionamiento sistemas informaticos para el intercambio de informacién de inteligencia que
estaprevisto en la Ley. Es necesario promover esquemas y protocolos para habilitar y hacer efectivo el
intercambio de informacion entre las entidades de los Sistemas Anticorrupcion.

Mejorar los mecanismos de proteccion al denunciante

Si se desea fomentar la cultura de la denuncia es necesario buscar caminos efectivos para proteger a los
denunciantes y lograr con ello aumentar la efectividad de los mecanismos de denuncia.

Establecer una capacitacion de los procesos de denuncia

Para fomentar la denuncia, es necesario buscar mecanismos o herramientas para proveer a los ciudadanos de
informacién, guias o catalogos para presentar puntualmente las denuncias que estén formulados en un
lenguaje ciudadano.
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o En este sentido, las autoridades investigadoras deben tener la obligacién de explicar los pasos para denunciar
y los procesos de seguimiento para otorgar certeza a dichos denunciantes.

10.Disefiar mecanismos de contraloria social que acompaiien la denuncia ciudadana

o Creo que podemos hace un trabajo similar al que hace la contraloria social, para coadyuvar en la integracién
de denuncias por actos de corrupcion. O sea, un mecanismo en donde se integren contralorias que trabajen
conjuntamente con ciudadanos, precisamente para ayudarlos a que los casos de corrupcidn que se
denuncian puedan ser efectivos.

11.Encontrar el comun denominador del motivo de las sentencias absolutorias

¢ Encontrar el comdn denominador de las sentencias absolutorias y hacer las reformas o adiciones a las leyes
respectivas para efectos de los resultados.

12.Acompaiiamiento de la denuncia ciudadana por parte de los Comités de Participacion Ciudadana
(CPC)

o Eltema de la revisidn de la Ley es necesario promover que los Comités de Participacién Ciudadana participe
en el acompafiamiento de las denuncias a través de esquemas acordados con el Comité Coordinador para su

aplicacion general. Lo anterior, buscando que las modificaciones a la Ley vengan de mecanismos coordinados
para una aplicacion efectiva de los procesos de denuncia.

13.Reconocer como un fin del sistema educativo la difusion de la cultura de la denuncia
¢ La cultura de la denuncia debe tener un formento desde el sistema educativo. Actualmente el articulo séptimo

de la Ley General de Educacion reconoce la cultura de la legalidad como uno de estos fines; no obstante, es
necesario hacer explicito el instrumento de la denuncia para fomentar la cultura de la legalidad.

14.Profesionalizacion de los responsables de dar entrada a las denuncias

o La profesionalizacion de las unidades encargadas de la investigacion para poder dar un seguimiento efectivo
a las denuncias e integrar expedientes de manera correcta.

15. Fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) que coadyuvan al proceso de denuncia
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e Es necesario fortalecer el conocimiento de las OSC para impulsar los mecanismos de denuncia publica. En
este sentido, es necesario generar instrumentos para poder dar elementos a las OSC que tengan en su poder
informacién que puedan sancionar servidores publicos y canalizar correctamente esa informacién. Asimismo,
se debe fomentar el uso correcto de la informacién para hacer publicos algunos hechos que den paso al mal
uso de datos personales en medios de comunicacion de los sujetos objeto de la denuncia. Buscar que apliquen
protocolos correctos para canalizar su denuncia y darle seguimiento sin necesidad de utilizar los medios como
instrumento para socializar dichas denuncias. Lo anterior, buscando generar confianza en los instrumentos de
denuncia ciudadana.

16.Diagnéstico de los puntos de corrupcion en las ventanillas publicas

e Se requiere hacer mapas de corrupcion que localicen las ventanas donde se tiene mas propension a la
corrupcién como son los temas de salud, seguridad publica, entre otros. Es necesario implementar candados
y documentar el trabajo publico de tramites y servicios con procesos claros para fomentar la transparencia y
rendicidn de cuentas en aras de disminuir la corrupcidn en estos ambitos.

17.Comprometer a los medios de comunicacion a promover la cultura de la denuncia

o Complementariamente a las campafias educativas anticorrupcion en los niveles educativos se debe buscar
que los medios de comunicacion tuvieran la obligacién de promover mensajes de este tipo, asi como se hace
en materia electoral. Pudiera implementarse como servicio a la comunidad para hacer spots para promover la
cultura de la denuncia.

18.Fomentar la cultura de la denuncia a través de redes
o Fomentar a través de redes sociales la denuncia formal de actos de corrupcion. Actualmente se viraliza
contenido de corrupcién con videos en donde servidores publicos hacen alguna cosa indebida pero dichas

evidencias no acaban en una denuncia formal. Por ello, podrian implementarse mecanismos para que a través
de la red pudieran hacerse las denuncias, o por lo menos fomentar una cultura de la denuncia.

19.Ciudadanizar el procedimiento de denuncia y su seguimiento

o Se debe buscar que los procesos de denuncia y seguimiento de ésta sea difundido en un lenguaje ciudadano
para poder hacer mas sencillo el proceso y fomentar la difusion para su aplicacion.

20. Dotar a los Organos internos de control (OIC) de atribuciones resarcitorias
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o Actualmente los drganos internos de control estatales no tienen las atribuciones resarcitorias que son
demandadas por la ciudadania para precisamente resarcir un posible dafio a la Hacienda Publica. Dicha
atribucién solamente compete a los 6rganos de fiscalizacidn superior cuyas atribuciones son de naturaleza
distinta a los OIC.

21.Presentar la denuncia con los mayores elementos posibles y bien documentados

e En relacién con la denuncia, es necesario formentar el uso de elementos adecuados para su aplicacion.
Generar criterios para aumentar la calidad de la denuncia facilita la investigacion. Como ejemplo esta el caso
de Odebrecht, en donde alguien denuncid y el escandalo fue internacional. Por ello, las denuncias son valiosas
pero requieren asesoria para adaptar e integrar mayores elementos para que pueda transitar correctamente
en el proceso de investigacion y que pueda ser mas rapido el proceso de integracion de los expedientes y su
resolucion.

22.Capacitacion de integridad a los servidores publicos involucrados en el proceso de denuncia
(cursos de inteligencia emocional para incrementar su empatia y humanismo)

o Para evitar el sesgo de los procesos es necesario entender que éstos son llevados por servidores publicos
con criterios, pensamientos y emociones diversas. Por ello, fomentar la capacitacién y competencias como
inteligencia emocional, asi como los valores es indispensable para incrementar la empatia y el humanismo
ante los procesos que llevan a cabo. En ello, se debe buscar que los servidores publicos actien con integridad
en la atencion a la ciudadania y tengan la capacidad de lidiar con victimas del delito de mejor forma.

2.2 Listado priorizado de acciones

1. Fortalecer las capacidades de los investigadores en casos de denuncia

2. Penas mas severas (revision del marco legal)

3. Revision en general de las Leyes relacionadas con el proceso de denuncia

4. Involucrar a la inteligencia financiera en los procesos de denuncia e investigacion

5. Despartidizar la distribucién de los cargos publicos

6. Que las organizaciones de la sociedad civil (OSC) den acompafiamiento al ciclo de la denuncia
7. Habilitacién de esquemas para el intercambio de informacion entre los sistemas existentes

8. Mejorar los mecanismos de proteccion al denunciante

9. Establecer una capacitacion de los procesos de denuncia

10. Disefiar mecanismos de contraloria social que acomparien la denuncia ciudadana

11. Encontrar el comun denominador del motivo de las sentencias absolutorias

12. Acompafiamiento de la denuncia ciudadana por parte de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC)
13. Reconocer como un fin del sistema educativo la difusién de la cultura de la denuncia
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Profesionalizacidn de los responsables de dar entrada a las denuncias

Fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) que coadyuvan al proceso de denuncia

Diagnéstico de los puntos de corrupcion en las ventanillas publicas

Comprometer a los medios de comunicacion a promover la cultura de la denuncia

Fomentar la cultura de la denuncia a través de redes

Establecer mecanismos para regular la intervencion de los medios de comunicacién en los procesos de denuncia
Ciudadanizar el procedimiento de denuncia y su seguimiento

Dotar a los OIC de atribuciones resarcitorias

Presentar la denuncia con los mayores elementos posibles y bien documentados

Capacitacion de integridad a los servidores publicos involucrados en el proceso de denuncia (cursos de
inteligencia emocional para incrementar su empatia y humanismo)

2.3 Reformulacion de acciones para la Politica Nacional Anticorrupcion

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

Fortalecer las capacidades de los organismos investigadores sobre los procesos de sustanciacion en casos de
denuncia.

Revisidn del marco legal para buscar penas mas severas en actos de corrupcién.

Revisién del marco legal vinculado a los procesos de denuncia.

Generar mecanismos de inteligencia financiera en los procesos de denuncia e investigacion de actos de
corrupcion.

Fomentar la seleccion de servidores publicos independendientes sin cargas partidistas.

Fortalecer las alianzas con las Organizaciones de la Sociedad Civil especializada para dar acompafiamiento a
los ciclos de denuncia.

Crear esquemas y mecanismos para el intercambio de informacién entre los Sistemas Anticorrupcion.
Mejorar los mecanismos de proteccion al denunciante.

Fomentar la capacitacion y facilitacion en procesos de denuncia.

Disefiar mecanismos de contraloria social para denuncias de actos de corrupcién.

Buscar reformar los mecanismos para las sentencias absolutorias.

Fomentar el impulso a la denuncia ciudadana a través de los Comités de Participacion Ciudadana.
Fomentar una cultura de la denuncia en el sistema educativo.

Profesionalizar a los servidores publicos encargados de la integracidn y seguimiento de denuncias.
Fortalecer las capacidades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los procesos de denuncia.
Generar diagnosticos de actos de corrupcion en ventanillas publicas de los sectores mas suceptibles a este
tipo de actos.

Comprometer a los medios de comunicacion en la promocion de la cultura de la denuncia.

Fomentar el uso de las redes sociales para los mecanismos de denuncia.

Ciudadanizar el procedimiento de denuncia y su seguimiento

Dotar a los Organos Internos de Control (OIC) de atribuciones resarcitorias.
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21. Fortalecer los procesos de denuncia para que tengan mayores elementos y estén bien documentados.
22. Promover la capacitacidn de servidores publicos en temas de integridad y habilidades para el tratamiento de
personas en los procesos de denuncia.

3. Mesa 2: Participacion Ciudadana

3.1 Relatoria de las principales contribuciones de la mesa de trabajo

1. Sensibilizar y orientar a la sociedad en temas de participacion ciudadana

o Hacer esas campafias de sensibilizacién y orientacion directas empezando con los nifios, adolescentes, los
jévenes y a los adultos para que a partir de esa sensibilizacion, se sienta esa corresponsabilidad.

2. Creacion de organizaciones de segundo piso por temas de interés (observatorios, contralorias,
auditorias)

o Contar con un padron de organizaciones para colaborar con los CPC con organizaciones que puedan aportar en
tematicas sociales a nivel nacional como observatorios, contralorias sociales y auditorias.

3. Crear mecanismos de contralorias ciudadanas, en el cual se reunan los representantes de cada
contraloria y puedan de manera conjunta resolver temas de integralidad.

o Buscar mecanismos para crear contralorias ciudadanas que permitan tener representantes para la solucién de
problemas de corrupcion.

4. Abrir mecanismos de participacién social en procedimientos

o Es neceario realizar una labor pedagdgica para que la ciudadania conozca el marco juridico y los actores que
intervienen en los procesos anticorrupcion.

o Asimismo, es fundamental fortalecer iniciativas de colectivos organizados formal o informalmente en asuntos
locales que estén interesados en resolver problemas vinculados al combate a la corrupcion. Con ello, se pueden
generar incentivos para formentar la participacion ciudadana en cualquier tema (servicios publicos, problematicas
de la colonia o incluso asuntos gubernamentales).
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5. Realizar diagnésticos de problemas comunes por sectores

o Se debera buscar generar diagnésticos de problemas comunes de corrupcidn por sectores para generar acciones
para su combate.

6. Mejorar el acceso a informacion en lenguaje ciduadano en temas como contrataciones, proyectos de
impacto social, nombramientos, entre otros

o Es necesario fomentar que la informacién generada en la Adminsitracion Publica vinculada a procesos de
contratacién, acciones de impacto social entre otros esté difundida en lenguaje ciudadano, e incluso en lenguas
indigenas en las plataformas gubernamentales.

3.2 Listado priorizado de acciones

Sensibilizar y orientar a las organizaciones y colectivos en temas relacionados a la corrupcién

Difundir el trabajo e impacto de las organizaciones de participacién ciudadana

Sensibilizar y orientar a la sociedad en temas de participacion ciudadana

Crear mecanismos de contralorias ciudadanas, en el cual se reunan los representantes de cada contraloria y
puedan de manera conjunta resolver temas de integralidad.

Abrir mecanismos de participacién social en procedimientos

6. Realizar diagnosticos de problemas comunes por sectores

Ll

o

3.3 Reformulacion de acciones para la Politica Nacional Anticorrupcion

1. Sensibilizar y orientar a las organizaciones y colectivos en temas relacionados al combate a la corrupcion.

2. Promover la difusion de la participacion ciudadana mediante los trabajos realizados por las Organizaciones de
la Sociedad Civil.

3. Fomentar la educacion, sensibilizacién y orientaciéon de la sociedad civil para promover la participacion
ciudadana,

4. Crear contrarlorias ciudadanas para resolver problemas de corrupcion.

5. Fomentar el involucramiento y participacioén ciudadana en asuntos locales.

6. Realizar diagnosticos de problemas comunes de corrupcion por sectores.

4. Mesa 3: Combate a Redes de Corrupcion

10
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4.1 Relatoria de las principales contribuciones de la mesa de trabajo

1.Programas de proteccion a denunciantes y testigos

e Es indispensable que pensemos en empujar programas de proteccién a testigos y denunciantes. Las redes de
corrupcion estan basadas en acuerdos de silencio, y mientras los testigos y los anunciantes no sientan que puedan
negociar sus penas, que pueden denunciar con seguridad.

o Nosotros como sociedad hemos desanimado a la cultura de la denuncia por represalias, tanto en la sociedad como
en los funcionarios publicos; por ejemplo, de menor rango, porque hay consecuencias.

e  Es necesario para combatir las redes de corrupcion que se fomente la proteccion real al denunciante. Que pueda
saber que puede contar con él para generar procesos de denuncia.

2. Mecanismos que incentiven la denuncia (beneficios)

e Incentivar la denuncia. Debemos buscar maneras para que el ciudadano vea un beneficio al denunciar. Si el
ciudadano no ve ninguin beneficio, siempre estara escondiéndose, no hara nada o tendra miedo a las represalias.
Uno de las estrategias para combatir las redes de corrupcion es incentivar y asegurarle al denunciante la seguridad
de que no va a pasarle nada.

3. Estrategias de seguir el dinero

e Las redes de corrupcion nos cuestan dinero. Se deben implementar esquemas para seguir el dinero. Hacer que
los imputados y los denunciados sean los que tengan prisa para que sus juicios terminen pronto y eso no va a
ocurrir mas que si tienen urgencia econoémica. Si pueden seguir haciendo uso de recursos que fueron mal habidos
tanto en la iniciativa privada como en el sector publico, lo anterior sera muy complicado.

e Es necesario poder trazar el curso del dinero y para ello, tener alianzas con instituciones bancarias para conocer:
$qué es lo que esta ocurriendo con las cuentas?, ;cOmo es que ingresan recursos que no tienen ningin sustento?

e Por ello, es necesaria la participacion del sistema bancario, hacendario, asi como de otras instituciones que
permitan incrementar el nivel de informacion.

4. Sanciones severas para los ciudadanos (corresponsabilidad)

e Auque el marco normativo sea perfecto y exista voluntad de combatir la corrupcion, si el ciudadano sigue
permitiendo la corrupcidn y evitando el apego a la Ley va a ser muy complicado combatirla.

e Es necesario desincentivar la evasion de la ley a través de sanciones severas a cuidadanos corruptos igual que a
funcionarios corruptos.

5. Integrar cuerpos de inteligencia para la investigacion

11
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e Integrar areas o cuerpos de inteligencia. Se tienen que crear cuerpos de inteligencia para que pueda realizarse
una investigacion eficaz; tiene que estar realmente capacitados y formados para poder visualizar los problemas,
tener una vision de largo alcance y poder ubicar donde esta el origen de la corrupcion.

6. Generar contenidos de educacion en el tema para nivel primario

e El sistema educativo debe tomar este tema y formular contenidos referentes al combate a la corrupcion y a la
impunidad, incluso desde la educacion primaria.

7. Generar esquemas de plazas con base en desempefio y experiencia

e Para generar un proceso de transparencia y ayudar a desmantelar las redes de corrupcion se deben generar
procesos abiertos de seleccion y asignacion de plazas a funcionarios, mediante el servicio profesional de carrera.
Es primordial que realmente las plazas se asignen con base en capacidades y no con base en las relaciones como
se hace tradicionalmente.

8. Incentivar la participacion ciudadana en las estrategias para combatir la corrupcion

Buscar un mecanismo mas eficiente para motivar e incentivar que participe la ciudadania.
Utilizar la figura del usuario simulado que si mejora la participacion ciudadana o motivando a que participe facilitara
desactivar estas redes de corrupcién.

9. Promover la creacion de unidades de inteligencia financiera

No tenemos unidades de inteligencia financiera y, sobre todo, inteligencia fiscal. Por ahi se quiere una propuesta
indispensable seria promoverlas.

10. Profesionalizar a los 6rganos internos de control

Fortalecer los mecanismos institucionales especialmente en los municipios que son la instancia mas directa con
la ciudadania. Por ello, es necesario fortalecer a los Organos Internos de Control y a los funcionarios municipales
para que exista una profesionalizacion en todos los poderes del Estado.

11. Hacer publica la informacién de compras de gobierno (pagina de internet)

Las compras publicas siguen siendo por asignacion directa. Seria importante que, por ley, todas las compras que
hacen los gobierno, de los tres érdenes de gobierno fueran publicas, que de inmediato, se pudieran subir a alguna
pagina de internet. Asi, la ciudadania pudiera dar seguimiento a las compras gubernamentales.

12. Fomentar la ética y la cultura de la integridad en escuelas

12



Y SECRETARIA

EJECUTIVA RED NACIONAL COMITE DE |
SNA <l DE COMITES DE PARTICIPACION CPC 9 PARTICIPACION
CIUDADANA

CIUDADANA

e Enelcaso del CPC de Aguascalientes se ha buscado recuperar los valores éticos y morales. Se implementé un
programa conocido como el “ABC de la corrupcidn” incorporado en el plan de trabajo. En este programa, a nivel
basico se busca incidir con las con las autoridades educativas para implementar dichos valores en la curricula
escolar.

13. Realizar una ingenieria de procesos del gobierno (eficiencia)

Buscar realizar una reingenieria de procesos para hacerlos mas accesibles y mejorar los servicios a la ciudadania
que permitan disminuir la corrupcion por ser engorrosos y complejos.

14. Revision permanente del marco legal y normativo (huecos para la aplicacion de sancion)

e Es necesario realizar una revision permanente del marco normativo para consolidar los Sistemas Anticorrupcion
con leyes armonizadas y evolucionar con el marco juridico. Lo anterior pues en la construccion y experiencia real
de la implementacién se van percibiendo las deficiencias del marco juridico que pueden mejorarse para optimizar
su desarrollo. Es necesario analizar los huecos legales en muchos aspectos como la aplicacién de sanciones para
cumplir con las expectativas ciudadanas.

15. Programa de mapeo de riesgos en procesos gubernamentales

Se requiere implementar un mapeo de riesgos de corrupcion en los procesos gubernamentales para combatir la
corrupcion.

16. Auditar las declaraciones de los servidores piblicos

Se debe buscar que las declaraciones patrimoniales sean publicas y que se obligue a tener informacién veraz
para que sea auditable para combatir la impunidad. El 98% de los delitos hoy en México quedan impnes por lo
que combatir la impunidad puede inhibir conductas delictivas.

17. Garantizar la independencia en ministerios publicos

Se debe buscar la independencia de las fiscalias y de los ministerios publicos para buscar que las acciones de
investigacion y resolucion tengan la calidad suficiente para sancionar los actos de corrupcion.

18. Establecer acreditaciones de cumplimiento a las empresas que venden al gobierno

e Estableer una metodologia para acreditar las compras gubemamentales y fomentar buenas practicas en las
empresas proveedoras del Estado. Con ello, asi como sucede en la iniciativa privada se puede solicitar que las
empresas tengan acreditacion que puedan ser auditables y que tengan elementos exigibles. Con ello se podria
prevenir la operacion de empresas fantasma.
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19. Cumplimiento de leyes para sancionar actos de corrupcion

e No solamente se requiere revisar el marco juridico sino buscar que se aplique el actual para fortalecer los Sistemas
Anticorrupcién.

20. Capacitacion del personal en las contralorias sociales

e Con laimplementacién con la Ley General de Responsabilidades Administrativas es que algunos de los Organos
Internos de Control van a ser los responsables de sancionar las faltas administrativas y algunos municipios todavia
no cuentan con estos mecanismos. Por ello, es necesario fortalecer las contralorias internas con personal
capacitado para sancionar y evitar la impunidad. Sin estas capacidades no se va a poder cumplir con la Ley por
la falta de personal técnico. Por loanterior, es necesario fortalecer a estos organismos que tienen ahora la
responsabilidad de las saciones en materia administrativa.

21. Unificar las sanciones (nivel) a los tipos de corrupcion

e La Organizacion de Naciones Unidas emitié una tipologia de la corrupcion en 12 tipos (sobornos, nepotismo,
malversacion de fondos, entre otros). En ello, distintos tipos de corrupcion tienen distintos niveles de castigo, pero
ello debe reformularse para pensar en el delito como delito y se que se castigue independientemente de si son
delitos pequefios o grandes. Con estos elementos puede buscarse analizar cdmo se deben sancionar cada uno
de los tipos de corrupcién y fomentar esquemas mas justos.

22. Combatir los sobornos en tramites y servicios gubernamentales

e Uno de los problemas de la corrupcion inicia con la ineficiencia de la autoridad pues en ocasiones se da dinero a
servidores publicos para que se hagan tramites mas rapidos. Para combatir esto, es necesario fomentar la
eficiencia de los tramites y servicios gubernamentales.

23. Proceso de mapeo de procesos a través de inteligencia

e Se debe buscar mapear los espacios en donde surge y se da la corrupcién mediante mecanismos de inteligencia
que permitan indentificar los actores involucrados, los procesos en los que se dan y las acciones que se realizan
y donde se gestan las redes de corrupcién para su combate efectivo.

24, Reclasificacion de delitos (actos de corrupcion)

e Es necesario promover una reclasificacion de delitos para castigar adecuadamente los actos de corrupcion y
tipificarlos como crimenes.

25. Determinar que cuando se definan nuevas acciones de gobierno se determine la via de recursos
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e Para la implementacion de politicas publicas y disposiciones legislativas normalmente no se contemplan las
fuentes de recursos para su cumplimiento. Por ello, es necesario que los legisladores determinen en conjunto con
la publicacion de normatividades, la fuente de recursos con las que se va a operar.

26. Esquemas de rotacion de personal

e Para fomentar una nueva gerencia publica, es fundamental promover la rotacion de personal para evitar vicios en
los servidores publicos que tienen muchos afios de servicio y tienen inercias de actuacidn y tienen vacios en la
formacion de las nuevas disposiciones.

27. Estrategias de "vergiienza a rechazo a los actos de corrupcion”

e Se puede promover como estrategia y medida para inhibir la conducta de corrupcion, la generacion de un
sentimiento de vergiienza por cometer el acto. Esto podria realizarse a través del fomento educativo y estrategias
de sefialamiento especificas.

28. Dar seguimiento a los compromisos y convenciones internacionales

e Con las disposiciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada sera necesario implementar
la clausula en temas de corrupcion. En primer lugar el tema de la proteccion de testigos. En ello, es necesario
tener una unidad o representacion para tener asesoria tripartita.

29. Establecer un esquema de sueldos y salarios competitivos

e La Secretaria de la Funcién Publica tiene una labor, una responsabilidad muy importante de cara al Sistema
Estatal Anticorrupcion precisamente por lo que tiene que ver con combatir la impunidad y priorizar acciones de
prevencion. No obstante los servidores publicos que trabajan en ella tienen menores sueldos que otras
dependencias. Con estos esquemas no hay manera de incentivar a que hagan un mejor trabajo. Por ello, los
trabajos con mucha responsabilidad tiene un nivel de riesgo distinto que se debe considerar en la remuneracién
de servidores publicos. Asimismo, los cuerpos de inteligencia requieren personal altamente especializado con
sueldos competitivos y atractivos para atraer talento.

4.2 Listado priorizado de acciones

Programas de proteccion a denunciantes y testigos
Mecanismos que incentiven la denuncia (beneficios)
Estrategias de seguir el dinero

Sanciones severas para los ciudadanos (corresponsabilidad)
Integrar cuerpos de inteligencia para la investigacion

Generar contenidos de educacion en el tema para nivel primaria

o kN =
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7. Generar esquemas de plazas con base en desempefio y experiencia

8. Incentivar la participacidn ciudadana en las estrategias para combatir la corrupcidn
9. Promover la creacion de unidades de inteligencia financiera

10. Profesionalizar a los érganos internos de control

11. Hacer publica la informacién de compras de gobiemo (pagina de internet)

12. Fomentar la ética y la cultura de la integridad en escuelas

13. Realizar una ingenieria de procesos del gobierno (eficiencia)

14. Revision permanente del marco legal y normativo (huecos para la aplicacion de sancion)
15. Programa de mapeo de riesgos en procesos gubernamentales

16. Auditar las declaraciones de los servidores publicos

17. Garantizar la independencia en ministerios publicos

18. Establecer acreditaciones de cumplimiento a las empresas que venden al gobierno
19. Cumplimiento de leyes para sancionar actos de corrupcion

20. Capacitacion del personal en las contralorias sociales

21. Unificar las sanciones (nivel) a los tipos de corrupcién

22. Combatir los sobornos en tramites y servicios gubernamentales

23. Proceso de mapeo de procesos a través de inteligencia

24. Reclasificacion de delitos (actos de corrupcién)

25. Determinar que cuando se definan nuevas acciones de gobierno se determine la via de recursos
26. Esquemas de rotacion de personal

27. Estrategias de "verglienza a rechazo a los actos de corrupcion”

28. Dar seguimiento a los compromisos y convenciones internacionales

29. Establecer un esquema de sueldos y salarios competitivos

4.3 Reformulacion de acciones para la Politica Nacional Anticorrupcion

Fomentar programas de proteccion a denunciantes y testigos.

Implementar mecanismos de beneficios que incentiven la denuncia ciudadana.

Implementar estrategias para compartir informacion entre dependencias y determinar la ruta del dinero.
Desincentivar la corrupcién con sanciones severas para ciudadanos y mecanismos de corresponsabilidad.
Integrar areas y cuerpos de inteligencia con capacidad para ser mas efectivos en la lucha anticorrupcién.
Generar contenidos para la educacion sobre los temas anticorrupcion desde la educacién primaria.
Generar procesos transparentes para la seleccion y asignacion de plazas con base en el desempefio y
experiencia de los funcionarios publicos.

8. Fomentar mecanismos alternativos de participacion ciudadana en el combate a la corrupcion.

9. Crear unidades de inteligencia financiera y fiscal.

10. Profesionalizar a los Organos Internos de Control ante sus nuevas atribuciones.

11. Hacer publica la informacion de compras de gobierno (pagina de internet)

12. Fomentar en las escuelas la ética y la cultura de la legalidad.

13. Realizar una reingenieria de procesos gubernamentales para facilitar los tramites y desincentivar la corrupcion.

No ok wh =
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14. Fomentar una revisidn permanente del marco legal para fortalecer los Sistemas Anticorrupcion.

15. Implementar un programa para el mapeo de riesgos de corrupcion en procesos gubernamentales.

16. Impulsar la auditoria de declaraciones patrimoniales de servidores publicos.

17. Garantizar la independencia de ministerios publicos y fiscalias anticorrupcion.

18. Fomentar estrategias para la acreditacion de cumplimiento de empresas proveedoras del gobierno.

19. Fomentar el cumplimiento de la Ley para sancionar actos de corrupcion.

20. Capacitar al personal de los Organos Internos de Control.

21.Revisar las sanciones y determinar niveles de acuerdo a la tipologia de actos corrupcion.

22.Desincentivar los sobornos en los tramites y servicios gubernamentales.

23. Generar un mapeo de procesos gubernamentales a través de instrumentos de inteligencia.

24. Generar una reclasificacion de delitos y actos de corrupcion.

25.Promover que la generacion de politicas y programas gubernamentales sean acompafiados de recursos para
su implementacion.

26. Fomentar la rotacion de personal para desincentivar los vicios de servidores publicos.

27.Fomentar estrategias para promover la vergiienza y rechazo a los actos de corrupcion.

28. Dar seguimiento a los compromisos internacionales en materia anticorrupcion.

29. Establecer sueldos y salarios competitivos para servidores publicos especializados y con riesgos laborales.

5. Mesa 4: Sistemas Nacional y Locales en su Marco Legal

5.1 Relatoria de las principales contribuciones de la mesa de trabajo

1. Revisar la naturaleza juridica de los Sistemas Anticorrupciéon como organismos publicos descentralizados (que
se fortalezca la autonomia)

e Es necesario revisar la naturaleza juridica con respecto al OPD y a la administracién del Organismo Publico
Descentralizado porque recurriendo a la Ley de Control de Entidades Paraestatales lo hace dependiente del poder
ejecutivo desvirtuando la naturaleza del Comité Coordinador y consecuentemente incide en la materia presupuestal.
Estableciendo una relacion laboral como un superior jerarquico. Por ello, se debe transitar a un cambio para no ser
una paraestatal y consecuentemente un organismo dependiente del ejecutivo.

e La Ley para el Control de Entidades Paraestatales hace a los Sistemas entes publicos dependientes del poder
ejecutivo y eso desvirtla la naturaleza de un organismo publico de apoyo técnico que si bien no es auténomo, si
queda supeditado a las decisiones del ejecutivo; por ejemplo, la mayor parte de los puestos los nombra el Gobernador.

e Por ello, implica una sumision por parte de la Secretaria Ejecutiva, respecto al ejecutivo local.

e Administrativamente podria llevar a tomar decisiones que parecieran contrarias a la naturaleza del propio Sistema,
por ejemplo en materia de adquisiciones.

e Lo deseable es que se transitara a ser un organismo constitucional auténomo. Pero el primer paso seria transitar a
ser un OPD con las excepciones del caso de las normas para las entidades paraestatales, que si bien seriamos un
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descentralizado, que en el caso, las juntas de gobierno, es muy distinta a las de los OPD del ejecutivo, entonces al
ser distinto, no tendriamos por qué aplicar la norma para el control de entidades paraestatales y nosotros mismos
tendriamos que ir generando los lineamientos, la normatividad a través de nuestro érgano de gobierno, de cdmo van
a ser las compras 0 como van a ser las contrataciones, etc.

e  Convertirnos en un érgano de fiscalizacion que tiene autonomia técnica y que es un hibrido.

2. Buscar esquemas para la socializacion y vinculacion de los Sistemas Anticorrupcion con la Sociedad Civil y
actores interesados

e Esimportante publicitar los Sistemas Locales para que el ciudadano conozca qué hacen, como estan, y cuales son
las facultades de los 6rganos que lo integran.

e Se pueden generar convenios con gremios de profesionistas para irse involucrando como ciudadanos y dar
seguimiento a los temas que corresponden de acuerdo a su profesion.

e LaPolitica Nacional deberia tener una muy buena campafia de difusion para que nos conozca la ciudadania, el sector
privado y también hacia los propios integrantes del sistema, incluyendo diputados para apoyar a los Comités de
Seleccidn.

3. Generar un marco de distribucion y coordinacion regional de los Sistemas Locales

e Poder generar una forma de organizacién formalizada de los sistemas locales anticorrupcién como ha sucedido con
los 6rganos de transparencia y con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, en donde se conforma un érgano
en donde confluyen todos de cada entidad federativa y se regionalizan para llevar a cabo andlisis de practicas que
han resultado productivas.

e De alguna manera poder trabajar de una manera mas agrupada, con la finalidad de poder sacar objetivos mas rapidos
a nivel nacional. La tecnologia hoy lo permite.

e Conformar o agrupar a nivel nacional a los SLA, seccionarse como regiones y coordinarse para formar un marco de
distribucion. Con ello, es mas facil generar consensos y elegir representantes de las regiones para facilitar la
coordinacion y la interaccion.

4. Que los CPC tengan obligaciones de transparencia

e Ley la obligatoriedad de que tanto las sesiones de los Comités Coordinadores como de las Comisiones Ejecutivas y
las sesiones de los CPC sean publicas y que se transmitan. Independientemente de que se publiquen las minutas en
un sitio de internet.

¢ Incluso que cuando existan temas de los 6rganos cuya naturaleza o secrecia impida hacer publicas las sesiones, se
argumente de manera fundada y motivada basada en la Ley de Transparencia de cada entidad para clasificar esa
informacién y con ello, generar credibilidad.

e La transparencia abonara a que la ciudadania pueda ver cdmo se toman las discusiones, cdmo se discute y que el
sistema camine més rapido siempre teniendo vigilancia ciudadana.
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e Esimportante establecer, asi como existe en la Ley de Transparencia, obligaciones minimas de transparencia que
deben estan publicadas en las paginas de internet para los CPC y los Comités Coordinadores.

e Por ejemplo, publicar los CV de los candidatos en los comités de seleccion y los resultados, eliminando los nombres
de los participantes para proteger la confidencialidad, pero si saber las calificaciones de los participantes.

e Como obligacion de transparencia que se tengan las minutas de cada sesién de los CPC, la Comision Ejecutiva y
Comité Coordinador, para fomentar que las decisiones tengan calidad. Asimismo, que se hagan publicas las
recomendaciones una vez aprobadas por el Comité Coordinador para eliminar el tema politico.

5. Evaluary generar indicadores a los SL, con el fin de generar un conocimiento y entendimiento ciudadano

e La socializacion del tema anticorrupcion y del Sistema Nacional es muy complejo para el ciudadano. La ciudadania
cree que los Sistemas Locales no funcionan si no estan privando de su libertad a la gente 0 no se tienen los puestos
completos. Es necesario ir promoviendo un conocimiento y entendimiento ciudadano para que conozca y vaya
identificando las sillas que lo conforman, cdmo se toman las decisiones, los objetivos del Sistema y cdmo abordar los
temas de corrupcién desde otra perspectiva. La Politica Nacional Anticorrupcién debe promoverse también desde un
lenguaje comUn que permita establecer las bases y constructos tedricos para entender el andamiaje tan complejo del
Sistema funcione y pueda contribuir a que la ciudadania pueda exigir resultados con mejor conocimiento.

e Consolidar mecanismos de evaluacién a funcionarios clave del Sistema, como los OIC, entre otros, para dar
seguimiento y evaluar las funciones. Se propone que el CPC proponga y disefie estos mecanismos de evaluacion.
Considerando los modelos de Matrices de Indicadores para medir el desempefio.

e La propuesta es evaluar el trabajo como en algin momento se evalué como se estaban integrando los sistemas
estatales anticorrupcion. De la misma forma, integrar mecanismos de evaluacion o indicadores que sean de facil
entendimiento para la ciudadania para dar a conocer lo que se hace, evaluar y dar seguimiento a estas acciones. Lo
anterior, a partir de un lenguaje sencillo que busque comunicar dénde vamos, cémo vamos y qué hace falta; evitando
los indicadores complejos que dificultan el entendimiento.

6. Emitir lineamientos generales de coordinacion entre los Sistemas Anticorrupcion.

e Los lineamientos generales pueden contribuir a definir cdmo deben coordinarse los Sistemas y mejorar los problemas
que existen de coordinacién entre los Sistemas Locales Anticorrupcion, y entre éstos y el Sistema Nacional.

¢ No obstante, es necesario cuidar que dichos lineamientos sean realmente generales para que no suceda lo que ya
experimentaron los Sistemas de Transparencia donde los lineamientos generales acabaron siendo demasiado
especificos. Lo anterior, considerando que tenemos particularidades distintas.

e Se debe buscar una homologacién en donde se puede buscar apoyo de las barras de abogados para buscar esos
lineamientos generales y evitar que éstos generen problemas en su implementacion, considerando que existen
diferencias en el piso minimo que tiene cada entidad federativa. En este sentido, los lineamientos pueden ir avanzando
con la madurez de los sistemas y cuidando el principio de federalismo. Es importante cuidar la equidad de los sistemas
cuidando ajustar el trabajo normativamente y politicamente viendo a los sistemas como iguales sin una subordinacién.
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7. Homologar sistemas y bases de datos para el suministro, sistematizacion, actualizacion e intercambio de
informacion (plataforma)

e Es relevante generar consensos en una agenda que pueda visualizar como se ve la organizacion al interior del
Sistema. Es decir, la forma en la que se distribuyen las actividades y se organiza la base humana para entender las
necesidades materiales y tecnologicas que se tendran como insumos para desarrollar el trabajo del Sistema. En ello,
es necesario buscar que el canal de trabajo sea efectivo y que dentro del Sistema pueda fluir la informacién y la
comunicacion; entre los elementos esenciales, buscar el flujo de ideas, buenas practicas y buenos resultados que
sirvan como insumo para otros Sistemas. En este sentido, conformar una interaccion sin tener sistemas aislados, sino
vinculados entre ellos y con la federacion.

e Eneste esquema, podriamos generar reglamentos, pautas de actuacion y protocolos para identificar y dar orden a las
sesiones Yy los trabajos, llevando un registro de lo que se esté haciendo. Para ello, el primer paso es generar el canal
a través del cual se dara esa interaccion.

e Por lo anterior, es importante homologar las bases de datos e incluso el idioma que se tendra entre los organismos
estatales y nacionales, definiendo conceptos e indicadores que sean de aplicacion general para todos, incluso para
entidades ajenas al Sistema como el INEGI y CONEVAL. En este sentido, es necesario generar bases de datos que
puedan interactuar para poder evaluar de la misma forma, independientemente de que cada organismo establezca
mecanismos propios de evaluacién. Por lo anterior, es necesario homologar y traducir los conceptos a utilizar en el
Sistema Nacional.

e Por otro lado, debe buscarse homologar los mecanismos de evaluacion generando un estandar alineados a una
certificacion para establecer criterios y parametros que se deben cumplir para desempefiar una funcion. Con ello, se
tiene que partir de una base comun; por ejemplo, con los Organos Internos de Control, en donde se debe determinar
lo que deben hacer y los indicadores para evaluarlos. Con estos parametros se podran establecer politicas de
evaluacion para los funcionarios y los organismos.

e Todo lo anterior, deberia poder conformar bases de datos que den el mapa y una idea de todo lo que esta ocurriendo
al interior del Sistema en registros administrativos.

8. Homologar las estructuras de los Sistemas Locales al Sistema Nacional

e Se debe buscar una coordinacién para homologar los disefios y estructuras de los sistemas, la distribucién de
funciones al interior de los mismos y las formas de interactuar. Se necesita una definicion para poder generar agendas
y en relacion a las funciones que cada miembro de los distintos sistemas debe cumplir.

9. Crear una certificacion nacional en materia anticorrupcion para impulsarla como requisito para los integrantes
de los 6rganos de los Sistemas Anticorrupcion.

e Se propone crear una certificacién nacional en materia anticorrupcién para impulsarla como requisito deseable en
caso de candidaturas a voto de eleccidén popular y cargo dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion, Estatal
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Anticorrupcion, incluyendo, por supuesto, a los Organos Internos de Control. En este sentido, si un OIC esta en
funciones, deberia tener esa certificacion. Eso permitiria establecer el lenguaje minimo obligatorio suficiente para
poder establecer esa horizontalidad.

La certificacion tendria que discutirse en el seno del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en
su caso, elevarlo a reforma de la Ley.

Dicha certificacién pudiera ser obligatoria para quien sea electo. Esto pudiera ser a posteriori una vez obtenido el
cargo, pero que cualquier persona pueda cumplir con los requisitos una vez electo como una obligacion. Asimismo,
si previamente se tiene dicha certificacion podria ser un elemento de evaluacion.

Por otro lado, cada 6rgano que integra el Comité Coordinador puede definir los parametros de certificacion necesarios
para el cumplimiento de las funciones.

Para esta certificacion se puede utilizar al CONOCER.

Es necesario e indispensable que la certificacion sea gratuita y evitar capturas y la generacién de industrias de
certificacién que impidan una equidad en su obtencion. Para ello, el documento puede ser digital, en linea o con un
registro unico que pueda tener un canal abierto para obtener una capacitacion, induccién o los instrumentos para
lograr la certificacion.

Lo anterior permitira que los érganos con nuevas funciones como los OIC puedan tener las capacidades de redactar
informes de responsabilidad administrativas y aprender sobre las nuevas facultades que tienen. En este entendido,
no ningun funcionario que no obtenga la certificacidn podria permanecer en sus funciones.

10. Establecer lineamientos generales para la seleccion de los integrantes de los 6rganos que integran los

Sistemas Anticorrupcion bajo Parlamento Abierto (AH).

Uno de los temas que se trataron cuando se presenta el proyecto de la Politica Nacional Anticorrupcion es la captura
de puestos y la captura de presupuestos.

Con respeto al federalismo, establecer lineamientos generales aplicables a todos los Sistemas Anticorrupcion para la
seleccion de los integrantes que conforman dichos sistemas bajo el principio de parlamento abierto. Lo anterior, podria
garantizar procesos para elegir perfiles independientes y autdnomos en cada uno de los 6rganos que lo conforman.
Es un principio que garantizaria que este sistema fuera verdaderamente ciudadano en el mediano y largo plazo. En
este sentido, podrian retomarse las practicas de Jalisco e incluso vincular la seleccion a los gremios de la profesion
que pueden, incluso, contribuir a la elaboracién de dichos lineamientos generales.

11. Coordinacion entre los distintos SLA con el fin de homologar la distribucion de funciones.

En el entendido que los sistemas tienen distintos grados de avance, la homologacién favoreceria la determinacion de
las acciones que deben llevarse a cabo en un ejercicio fiscal y sean medibles. En esta homologacion no esta
solamente la conformacién de los sistemas sino la distribucion de criterios de las funciones de sus integrantes, su
interaccion e incluso los equipos de apoyo.

12. Impulsar una reforma constitucional en la que se reconozca a los CPC como érganos auténomos.
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e Lacapturay el condicionamiento del CPC que esté supeditado a una Secretaria Ejecutiva son parte de los problemas,
cuando constitucionalmente tienen un rango superior y existe una Comisién de Ejecutiva como un érgano técnico
auxiliar como una Secretaria de Ejecutiva. Estas deberian ser los 6rganos técnicos de los CPC y los Comités.

e Otro problema es generar un contrapeso efectivo en el Comité Coordinador, por lo que se requiere que los CPC al
menos tengan dos lugares mas en la mesa.

e Otras opiniones determinaron que los integrantes del CPC pudieran participar como invitados con voz pero sin voto
para generar una discusion mas equilibrada.

o Existe divergencia entre la relacion que tienen los CPC con las Secretarias Técnicas en cada entidad. En algunas se
tiene completo apoyo meintras que en otras no. Se requiere tener un presupuesto asignado y apoyo técnico para la
realizacion de funciones administrativas y técnicas. Dada la pluralidad del CPC se requiere apoyo técnico en una rama
o0 en ofra. Por ello, se deber reformular el esquema para que la Secretaria Técnica pueda proveer los recursos
necesarios para el funcionamiento de los CPC cuando estén en virtud de sus funciones y evitar responsabilidades
administrativas por proveer recursos.

e Se requiere que los CPC puedan tener una estructura organica independiente para poder trabajar sin estar
supeditados al apoyo de la Secretaria Técnica.

e Se sugiri6 que el CPC pudiera tener facultades de recomendacion como ciudadanos sin pasar por el Comité
Coordinador.

13. Institucionalizar a los CPC para el seguimiento de las politicas.

e Los Sistemas Locales se ven aislados por lo que una forma de fortalecerlos seria la unificacién de criterios de la
reglamentacion de los Comités de Participacion Ciudadana para distribuir la funcion y darle orden.

e Institucionalizar la figura de la Red de CPC que hoy no existe legalmente y esta desarticulada. Dada la rotacion de los
integrantes de los CPC esto puede contribuir a generar continuidad de trabajos y planes, asi como fortalecer la
focalizacion de problemas regionales.

e Esto puede serincremental para que las regiones se organicen, puedan generar pronunciamientos importantes y con
la institucionalizacion se puede lograr toda la aprobacion de los CPC en lugar de ver uno a uno los problemas con el
CPC nacional.

14. Generar un modelo de coordinacion y lineamientos entre el SNA y los SLA

e Lafirma de convenios o reglamentos desarticulados podria generar un problema entre los Sistemas, por lo que una
solucién factible puede ser la elaboracién de un lineamiento de coordinacién entre Sistemas Locales y Sistema
Nacional avalado por todos.

e Enlolocal, hay CPC y Comités Coordinadores que tienen reglamentos de sesiones que podrian contribuir a mejorar
el sistema si se homologan estos criterios y que cada CPC se adscriba a estas practicas para promover buenas
practicas entre los Sistemas.
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En ello, se pueden homologar algunos criterios con el CPC nacional para buscar el acompafiamiento de la
conformacion de los CPC locales. Con la emisidn de lineamientos podria trabajar y caminar de la mano en la
construccion de todos los Sistemas dado que todos estan conformando estructuras nuevas.

5.2 Listado priorizado de acciones

1.

N o gk w

©

10.

1.
12.
13.
14,

Revisar la naturaleza juridica de los Sistemas Anticorrupcién como organismos publicos descentralizados (que se
fortalezca la autonomia)

Buscar esquemas para la socializacion y vinculacion de los Sistemas Anticorrupcion con la Sociedad Civil y actores
interesados

Generar un marco de distribucion y coordinacion regional de los Sistemas Locales

Que los CPC tengan obligaciones de transparencia

Evaluar y generar indicadores a los SL, con el fin de generar un conocimiento yentendimiento ciudadano

Emitir lineamientos generales de coordinacion entre los Sistemas Antic

Homologar sistemas y bases de datos para el suministro, sistematizacién, actualizacion e intercambio de
informacién (plataforma)

Homologar las estructuras de los Sistemas Locales al Sistema Nacional

Crear una certificacion nacional en materia anticorrupcion para impulsarla como requisito para los integrantes de los
drganos de los Sistemas Antic

Establecer lineamientos generales para la seleccion de los integrantes de los érganos que integran los Sistemas
Anticorrupcién bajo Parlamento Abierto (AH)

Coordinacion entre los distintos SLA con el fin de homologar la distribucion de funciones

Impulsar una reforma constitucional en la que se reconozca a los CPC como 6rganos auténomos

Institucionalizar a los CPC para el seguimiento de las politicas

Generar un modelo de coordinacién y lineamientos entre el SNA y los SLA

5.3 Reformulacion de acciones para la Politica Nacional Anticorrupcion

De las propuestas realizadas, se sugiere modificar algunas de las redacciones que permitan un mejor entendimiento de las
propuestas en su contexto. Para ello, se proponen las siguientes redacciones:

1.

Revisar la naturaleza juridica de los Sistemas Anticorrupcion para fortalecer la autonomia y aplicar criterios legales
como organismos publicos descentralizados.

Promover campafas de difusion para la socializacién y conocimiento generalizado del funcionamiento y
caracteristicas de los Sistemas Anticorrupcion para apoyar su consolidacion frente a la sociedad civil y otros actores
interesados.

Promover nuevas formas de organizacién entre los Sistemas Locales Anticorrupcion para trabajar de manera
agrupada y coordinada por regiones.

Establecer obligaciones minimas de transparencia entre los CPC y los organismos de los Sistemas Anticorrupcion
para fortalecer la vigilancia ciudadana.

23



10.

1.

12.

13.

14,

15.
16.

17.

Y SECRETARIA

EJECUTIVA RED NACIONAL COMITE DE |
SNA <l DE COMITES DE PARTICIPACION CPC 9 PARTICIPACION
CIUDADANA

CIUDADANA

Generar indicadores y mecanismos de evaluacién armonizados de facil entendimiento para la ciudadania que
permitan dar seguimiento a las acciones y resultados de los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion y de los
organismos que lo conforman.

Emitir lineamientos de coordinacién de aplicacion general entre los Sistemas Anticorrupcion que permitan avanzar en
la madurez de los sistemas y al mismo tiempo, tener flexibilidad en su implementacién considerando la equidad
federal.

Establecer un lenguaje comin del Sistema Nacional Anticorrupcion que permitan establecer constructos teoricos y
bases comunes de entendimiento de los conceptos de aplicacion general para los Sistemas y otros organismos como
el INEGI y CONEVAL.

Homologar sistemas (plataforma) y bases de datos para el suministro, sistematizacién, actualizacion e intercambio de
informacion entre los Sistemas Locales Anticorrupcion y el Sistema Nacional.

Homologar el disefio y las estructuras de los Sistemas Locales y el Sistema Nacional para distribuir funciones y
compartir protocolos de actuacion.

Crear una certificacion nacional gratuita en materia anticorrupcion para impulsarla como requisito para los integrantes
de los érganos de los Sistemas Anticorrupcion, incluyendo a los Organos Internos de Control.

Establecer lineamientos generales para la seleccion de los integrantes de los érganos que integran los Sistemas
Anticorrupcion bajo Parlamento Abierto.

Homologar la distribucién de criterios de las funciones e integracion de los equipos de apoyo entre los Sistemas
Locales Anticorrupcion que permita definir las actividades que se deben llevar a cabo y buscar que sean medibles.
Promover que los CPC puedan tener una estructura organica independiente para realizar sus funciones y asegurar
los recursos para su operacién.

Promover la integracion de todos los miembros del CPC en los Comités Coordinadores y no so6lo de su presidente,
con voz pero sin voto.

Homologar criterios de reglamentacion de los Comités de Participacion Ciudadana.

Institucionalizar la figura de la Red de Comités de Participacion ciuadana para garantizar la continuidad de trabajos y
fortalecer la sinergia entre ellos.

Generar un modelo de coordinacién y lineamientos entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y los Sistemas Locales
Anticorrupcién.
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