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SIGLAS Y ACRONIMOS

En el presente Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcion, se utilizan las siguientes siglas y acrénimos:

COMITE COORDINADOR: Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

CPC: Comité de Participacion Ciudadana del Sistema

Nacional Anticorrupcion.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
INFORME ANUAL.: Informe Anual 2019 del Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.
PNA: Politica Nacional Anticorrupcion.
SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.



SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacion.

TFJA: Tribunal Federal de Justicia Administrativa.



I. PRESENTACION

A poco mas de tres afnos de su creacion, el Sistema Nacional Anticorrupcion ha
logrado avanzar en la consolidacion de una estructura robusta y confiable que lo
consolide como la instancia coordinadora de las autoridades competentes de todos
los érdenes de gobierno en materia de prevencién, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.

La importancia de contar con una estrategia de combate a la corrupcion que ha
trascendido inclusive de los enfoques y posicionamientos politicos radica en su fin
ultimo, consistente en contar con un mecanismo que brinde las condiciones
necesarias para establecer medidas tendientes por un lado a mitigar la corrupcion,
considerando el impacto que tiene en todos los ambitos de nuestra sociedad; y por
otro, que permita, a base de acciones concretas y resultados tangibles, restablecer
la confianza en las instituciones publicas, lo cual se podra traducir en una

gobernanza mas eficaz.

Como 6rgano responsable de establecer los mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion, a través del disefio, promocion y
evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcidn, se encuentra el Comité
Coordinador, el cual de conformidad con el articulo 10 de la LGSNA se integra de

la siguiente manera:

l. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo
presidira;

. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;

. El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;

V. El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura Federal;



VL.

VII.

El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, y
El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Al respecto, el articulo 9 de la LGSNA a fin de contar con un marco de referencia

claro para el cumplimiento de sus objetivos, dispone las facultades con las que

contara el Comité Coordinador, entre las cuales destacan:

a)

b)

d)

f)

El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los Sistemas Locales
Anticorrupcion;

El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos;

La aprobacion, disefio y promocién de la politica nacional en materia de
combate a la corrupcion, y

Establecer una Plataforma Digital Nacional que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e informacion necesaria para que
las autoridades competentes tengan acceso a por lo menos, los sistemas

siguientes:

l. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y

constancia de presentacion de declaracion fiscal,



Il Sistema de los Servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas;

M. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares
sancionados;

IV. Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional y del
Sistema Nacional de Fiscalizacion;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, y

VL. Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

Para su funcionamiento el Comité Coordinador se reune en sesion ordinaria cada
tres meses, con la posibilidad de sesionar extraordinariamente las veces que se
estimen convenientes, a peticion del Presidente del Comité Coordinador o bien,
previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comité. En ese
orden de ideas, en el periodo que se reporta en el presente informe (1 de diciembre
de 2018 al 30 de noviembre de 2019) el Comité Coordinador se reunié 4 veces en
sesion ordinaria y 2 de forma extraordinaria, con lo cual se da cumplimiento a lo

dispuesto por el articulo 13 de la multicitada LGSNA.

Desde su creacion, han existido diversas posturas con relacion a la integracion del
Comité Coordinador, manifestando la relevancia de contar con un mayor numero de
integrantes, particularmente por las materias y los temas que abordan en el ejercicio
de sus atribuciones, mismos que podrian aportar insumos a la estrategia

anticorrupcion.

No obstante, la LGSNA dispone de un importante mecanismo que permite al Comité
Coordinador invitar a los representantes de los Sistemas Locales y los Organos
internos de control de los organismos con autonomia reconocida en la CPEUM,
otros Entes publicos, asi como a organizaciones de la sociedad civil. En ese sentido,

en el marco de su Tercera Sesién Ordinaria 2019, el Comité Coordinador en uso de



sus atribuciones, aprobd extender una invitacion, cuando se considere pertinente,
al titular de la Unidad de Inteligencia Financiera para participar en las sesiones, con
voz, pero sin voto, habida cuenta de la relevancia del trabajo que dicha instancia ha

realizado en materia de anticorrupcion.

Bajo esta perspectiva, es indudable que el papel del Comité Coordinador resulta
fundamental para mitigar de forma eficiente y eficaz la corrupcion en todas sus

vertientes, asi como en los diversos contextos en los que se presenta.

De esta manera, conforme a lo dispuesto por el articulo 35, fraccién VIl de la
LGSNA, corresponde al Secretario Técnico elaborar el proyecto de Informe Anual
del Comité Coordinador, el cual consolida la informacién proporcionada por los

integrantes de dicho Comité.

Con base en lo anterior, el Informe Anual detalla los acuerdos adoptados por el
Comité Coordinador en cada una de sus sesiones celebradas a lo largo del 2019,
destacando la aprobacion de modificaciones a los formatos de declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses y la presentacion de la PNA, ademas de agrupar
otros instrumentos aprobados como parte de los trabajos realizados en dichas

sesiones.

Finalmente, es importante sefialar que ademas de constituir una obligacion juridica
derivada de lo dispuesto en el articulo 57 de la LGSNA, el Informe Anual se presenta
a la ciudadania como un instrumento de transparencia que integra los trabajos

realizados y acuerdos adoptados por el Comité Coordinador a lo largo del 2019.



Il. INFORME DE ACTIVIDADES

En la Primera Sesién Ordinaria 2019 del Comité Coordinador, celebrada el dia 5 de
febrero del 2019, se aprobo el calendario de sesiones de dicho 6rgano colegiado,

con la intencion de programar, organizar y coordinar debidamente sus actividades.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Coordinador sesioné en seis ocasiones de las

cuales 4 se realizaron de forma ordinaria y 2 de manera extraordinaria.

Sesion Fecha de celebracion
12 Ordinaria 5 de febrero
12 Extraordinaria 21 de marzo
22 Ordinaria 23 de abril
3?2 Ordinaria 9 de julio
22 Extraordinaria 7 de agosto
42 Ordinaria 5 de noviembre




I1.1. Primera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador.

La Primera Sesiéon Ordinaria 2019 del Comité Coordinador se llevd a cabo el dia 5

de febrero de dicho afio, con el siguiente Orden del dia:

1. Lista de asistencia y verificacion de quorum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion y firma del Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, de fecha 13 de septiembre de
2018.

4. Propuestay, en su caso, aprobacion del Calendario de Sesiones
Ordinarias del Comité Coordinador para los afios 2019 e inicios
de 2020.

5. Presentacion del Tercer Informe de seguimiento a la
Recomendacién no vinculante dirigida a los poderes ejecutivo y
legislativo de las entidades federativas, relacionada con la
seleccidon de Jueces y Magistrados.

6. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe Anual del
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion 2018.

7. Asuntos Generales.

8. Clausura de la sesion.

11.1.1 Asuntos relevantes de la Primera Sesion Ordinaria 2019.

Durante la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador se abordaron los

siguientes temas relevantes:
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a) Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién 2018.

El Comité Coordinador aprob¢ el Informe Anual 2018, mismo que le fue presentado
por el Secretario Técnico de la SESNA con fundamento en el articulo 35, fraccién
VIII, de la LGSNA, el cual se sometio a la consideracién de los integrantes de la
Comision Ejecutiva de la SESNA en el marco de su Tercera Sesion Ordinaria 2018,
celebrada el 4 de diciembre de ese mismo afo, sin que hubiera comentarios u

observaciones por parte de los integrantes de dicho érgano colegiado.

En cuanto a su contenido, este Informe Anual detalla los logros, avances y
actividades realizadas por el Comité Coordinador durante el periodo que
comprende del 1 de diciembre del 2017 al 30 de noviembre del 2018, fecha de corte
del Informe Anual 2018, y agrupa los instrumentos normativos aprobados en dichas

sesiones.

El enunciado Informe Anual, incluye un apartado en el cual se explican las acciones
realizadas a fin de dar cumplimiento a la obligacion de reportar los informes de las
entidades de fiscalizacion superior y 6rganos internos de control de los entes

publicos de conformidad con el articulo 57 de la LGSNA.

b) Presentaciéon del Tercer Informe de seguimiento a la Recomendacion
no vinculante dirigida a los poderes ejecutivo y legislativo de las
entidades federativas, relacionada con la selecciéon de Jueces y

Magistrados.
La SESNA, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 57, parrafo tercero de la

LGSNA, envié la Recomendacion no vinculante a cada uno de los poderes

ejecutivos de las 32 entidades federativas, asi como a sus poderes legislativos.
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Con respecto a las actividades de seguimiento, el Secretario Técnico informd que
la Secretaria Ejecutiva envid una comunicacion de reiteracion de la recomendacion
derivado del acuerdo ACT-CC-SNA/13/09/2018.04, aprobado en el marco de la
Tercera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Coordinador, mediante el cual se le
solicité realizar las gestiones para requerir nuevamente la respuesta fundada y
motivada a las autoridades que no se pronunciaron respecto de esta. En ese orden
de ideas, se hizo del conocimiento de los integrantes del Comité Coordinador que
como parte del segundo reiteramiento a la Recomendacion no vinculante, la SESNA
remitié 28 comunicaciones a los poderes ejecutivos locales y congresos estatales

que no se habian pronunciado aceptando o rechazando la misma.

Previo al envio del segundo reiteramiento a la recomendacién de mérito, es decir,
antes del 18 de septiembre del 2018, la Secretaria Ejecutiva habia recibido 36
respuestas aceptando o rechazando la misma, 23 por parte de los poderes
ejecutivos y 13 de los congresos de las entidades federativas.

En ese orden de ideas, como parte de dicho reiteramiento, la Secretaria Ejecutiva
remitié 28 comunicaciones a los poderes ejecutivos locales y congresos estatales
que no se habian pronunciado aceptando o rechazando la recomendacion. En ese
sentido, del 24 de septiembre de 2018, fecha en la que se recibid la primera
respuesta, al 14 de diciembre del mismo afno se obtuvieron 7 respuestas, de las
cuales 4 son de los poderes ejecutivos y 3 de los congresos de las entidades
federativas.

Con respecto a las respuestas sustantivas de los poderes ejecutivos, San Luis
Potosi acepté la recomendacién, mientras que los ejecutivos de Campeche, Nuevo
Ledn y Querétaro la rechazaron. Por su parte, los congresos de Nuevo Ledn,
Oaxaca y San Luis Potosi unicamente informaron a la Secretaria Ejecutiva que el

asunto habia sido remitido a alguna Comisién para su correspondiente atencién.
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A manera de balance general, habiendo transcurrido mas de un ano desde que se
aprobd el Informe Anual del Comité Coordinador 2017 y como parte de este la
recomendacion que dio origen al tercer informe, del 24 de enero al 14 de diciembre
de 2018 se recibieron 48 respuestas, de las cuales 28 fueron remitidas por los
poderes ejecutivos y 20 por los congresos de las entidades federativas.
Asimismo,las respuestas provenientes del Poder Ejecutivo de Chiapas y 7 de los
congresos de Campeche, Chihuahua, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sonora y Tabasco, unicamente tuvieron la finalidad de informar que el asunto seria
turnado a determinada area o comisiéon, es decir, no respondieron aceptando o

rechazando la recomendacion.

Con respecto a las respuestas sustantivas de los poderes ejecutivos, se recibieron
5 aceptaciones de Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo, San Luis Potosi y
Zacatecas, 2 aceptaciones parciales de las entidades de Aguascalientes y Sonora,
asi como 20 rechazos por parte de los estados de Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Finalmente, de los poderes legislativos locales, se cuenta con 2 aceptaciones de las
entidades de Quintana Roo y Zacatecas. En ese sentido, al 5 de febrero de 2019
habia 5 poderes ejecutivos pendientes de pronunciarse, aceptando o rechazando la
Recomendacién y 19 congresos locales.

13



I.2. Primera Sesion Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador.

El Comité Coordinador celebrd su Primera Sesién Extraordinaria el dia 21 de marzo

del 2019, agotando el siguiente Orden del dia:

1. Lista de asistencia y verificacion de quorum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que
se modifica el articulo Segundo Transitorio del "Acuerdo por el
que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
emite el Formato de Declaraciones: De Situacion Patrimonial y
de Intereses; y expide las Normas e instructivo para su llenado
y presentacion”.

4. Clausura de la sesion.

La sesidn se convoco derivado de las inquietudes manifestadas por entes publicos
de diversos niveles de gobierno, respecto del formato aprobado en el marco de la

Tercera Sesiéon Ordinaria 2018 del Comité Coordinador.

Al respecto, los integrantes del Comité Coordinador destacaron la importancia de
contar con instrumentos adecuados que permitan la prevencion e identificacion de
conflictos de intereses, asi como la deteccidén y sancion del enriquecimiento ilicito
de los servidores publicos. En ese sentido, las declaraciones patrimoniales y de
intereses que presentan los servidores publicos no s6lo son un importante
mecanismo de rendicion de cuentas, sino también el principal insumo de
informacion para prevenir, detectar y sancionar conductas nocivas para el bien de

la sociedad.

En particular, la Secretaria de la Funcion Publica compartio los resultados de un

analisis del Formato identificando los siguientes puntos relevantes:
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Solo el 15% de los datos con que se cuentan en la actualidad en
DeclaraNet y actuales sistemas de declaracion, son compatibles con los
campos del formato publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de noviembre de 2018. De lo anterior, se advierte que en caso de haber
implementado dicho formato no se habria podido analizar la evolucion
patrimonial de los servidores publicos, debido a la imposibilidad para
contrastar la nueva informacion de la historia registral y patrimonial, con la
que se encuentra en las bases de datos.

Las caracteristicas del Formato se refieren unicamente a la declaracion
inicial, por lo que es necesario incluir los tres tipos de declaraciones a
saber: inicial, modificacion y conclusion conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En varios de los rubros del Formato, no se previdé la posibilidad de
manifestar la opcion “no aplica” o “ninguno”, lo cual podria generar
confusion entre los declarantes y, por lo tanto, un deficiente llenado de los
formatos bajo andlisis, obligando a las contralorias a iniciar acciones de
revision por malos llenados, lo que burocratizaria las tareas.

Los formatos solicitan al declarante una gran cantidad de informacion
estéril para el combate a la corrupcién, misma que podria obtenerse con
mayor coordinacion entre autoridades gubernamentales.

No se establecié 6rgano facultado para interpretar el Formato, lo que
llevaria a que el Comité Coordinador sesione permanentemente para
atender dudas del mismo, toda vez que ninguna otra autoridad cuenta con

facultades de interpretacion.

Adicionalmente, los integrantes del Comité Coordinador destacaron la importancia
de los acuerdos encaminados a lograr los objetivos del Sistema Nacional
Anticorrupcion y particularmente la posibilidad que se tiene de realizar la revision

del formato de declaraciones habida cuenta de las observaciones y comentarios
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recibidos, con la finalidad de contar con instrumentos interoperables que permitan

la obtencion de informacion relevante y oportuna.

De acuerdo con lo anterior, se aprobd por unanimidad el Acuerdo por el que se
modificd el articulo Segundo Transitorio del “Acuerdo por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el Formato de
Declaraciones: De Situacion Patrimonial y de Intereses; y expide las Normas e

instructivo para su llenado y presentacion”, para quedar en los siguientes términos:

“‘SEGUNDO. Se determina que los formatos aprobados mediante el
presente Acuerdo, seran obligatorios para los Servidores Publicos al
momento de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, una vez que se encuentren debidamente integrados vy
correctamente segmentados, estén plenamente adecuados a las
directrices establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice la
interoperabilidad con el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion
de intereses de la Plataforma Digital Nacional, a que hace referencia la
fraccion | del articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, situacion que sera formalmente informada a los
involucrados mediante el Acuerdo correspondiente que, para tal efecto,
emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién y
publique en el Diario Oficial de la Federaciéon para su aplicacion y
observancia obligatoria, lo que no podra exceder del 31 de diciembre del
afno 2019”.
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11.3. Segunda Sesién Ordinaria 2019 del Comité Coordinador.

Para su Segunda Sesién Ordinaria, celebrada el 23 de abril de 2019, el Comité

Coordinador adopté el siguiente Orden del Dia:

1. Lista de asistencia y verificacion de quorum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion y firma del Acta de la
Primera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de fecha 05 de febrero de
2019.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion y firma del Acta de la
Primera Sesion Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de fecha 21 de marzo de 2019.

5. Presentaciony, en su caso, aprobacion del Programa de Trabajo
Anual 2019 del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

6. Presentacion del Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacion
al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, por
parte de la Presidencia Dual del Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

7. Creacion de un grupo de trabajo para el disefio del sistema de
denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion que se contempla en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

8. Entrega de la propuesta Politica Nacional Anticorrupcion.

9. Integracion de un grupo de trabajo para analizar el tema de la
eliminacion del uso del dinero en efectivo en el gobierno federal

como herramienta para el combate a la corrupcion.

17



10.Compromiso de los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion para reducir la utilizacion del
papel y la invitacion al resto de las instituciones que conforman
el Sistema Nacional Anticorrupcion a sumarse a esta actividad.
11.Asuntos Generales.

12.Clausura de la sesion.

1.3.1 Asuntos relevantes de la Segunda Sesién Ordinaria 2019.

Durante la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador se abordaron los

siguientes temas relevantes:

a) Presentacion y, en su caso, aprobacién del Programa de Trabajo Anual
2019 del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El proyecto de Programa de Trabajo Anual 2019 se someti6 a consideracion de los
integrantes del Comité Coordinador en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
9°, fraccion |, de la LGSNA, el cual se divide en seis apartados, entre los que destaca
el punto tres que contiene las actividades sustantivas que debera realizar el Comité
Coordinador para el seguimiento de aquellos temas que quedaron pendientes en el
2018, asi como los temas para analisis, discusion e implementacion en 2019, mismo
que se divide, a su vez, para brindar mayor claridad en el Plan de Trabajo de las
cuatro “ies” de la Presidencia del Comité Coordinador y en temas propuestos por

las instituciones que conforman el presente Comité Coordinador.

En adicion, la Secretaria de la Funcion Publica, someti6 a consideracion lo

siguiente:
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En cuanto a la distribucion de los temas por analizar en el Programa de
Trabajo Anual, particularmente los referentes al analisis para la discusién
de la implementacién se dividen en dos secciones, en primer lugar,
aquellos que se retoman de programas de trabajo anteriores y, en segundo
lugar, las nuevas propuestas realizadas por integrantes de este mismo
Comité. La Secretaria de la Funcion Publica propuso realizar
cuidadosamente la clasificacion de ambas secciones, ya que se advierte
la presencia de temas para seguimiento en la seccion de nuevas
propuestas, es decir, dejar claramente diferenciadas las mismas de los
compromisos o las cuestiones que requieren seguimiento.

Con relaciéon a la seccion que retoma actividades que devienen de
programas de trabajo anteriores, se recomendd analizar a profundidad
cada uno de los puntos con el fin de integrar aquellos que sean
compatibles y priorizar los temas de mayor relevancia que han quedado
rezagados rumbo a la conformacion del Programa de Trabajo Anual 2019.
En ese sentido, propuso la creacion de un grupo de trabajo que revise la
pertinencia de cada uno de los temas o propuestas, tomando en
consideracion la opinion de los integrantes del Comité Coordinador,
incluida aquella referente al primer eje rector del programa de trabajo
referente a las instituciones, debido a su relevancia y con el fin de
enriquecer las labores propuestas para este afo.

Asimismo, propuso que, ademas de medir el grado de independencia del
Comité Coordinador de las contralorias, de las secretarias, de las fiscalias
anticorrupcién, de los organos garantes de transparencia y de los
tribunales administrativos, asi como de los poderes judiciales y de las
auditorias superiores a nivel federal y estatal, se incluya a los comités de
participacion ciudadana y a los comités de seleccion de sus integrantes,
ya que son importantes nodos de decisidn para la Politica Nacional
Anticorrupcion, a fin de garantizar su autonomia, no sélo de intereses

politicos, sino de los poderes facticos.
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Por otra parte, la Secretaria de la Funcidon Publica solicitd la inclusién de las

siguientes propuestas adicionales:

e Promover politicas que propicien la ciudadanizacion en el control y
vigilancia del ejercicio de los recursos publicos.

e Establecer politicas de proteccibn a denunciantes y alertadores
internos, que ha sido uno de los ejes rectores del lanzamiento de la
Secretaria de la Funcion Publica.

e Establecimiento de politicas concretas para la deteccién y prevencién
oportuna de conflictos de interés.

b) Presentacion del Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacion al
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, por parte de
la presidencia dual del Comité Rector del Sistema Nacional de

Fiscalizacion.

En cumplimiento del articulo 38, fraccion Il de la LGSNA, el Licenciado David
Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion, rindié la primera
parte del informe correspondiente a las actividades llevadas a cabo durante el afio
2018, sefalando que dicho instrumento es publico y esta disponible para su consulta

en el sitio de internet del sistema.

El informe plasma algunos elementos de la vision que, en conjunto con la Secretaria
de la Funcion Publica, con quien comparte la presidencia dual del sistema, se
desarrollaran para fortalecer la sinergia entre las funciones de control interno y la

fiscalizacion externa.

Para su conformacion el informe integré las respuestas proporcionadas por los 62
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion, 32 Entidades Fiscalizadoras

Locales y 32 Organos Estatales de Control a una encuesta conformada por 35
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reactivos sobre siete temas: Normas profesionales, planeacion estratégica,

recursos humanos, recursos materiales y financieros, estrategias de comunicacion,

ética publica, administracion y control interno, y fortalezas, oportunidades, desafios

y areas de mejora.

Normas profesionales. En cuanto a la implementacion de las normas
profesionales de auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la
mayoria de los 6rganos de fiscalizacion locales manifestd utilizar dicho
marco o estar en el proceso de adoptarlo, ademas de que se reconoce que
su implementacién genera beneficios, tales como la homologacion de
procedimientos y técnicas de auditoria, con base en las mejores practicas
internacionales en la materia.

Asimismo, comentd que los miembros del Sistema Nacional de
Fiscalizacion subrayaron que el mayor desafio al cual se enfrentan en
cuanto a la instrumentacion de dichas normas es la falta de programas de
capacitacion continua.

Planeacién estratégica. Al respecto sefialé que 57 érganos fiscalizadores
respondieron que cuentan con ese tipo de esquemas, de los cuales en 47
casos se incluyen metas relacionadas con las acciones llevadas a cabo en
el propio sistema, entre otros elementos.

Recursos humanos. Con relacién a este tema resaltd, que en 46 6rganos
fiscalizadores implementan una politica transparente sobre perfiles de
puestos y capacidades el personal adscrito a sus estructuras. Asimismo,
50 organos cuentan con politicas internas para recibir quejas y denuncias
sobre el desempeno de sus funcionarios. Por su parte, 47 miembros
implementan una estrategia en materia de creacién de capacidades para
incrementar la calidad y rigurosidad técnica de las revisiones, a pesar de
que solo 35 cuentan con un area especializada para dichos fines.
Recursos materiales y financieros. En cuanto a los recursos destacé que

50 integrantes del sistema senalaron que enfrentan restricciones
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presupuestarias que afectan la consecucion de sus metas institucionales.
Aunado a lo anterior, so6lo 32 instituciones contemplaron en su planeacion
presupuestal recursos para la implementacién de la plataforma del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, elemento que, como saben, forma
parte de la Plataforma Digital Nacional.

v. Estrategias de comunicacion. En este rubro se identificaron 59 érganos
auditores que afirmaron contar con este tipo de politicas orientadas a
fortalecer su mensaje institucional. Ademas de que 47 entes emiten
publicaciones dirigidas a la ciudadania sobre los resultados de sus

auditorias.

Por ultimo, enlisté 10 de los principales proyectos llevados a cabo en el seno de los
grupos de trabajo del Sistema Nacional de Fiscalizacion, cuyos detalles se

encontrarian en el informe:

e Concientizaciéon e implementacion de las normas profesionales de
auditoria.

e Actualizacién del marco integrado de control interno.

e Emision del Plan Rector de Capacitacién del Sistema Nacional de
Fiscalizacion 2018-2020.

e Homologacion de lineamientos de auditoria de fondos y programas,
asi como la estandarizacion de criterios para la determinacion de
observaciones.

e Elaboracion del mapa de fiscalizacion del gasto federalizado.

e Definicion del esquema de participacion municipal en el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

e Disefo de un plan de trabajo para el desarrollo de la plataforma virtual

del propio sistema.
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e Elaboracion de un sondeo sobre las politicas de archivo y clasificacién
documental, asi como sobre los sistemas publicos de informacion que
utilizan los integrantes del sistema.

e Promocién de la implementacion de la herramienta de autoevaluacion
de la integridad, del IntoSAINT.

e Emision de los lineamientos de mejora institucional en materia de

fiscalizacion.

Por otro lado, la Doctora Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, Secretaria de la

Funcion Publica, complementé la informacion sobre los resultados de las encuestas

aplicadas a un total de 64 6rganos estatales de control y entidades de fiscalizacion

superior locales, relacionada con los siguientes temas:

Normativa especifica del sistema de control interno. Las entidades
estatales senalaron que enfrentan todavia el reto de regular y de
consolidarse, dado que solamente 19 entidades de fiscalizacion superior y
30 6rganos estatales responden afirmativamente a la pregunta formulada.
Cédigo de Etica. Sefialé que, hasta diciembre de 2018, 57 érganos de
auditoria mencionaron contar con un codigo de ética, de los cuales sélo
27 cumplen con los requisitos establecidos en los lineamientos para la
emision de dicho cddigo, a los que se refiere especificamente el articulo
16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que eleva
claramente el estandar de estos lineamientos éticos o del codigo de ética.
Metodologia para la identificacion de riesgos de integridad. Al respecto
senalé que 34 integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién, 19 por
parte de las Entidades Fiscalizadoras Locales y 15 por parte de los
Organos Estatales de Control, cuentan con dicha metodologia.

Supervision adecuada de las actividades de las areas de auditorias. En

este rubro precis6 que 59 de los encuestados mencionan que cuentan con
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estos mecanismos de supervision adecuada y en estas areas de auditoria

es necesario seguir fortaleciendo dichos mecanismos.

Derivado de lo anterior, como parte de las acciones a desarrollar en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion durante 2019, la Secretaria de la Funcién Publica
reiter6 el compromiso de generar una nueva ética publica que auspicie la
honestidad, la eficacia, la profesionalizacidén, la transparencia y la austeridad

republicana en estricto apego a la normatividad vigente.

En cuanto a los desafios identificados en la operacion del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, la Secretaria de la Funcion Publica resalté los referentes a los
cambios politicos, sociales y econdmicos por los que transita la naciéon, entre los
cuales surge como cuestion crucial la democratizacién de los ambientes politicos

estatales y municipales.

En este sentido, se destaco la relevancia de que en 2019 el Sistema Nacional de
Fiscalizacion instrumentara acciones para la promocién de la independencia entre
los érganos de auditoria gubernamental en el pais, con respecto a los entes
auditados y las distintas fuerzas politicas.

Como otro desafio importante, se identificaron los procesos de renovacion de los
poderes ejecutivo y legislativo locales, el bajo crecimiento y desarrollo econémico y
social de algunas de las entidades federativas y, finalmente, la percepcion social
sobre la transparencia de la administracion publica y las medidas existentes para

combatir la corrupcion.
En relacion con las areas de mejora institucional, entre las acciones mas sugeridas

por los 6rganos de auditoria estatal a desarrollar o perfeccionar se encuentran, de

manera sobresaliente, la certificacion de la calidad de los procesos de auditoria o
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administrativos, para lo cual se destaco la conveniencia de invitar a los integrantes

del Comité Coordinador a impulsar este tipo de iniciativas.

Finalmente, se enfatizé en la importancia de la capacitacion del personal y la
formacion de expertos y cuadros técnicos especializados en las areas
fiscalizadoras, poniendo mayor atencion en los temas de infraestructura,
instalaciones, equipamiento, recursos financieros, materiales, los cuales que

benefician los recursos humanos.

c) Creacion de un grupo de trabajo para el disefio del Sistema de
Denuncias Publicas, de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcién
que se contempla en la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Los integrantes del Comité Coordinador aprobaron la creacion de un grupo de
trabajo para el diseno del Sistema de Denuncias Publicas, de Faltas Administrativas

y Hechos de Corrupcion que se contempla en la LGSNA.

d) Presentacion de la Propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion.

El presidente del Comité Coordinador entregd a los integrantes del Comité
Coordinador un documento y una memoria USB con la propuesta de PNA
manifestando que eventualmente sera sometida a consideracién de dicho érgano

colegiado para continuar con el proceso de aprobacion.
El documento se estructura en cuatro grandes ejes y cuatro temas transversales de

implementaciéon, mismos que no se basan solamente en un aspecto punitivo, sino

también de ética publica, prevencion, entre otros.
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La propuesta integra mas de 194 estudios, investigaciones y documentos; 17
instrumentos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
contribuciones de multiples expertos -nacionales e internacionales- asi como
instituciones del pais y extranjeras. Para su conformacion, se utilizaron diversas
herramientas tales como una plataforma en internet con un cuestionario con la
participacion de mas de 19 mil ciudadanos, de los cuales 14 mil lo completaron,
priorizando ciertos temas en el combate a la corrupcion, ademas de la realizacion
de multiples foros donde participaron miles de mexicanos para conformar una
propuesta que se presenta al Comité Coordinador con la finalidad de contar con su

retroalimentacion, sus planteamientos y opiniones.

Los integrantes destacaron la importancia de la coordinaciéon, asi como la
delimitacién de los ambitos para combatir el fendmeno de la corrupcion de manera
sistémica, particularmente el eje relacionado con la impunidad ya que una de las
mejores maneras de prevenir la corrupcion es dando certeza de que ante la
violacion de la ley habra una sancion. Aunado a lo anterior, identificaron a los
ciudadanos cuyas denuncias permiten tener una claridad del reto que se enfrenta,
ademas de la relevancia alcanzada habida cuenta de que en conjunto con quienes
integran el Comité de Participacion Ciudadana, pueden intervenir directamente en

la elaboracién de la propuesta de PNA.

Por otro lado, la Secretaria de la Funcion Publica, manifesté que el documento
concuerda con las politicas que se reflejaran en el Plan Nacional de Desarrollo y
con los cinco ejes rectores del relanzamiento de dicha dependencia de gobierno,
que son la ciudadanizacion del control, la profesionalizacidon de la fiscalizacién a
través del servicio civil de carrera no discriminatorio, es decir, con perspectiva de
género y con un planteamiento institucional de principios de no discriminacion, asi

como el tema de la proteccion y estimulo a denunciantes y alertadores internos, el
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combate a los conflictos de interés, la ética pubica y el auspicio de la integridad

publica y la austeridad republicana.

Asimismo, subrayaron que ademas de enfocarse en el combate a la corrupcion
como una tarea de las autoridades, sin importar el orden de gobierno de que se
trate, la propuesta de Politica Nacional se vislumbra como una tarea nacional donde

los ciudadanos juegan un papel fundamental.

Por otro lado, coincidieron en que los integrantes del Comité Coordinador deberan
tratar de instrumentar algunas de las propuestas, fortalecer otras, procurando dar
un resultado que pueda ser compartido con la sociedad y con México.

En cuanto a la arista referente a la promocion de la transparencia, se sefalé que
persiste la confusion e incluso se dice que a partir de la transparencia hay mas
corrupcion, lo cual es incorrecto, ya que a partir de la transparencia se visualiza,
focaliza e identifica la corrupcién, por lo que urge delimitar y perfeccionar los

mecanismos que lleven a término la rendicion de cuentas esperada.

Finalmente, el presidente del Comité Coordinador explic6 que, como siguientes
pasos para la aprobacion de la PNA, mas alla de la recepcion de las
recomendaciones y opiniones de los integrantes del Comité Coordinador, se
encuentra la aprobacion de la propuesta por parte de la Comision Ejecutiva de la
SESNA.
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I1.4. Tercera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador.

El Comité Coordinador tuvo a bien celebrar su Tercera Sesién Ordinaria el dia 9 de
julio del 2019, con el objeto de discutir primordialmente la “Presentacion y, en su
caso, aprobacion del “Acuerdo por el que se modifican los Anexos Primero y
Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el Formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de
intereses; y expide las Normas e instructivo para su llenado y presentacion”, por lo
que los integrantes modificaron el Orden del dia para desahogarlo de la manera

siguiente:

1. Lista de asistencia y verificacién de quorum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion de los siguientes
instrumentos:
a. Engrose del Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2019 del
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, de
fecha 05 de febrero de 2019; y del Acta de la Primera Sesién
Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de fecha 21 de marzo de 2019.
b. Engrose del Programa de Trabajo Anual 2019 del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.
c. Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2019 del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon, de fecha 23
de abril de 2019.

4. Propuesta para extender una invitacion al titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera para asistir como invitado a las sesiones
del Comité Coordinador cuando asi lo determine en cada caso

el mismo Comité y no como invitado permanente.
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5. Presentacion y, en su caso, aprobacion del “Acuerdo por el que
se modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el
que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
emite el Formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de
intereses; y expide las Normas e instructivo para su llenado y
presentacion”.

6. Clausura de la sesion.

11.4.1 Asuntos relevantes de la Tercera Sesion Ordinaria 2019.

En la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador destacan los siguientes

temas:

a) Propuesta para extender una invitacion al titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera para asistir como invitado a las sesiones del
Comité Coordinador cuando asi lo determine en cada caso el mismo

Comité y no como invitado permanente.

Luego de una breve discusion, los integrantes del Comité Coordinador coincidieron
en que los términos en que se planted dicha invitacion fueron los adecuados, toda
vez que la LGSNA contempla la posibilidad de contar con otros invitados, tales como
el Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

No obstante, el Maestro José Octavio Lopez Presa, Presidente del Comité
Coordinador, la Doctora Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, Secretaria de la
Funcion Publica, y el Licenciado David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor
Superior de la Federacion, coincidieron en que ya existe la posibilidad de invitar a
distintas organizaciones, asi como unidades administrativas del Gobierno Federal o

de otros 6rganos del Estado de acuerdo con el articulo 13 de la LGSNA.
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De tal suerte que se acordd extender una invitacion al titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera para participar en las sesiones del Comité Coordinador, con
voz pero sin voto, cuando asi lo determine en cada caso el mismo Comité y sin
menoscabo de lo dispuesto por el articulo 13 de la LGSNA, que faculta al Comité
Coordinador para que en el desahogo de sus reuniones invite a los representantes
de los Sistemas Locales y los érganos internos de control de los organismos con
autonomia reconocida en la CPEUM, otros Entes publicos, asi como a

organizaciones de la sociedad civil.

b) Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del “Acuerdo por el que se
modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el
Formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y

expide las Normas e instructivo para su llenado y presentacién.”

En primer lugar, el Doctor Alfonso Pérez Daza, Consejero del Consejo de la
Judicatura Federal, con el fin de reforzar la prevenciéon de los conflictos de interés
en el Poder Judicial de la Federacion propuso adicionar un segundo parrafo a la

Norma Octava, en los siguientes términos:

‘Los miembros del Poder Judicial de la Federacion que realizan
actividades jurisdiccionales, deberan observar las disposiciones relativas
al régimen especifico de impedimentos al que estan sujetos conforme a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de Amparo y
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y demas leyes aplicables,
cuyos supuestos no estan previstos en este formato; por tanto, para ellos

no aplica el llenado de este apartado”.
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Lo anterior, tomando en cuenta que dicha propuesta no es un marco de excepcion
de aplicacion al Poder Judicial de la Federacién, ya que el formato no contempla
todos los supuestos de conflicto de interés que dicho poder tiene obligacion de
declarar, para lo cual se consideraron dos opciones, por un lado modificar el formato
para incluir toda la lista del Poder Judicial Federal o en su caso, realizar la aclaracion
de que en el formato, el llenado de este apartado no aplicaria tomando en cuenta
que la propia ley establece la obligacién de llenar rubros adicionales.

En desahogo del tema, se aprobd, por mayoria de votos -con cuatro votos a favor,
emitidos por el Magistrado Carlos Chaurand Arzate, Magistrado Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por el Licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion, por la Doctora Maria de la
Luz Mijangos Borja, Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
por el Doctor Alfonso Pérez Daza, Consejero del Consejo de la Judicatura Federal,
y con tres votos en contra, emitidos por el Presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Doctor
Francisco Javier Acuia Llamas, por el Presidente del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, Maestro José Octavio Lopez Presa, y por la
Doctora Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, Secretaria de la Funcion Publica, quien
ademas manifesto la formulacién de un voto particular®- la adicion de un segundo
parrafo a la regla Octava de las "Normas e instructivo para el llenado y presentacién
del formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses", propuesta
por el Doctor Alfonso Pérez Daza, Consejero del Consejo de la Judicatura Federal,

en los términos siguientes:

"Los miembros del Poder Judicial de la Federacion que realizan
actividades jurisdiccionales deberan observar las disposiciones relativas

al régimen especifico de impedimentos al que estan sujetos conforme a la

1 Anexo 1. Voto Particular SFP.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de Amparo, el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables,
cuyos supuestos no estan previstos en este formato. Por tanto, para ellos

aplicara el formato que autorice su Organo Interno de Control."

Si bien es cierto que los integrantes del Comité Coordinador decidieron dedicar la
sesion primordialmente a decidir sobre la aprobacion del Formato de declaraciones:
de situacion patrimonial y de intereses, asi como las Normas e instructivo para su
llenado y presentacion, es importante precisar que se identificaron cuestiones que
debido a su relevancia requeririan de un mayor analisis y discusion, no obstante
que en términos generales existio consenso por parte de los integrantes, en aras de
avanzar con el tema aprobaron por unanimidad, en lo general, los formatos de
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, asi como las normas e

instructivo para su llenado y presentacion.

En consistencia con lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador acordaron
celebrar una sesion extraordinaria a fin de analizar y discutir los siguientes temas
particulares de los formatos de declaraciones de situacion patrimonial y de

intereses:

Propuestos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Protecciéon de Datos Personales.

i. Informacién de saldos, respecto del cual el Instituto perseverd en la
necesidad que los saldos de las cuentas y de las inversiones o de mas
haberes econdmicos que sean parte de la manifestacion de los bienes,
patrimonialmente hablando, se refieran cabalmente y en términos
concretos, es decir, no a favor de ir por apreciaciones solo del porcentaje

de su variacién de un afio a otro, sino porque las cuentas y los saldos que
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en ellas hay, tanto de inversiones como de ahorro y otras que pudiera
haber, se manifiesten redondas, completas.

Que en el capitulo de conflicto de interés, se haga valer el sector o la
industria a la que pertenecen todos los terceros con los que pudiera haber
alguna situacién de conflicto de interés, toda vez que no basta decir
solamente que existe algun conflicto de interés potencial con alguna
persona o empresa, sino que se sefale el rubro del sector al que participa
esa empresa.

Interés superior del menor, en atencién a la legislacion internacional y
nacional que rige el campo especifico de tratamiento a los menores en
todos sus terrenos, que quede asentado en la configuracion de los
formatos que se deben respetar estas normativas para que cuando se
revele por alguna razén, que no es poco frecuente, bienes de menores o
dependientes economicos, por tanto de minoria de edad, no se
transgredan dichos preceptos al hacer publico su nombre, lo que
conllevaria una afectacion significativa en la salvaguardad de su identidad.
Que los datos propuestos por el Instituto no sean eliminados en la nueva
propuesta, respecto de un conjunto de 506 campos que se consideran
imprescindibles.

Publicidad de datos de terceros, referente a que los terceros que forman
parte de cualquier capitulo de relacion que involucre aspectos
patrimoniales o de conflicto de interés, si tienen que quedar establecidos,
en particular terceros mayores de edad habiendo la mayor exposicidén
posible en tanto que son participes de relaciones de patrimonio o de
interés que pueden hacer que el funcionario publico se encuentre sometido
o involucrado en situaciones que pudieran tardiamente ser conocidas y
que naturalmente vengan en decremento de la credibilidad y de la
honestidad de los funcionarios.
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vi. Datos personales que se determinan publicos por cada seccién, sobre los
cuales no abundé toda vez que se precisarian en el contenido de un voto

particular.

Propuestos por la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

I La pertinencia de contar en el catalogo de instituciones referidas en el
punto 2, de la Norma Decimoséptima, titulada Declaracion de intereses,
respecto de los declarantes que “participen en algunas de estas
instituciones”, a las organizaciones religiosas, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones benéficas, partidos politicos, gremios,
sindicatos, otros; habida cuenta que, por ser tan amplia, se considera
irrelevante, a menos que se precise si existe una participacién con un

poder, un grado de poder o de relevancia en alguna de esas instituciones.

Finalmente, con relacidn a las modificaciones realizadas en torno al capitulo Quinto,
Norma Vigesimoprimera relativa a la “Interpretacion”, la Doctora Maria de la Luz
Mijangos Borja, Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
solicitdé modificar dicha norma conforme a la siguiente redaccion: “por lo que
respecta al Poder Legislativo y a los o6rganos autdbnomos la interpretacion
administrativa y la aplicacién del formato de las declaraciones y su aplicacion

corresponde a los 6rganos internos”.

En ese orden de ideas, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron por
unanimidad la redaccion de la Norma Vigesimoprimera de las Normas e instructivo
para el llenado y presentacion del Formato de declaraciones: de situaciéon

patrimonial y de intereses, referente a la interpretacioén en los siguientes términos:

‘La interpretaciéon administrativa del formato de Declaraciones y las

normas, asi como su aplicacion, corresponde a la Secretaria de la Funcién
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Publica y sus homodlogos en las entidades federativas a través del area
encargada de la administracion del sistema de recepcion de

Declaraciones.

Por lo que respecta al Poder Legislativo y los 6rganos auténomos, la
interpretacion administrativa del formato de Declaraciones y las normas y
su aplicacion, corresponde a los Organos Internos de Control y sus

homodlogos en las entidades federativas.

Por otra parte, la interpretacion de los formatos de declaracion patrimonial
y de intereses respecto del Poder Judicial de la Federacidon corresponde
al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y su aplicacion a
las autoridades encargadas del seguimiento de la evolucién patrimonial

de los Servidores Publicos de dicho poder.”
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II.5. Segunda Sesién Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador.

Tomando en consideracion los acuerdos adoptados durante la Tercera Sesion
Ordinaria el dia 9 de julio del 2019, los integrantes del Comité Coordinador
celebraron la Segunda Sesion Extraordinaria 2019 con fecha 7 de agosto del mismo
afo, con el objeto de discutir los 6 temas planteados por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y uno
mas adicionado por la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para lo

cual los integrantes desahogaron el Orden del dia de la manera siguiente:

1. Lista de asistencia y verificacién de quorum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del “Acuerdo por el que
se modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el
que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
emite el Formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de
intereses; y expide las Normas e instructivo para su llenado y
presentacion”.

4. Clausura de la sesion.

Asimismo, se enlistaron para su discusion los siete temas especificos que

quedaron pendientes de analizar en el siguiente orden:

Del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos Personales.

i.  Publicidad de la informacion de saldos;
ii. Incorporacién del sector o industria a la que pertenecen todos los terceros;
iii. Especificacion de que los datos de menores seran tratados como

informacion confidencial, privilegiando el interés superior del menor;
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iv.  No eliminacion de ciertos datos que contenia el anterior formato;

v. Publicidad de datos de terceros, y

vi. Establecimiento de qué datos son confidenciales en cada seccion del

formato.

De la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Modificacion del punto 2 de la Seccion Il del Formato de declaraciones: de

situacion patrimonial y de intereses, denominado “j Participa en alguna de

estas Instituciones?” y su catalogo.

11.5.1 Asuntos relevantes de la Segunda Sesién Extraordinaria 2019.

En la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador destaca el desahogo

de los siguientes temas:

a) Publicidad de la informaciéon de saldos.

La propuesta sobre el presente tema consistié en que la informacion relativa
a los saldos debia ser dada a conocer a través de la publicacién de cifras
concretas, de manera que se pueda tener un seguimiento puntual sobre la
evolucion patrimonial de los servidores publicos que presenten su declaracion
patrimonial y de interés, en virtud de que se consideraba que dar a conocer
los saldos implicaba un mayor beneficio a nivel social que el dafio que pudiera
llegar a causar en términos del derecho a la proteccion de los datos

personales.

Al respecto se precis6 que unicamente se discutiria si se debe poner o no el

saldo de las cuentas en el formato, votando unicamente si ese saldo que esta
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a disposicion de todos los autorizados para revisarlo y fiscalizarlo estara
también a disposicion de cualquier persona en la plataforma digital nacional,
manifestando la necesidad de ponderar entre el derecho a la maxima
publicidad y la rendicidén de cuentas con los derechos a la proteccién de datos,
a la seguridad personal y la dignidad de las personas, para lo cual se debe
emplear el principio de proporcionalidad y sus tres subprincipios de idoneidad,
necesidad y estricta proporcionalidad, habida cuenta que no se puede obviar
que la pretension de la publicidad de los saldos para toda persona se inserta
en un contexto social nacional en donde los indices de violencia, criminalidad

e inseguridad son muy altos.

En ese orden de ideas, no se aprobd por mayoria de cuatro votos en contra y
tres a favor, que en los formatos de declaraciones de situacién patrimonial y
de intereses, se dé a conocer la informacion de los saldos a través de la

publicacion de cifras concretas.

b) Incorporacion del sector o industria a la que pertenecen todos los

terceros.

Se destacé la importancia de que se sefale con claridad el sector industria al
que pertenecen todos los terceros con un potencial de conflicto de interés, lo
cual implica que se diga, por ejemplo, si es a la industria farmacéutica, si es a
la industria energética, si es a la industria alimenticia, etcétera, es decir, que
se sefiale con claridad que si el pariente, el socio o el cercano por alguna otra
via pueda encuadrar en una tipologia de conflicto de interés, que quede
asociado para que se pueda identificar con claridad a qué sector pertenece
para no complicar el monitoreo y la precisién de ubicacién de campos de
posible conflicto de interés.
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Al respecto, los integrantes del Comité Coordinador no aprobaron por mayoria
de cinco votos en contra y dos a favor, la incorporacion del rubro de “sector o
industria a la que pertenecen” las personas de quienes recibe ingresos el
servidor publico declarante, su pareja y dependientes econdmicos; de los
vendedores o transmisores de bienes (inmuebles y muebles); de las personas
que otorgan préstamos personales al servidor publico declarante, su pareja y
dependientes econdmicos; de la institucion en la que el servidor publico
declarante, su pareja y dependientes econdmicos tienen participacion y de la
persona que otorga un beneficio privado al servidor publico declarante, su

pareja y dependientes econdmicos.

c) Especificar, en las Normas e instructivo para el llenado y
presentacion de los formatos, que los datos de menores seran
tratados como informacion confidencial, privilegiando el interés

superior del menor.

Con relacion al presente punto, se advirtié la necesidad de incluir un numeral
en las Normas e instructivo para el llenado y presentacion de los formatos de
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, que sefiale que los
datos de menores seran tratados como informacion confidencial, privilegiando
el interés superior del menor, considerando que los mismos no podran ser
objeto de divulgaciones o difusiones de informacion o datos personales,
incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinion publica o de
noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacién, atendiendo no solamente a las disposiciones de la CPEUM vy el
orden juridico mexicano en su conjunto, sino a las convenciones

internacionales que defienden la proteccion del menor.
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Con la finalidad de desahogar el tema, la Doctora Irma Eréndira Sandoval
Ballesteros, Secretaria de la Funcion Publica propuso agregar a las Normas e

instructivo de llenado, una redaccion con lenguaje inclusivo.

En ese orden de ideas, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron por
unanimidad incorporar, en las Normas e instructivo para el llenado y
presentacion de los formatos de declaraciones: de situacion patrimonial y de
intereses, Norma Décima Novena, numero Il. Declaracion de Intereses, un

parrafo en los términos siguientes:

“‘En el caso de menores de edad se debera privilegiar el interés
superior de la nifa, el nifo y el adolescente, en términos de las
disposiciones legales aplicables. Por tanto, todos sus datos

personales no seran susceptibles de publicidad”.

d) No eliminacion de ciertos datos que contenia el anterior formato.

Desde su construccion inicial, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, realizé un planteamiento
de integrar una mayor cantidad de datos, especialmente relacionados con el
elemento de la confidencialidad para proteger en algunos casos con mayor
enfasis, y en otros, al contrario, haciendo la ponderacion o prueba de daio, a
fin de que quedaran manifiestos los datos de publicidad de terceros, que

también se relacionan con este punto.

No obstante, en enero de 2019 con la integracién de la Secretaria de la
Funcion Publica del nuevo gobierno y de la Fiscal Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion, el Comité Coordinador coincidié en la relevancia
de simplificar el formato para generar mayor facilidad para su atencion y

cumplimiento. Sin embargo, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
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la Informacién y Proteccion de Datos Personales perseverd en sostener que
del estimado de 300 datos que quedaron considerados y que ya se aprobaron
en lo general, pudieran considerarse otros 97 datos mas.

Al respecto, la Doctora Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, Secretaria de la
Funcion Publica, reflexion6 sobre la importancia de que haya mucha
informacion, sin embargo, esta debia ser la necesaria, por lo que aclaré que
no es intencién de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal
obedecer a una légica de no querer incorporar la informacioén, sino al contrario,
que se busca contar con informacion que sea util y efectiva para detectar
conflictos de interés, enriquecimiento ilicito y una valoracién rapida de la
evolucion patrimonial. Adicionalmente, la Secretaria de la Funciéon Publica
considerdé que muchos de los campos propuestos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que se solicitd reintegrar o integrar, se estiman innecesarios y repetitivos,
recordando el documento de trabajo compartido que contiene los
razonamientos por los que se establecio el nimero de campos en el formato,

asi como los motivos por los que se eliminaron otros datos del mismo.

En ese tenor, los integrantes no aprobaron por mayoria de cuatro votos en
contra y tres a favor, la no eliminacion de ciertos datos que contenia el anterior
formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses, publicado
el Diario Oficial de la Federacién el pasado 16 de noviembre de 2018.

e) Publicidad de datos de terceros.

La propuesta se enfocd en que la publicidad de datos de terceros fuera todavia

mas amplia que la prevista en la configuracion del formato en lo general.
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En respuesta, el Doctor Alfonso Pérez Daza, Consejero del Consejo de la
Judicatura Federal, subrayé que, para los efectos de hacer el estudio,
investigacion, de aquellas posibles conductas de corrupcion o de
enriquecimiento ilicito, en la actualidad y desde hace muchos afios se entrega
la informacion de terceros, incluida la de la esposa, los hijos, y los parientes
mas cercanos. Por lo que puntualizé que el debate no se referia a que no se
disponga de la informacion para hacer las investigaciones, sino que si la

investigacion que realiza el 6rgano de control se iba a publicitar o no.

Adicionalmente, el Magistrado Carlos Chaurand Arzate, sefald que la
propuesta realizada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales iba mas alla de los parametros
establecidos por el poder judicial, a través de las jurisprudencias emitidas por

el mismo, en cuanto a proteccion de datos personales.

Derivado de lo anterior, los integrantes del Comité Coordinador no aprobaron
por mayoria de cinco votos en contra y dos a favor, que se hicieran publicos
los datos de terceros que se contienen en los formatos de declaraciones de

situacion patrimonial y de intereses.

f) Establecimiento de los datos que son confidenciales en cada

seccion del formato.

La propuesta se enfoco en que se identificaran con claridad los datos

confidenciales.

Al respecto, la Doctora Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, Secretaria de la
Funcion Publica, propuso agregar un texto que adicionaria la Norma Décimo
Novena a fin de atender el comentario del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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En ese tenor, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron por
unanimidad que se incorporara en adicion de la Norma Décimo Novena de las
normas e instructivo para el llenado y presentacion de los formatos de
declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses, un parrafo que
estableciera: “Con la finalidad de que las personas servidoras publicas
identifiquen los datos que no seran publicos en el sistema de declaracion,
éstos apareceran resaltados”.

dg) Modificacion del punto 2 de la Secciéon Il del Formato de
declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses,
denominado “¢Participa en alguna de estas Instituciones?” y su

catalogo.

Con relacion a dicha propuesta, la Doctora Maria de la Luz Mijangos Borja,
Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, solicité que
en el apartado denominado “Tipo de institucion”, el punto 2, seccion |l del
formato, donde dice: “;Participa en alguna de estas instituciones?”, la
participacion no se abriera, ni fuera genérica, sino que se circunscribiera a
personas que ocupen una posicion o cargo con toma de decision y se
analizara la pertenencia del catalogo. Por otra parte, solicitd que la referencia

a instituciones religiosas quedara excluida.

Al respecto, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron por
unanimidad la modificacion del punto 2, de la seccion |l, de los formatos de
declaraciones: de situacidon patrimonial y de intereses, denominado:
"¢ Participa en alguna de estas instituciones?", y su catalogo de opciones, en
los siguientes términos: "¢ Participa en la toma de decisiones de alguna de
estas  instituciones?", eliminando del catalogo de opciones:
"ORGANIZACIONES RELIGIOSAS".
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h) Presentacion, y en su caso, aprobacion, del “Acuerdo por el que
se modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el
que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
emite el Formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de
intereses; y expide las Normas e instructivo para su llenado y

presentacion”.

Dicho Acuerdo se presentd a efecto de formalizar las modificaciones
aprobadas en la Tercera Sesién Ordinaria 2019 y la Segunda Sesion
Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador, a los formatos de declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, asi como a las Normas e instructivo
para su llenado y presentacion, mismo que fue aprobado por unanimidad por

los integrantes de dicho 6rgano colegiado.
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11.6. Cuarta Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador.

En desahogo de la Cuarta Sesién Ordinaria 2019, celebrada el 5 de noviembre de

2019, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron el siguiente Orden del dia:

1. Lista de asistencia y verificacion de quorum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion y firma del Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de fecha 09 de julio de 2019.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion y firma del Acta de la
Segunda Sesion Extraordinaria 2019 del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, de fecha 07 de agosto de
2019.

5. Presentacion del Cuarto Informe de seguimiento a la
Recomendacién No Vinculante dirigida a los poderes ejecutivo y
legislativo de las entidades federativas, relacionada con la
seleccidon de Jueces y Magistrados.

6. Presentacién de la propuesta para fortalecer la autonomia e
independencia de las fiscalias en combate a la corrupcion.

7. Asuntos Generales.

7.1. Sobre el lanzamiento “México Etico”.

7.2. Solicitud al Secretario Técnico de la SESNA sobre el
estatus que guarda la Plataforma Digital Nacional.

7.3. Solicitud al Secretario Técnico de la SESNA sobre los
avances del reto “Sin papel”.

7.4. Solicitud al Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en su calidad de Presidente del Consejo
de la Judicatura Federal, para nombrar un representante del

Consejo de la Judicatura Federal o, en su caso, hacer llegar por
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escrito los insumos necesarios para estar en posibilidad de
aprobar la Politica Nacional Anticorrupcion.
8. Clausura de la sesion.

11.6.1 Asuntos relevantes de la Cuarta Sesién Ordinaria 2019.

En la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité Coordinador destaca el desahogo de los

siguientes temas:

a) Presentacion del Cuarto Informe de seguimiento a la Recomendacion
No Vinculante dirigida a los poderes ejecutivo y legislativo de las
Entidades Federativas, relacionada con la seleccion de Jueces y
Magistrados.

El Secretario Técnico manifesté que derivado del Tercer Informe de seguimiento a
la Recomendacioén, presentado en la Primera Sesion Ordinaria de 2019 del Comité
Coordinador, se le instruyd a requerir nuevamente la respuesta fundada y motivada
de las autoridades que no se habian pronunciado, aceptando o rechazando la
recomendacioén, por lo que el pasado 15 de febrero se enviaron 5 oficios a los
poderes ejecutivos y 19 a los poderes legislativos; como resultado, la Secretaria
Ejecutiva recibi6 seis respuestas por parte de los congresos locales, consistentes
en la aceptacion del Congreso del Estado de Guerrero, y la aceptacion parcial del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ademas de los rechazos por parte de los
Estados de Chihuahua, Nuevo Ledn y Sinaloa; por otra parte, se recibié un oficio
por parte del Congreso de Yucatan, dando cuenta de los avances alcanzados en

Materia de Combate a la Corrupcién y la conformacion de su sistema local.
Dada la omisién por parte de algunas autoridades de responder la recomendacién

aceptandola o rechazandola, en cumplimiento a los articulos 113 fraccion lll, inciso
e) de la CPEUM y 59 de la LGSNA, del 9 al 13 de septiembre se enviaron
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nuevamente 5 oficios a los poderes ejecutivos y 15 a los poderes legislativos que

permanecian omisos.

Al respecto, se obtuvieron cinco respuestas, dos rechazos de los poderes ejecutivos
de los Estados de Michoacan y Sinaloa, una aceptacién por parte del Congreso de
Hidalgo, un rechazo por parte del Congreso de Campeche y una copia de

conocimiento por parte del Congreso de Tabasco.

Finalmente, destaco que, del 24 de enero de 2018 al 15 de octubre de 2019, se han
recibido 49 respuestas sustantivas, lo que evidencia un 75.56% de la participacion,
permaneciendo omisos en pronunciarse aceptando o rechazando la recomendacion
los poderes ejecutivos de Chiapas, Quinta Roo y Tlaxcala, asi como, los poderes
legislativos de Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Colima,

Durango, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan.

En ese sentido, el Secretario Técnico solicit6 a los integrantes del Comité
Coordinador autorizacién para emitir un nuevo requerimiento a los poderes de las
Entidades que no han dado respuesta a la recomendacion de mérito o, en su caso,

dar cuenta de los resultados generados por la misma en un informe final.

Los integrantes del Comité Coordinador consideraron conveniente hacer uso de la
cercania con los Sistemas Locales Anticorrupcidn, tomando en cuenta el respeto a
la soberania de cada Estado, la sujecion de los diversos poderes a la Constitucion
Federal y también la sujecion a las Constituciones particulares de todas y cada una
de las entidades federativas que conforman el territorio nacional. Asimismo,
coincidieron con la Secretaria de la Funcién Publica en que las recomendaciones
futuras del Comité Coordinador sean de caracter normativo a efecto de contar con

algunos instrumentos coercitivos que permitan hacer cumplir las mismas.
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En ese orden de ideas, el Maestro José Octavio Lopez Presa planted que, en caso
de que el acompafamiento con los sistemas estatales no rindiera frutos, se solicite
el apoyo del Congreso de la Union, a efecto de realizar una modificacion a las leyes
para que las recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador sean

vinculantes.

b) Presentacion de la propuesta para fortalecer la autonomia e
independencia de las fiscalias especializadas en combate a la

corrupcion.

La Doctora Maria de la Luz Mijangos Borja sefialé que por lo que respecta al
proyecto de “iniciativa para modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion para dotar de
autonomia plena a las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion”, la
exposicién de motivos del documento parece en varios aspectos correcta, toda vez
que senala en su diagnéstico las diferencias entre las legislaciones estatales y la
federal, los bajos indices de denuncia en comparacion a la percepcién de la
corrupcion o a las diferentes mediciones, la percepcidn de corrupcion dentro de las
propias instituciones de procuracion y también de imparticion de justicia, la falta de
personal capacitado para realizar investigaciones complejas a lo que consideré

relevante anadir también la capacitacion para enfrentar los juicios orales.

No obstante, el documento no explica como se van a resolver esos problemas.
Aunado a que no se sefala realmente el origen de la iniciativa, pues parece que
esta inserta en un debate ya superado que se dio en el Senado el afio anterior,

durante la discusion de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.
Por otro lado, sefialé que la iniciativa contiene procedimientos engorrosos, que en

nada abonan para contar con investigaciones serias e imparciales que concluyan

en la judicializacion de casos con sentencias condenatorias, en lugar de dividir la
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funcién ministerial. De tal modo, propuso a los integrantes del Comité Coordinador
discutir la forma en que las instancias que fiscalizan obtienen mejores pruebas para
obtener mejores sentencias, recalcd la necesidad de discutir la realizacion de
investigaciones integrales, por ejemplo, agregar como delincuencia organizada los
delitos de ejercicio abusivo de funciones publicas, los delitos de peculado y
enriquecimiento ilicito, investigar estos delitos de forma conjunta con operaciones
con recursos de procedencia ilicita, para que al igual que en el caso de la
delincuencia organizada la investigacion realizada por la Fiscalia Especializada sea
de forma integral. Asimismo, sugiri6é discutir como tener peritos y policias expertos
en delitos de corrupcién, como capacitar a los ministerios publicos para enfrentar
los juicios orales y buscar soluciones viables a las causas que generan los actos de

corrupcion.

Por su parte, la Secretaria de la Funcion Publica, subrayé que en el disefio
normativo del Sistema Nacional Anticorrupcion existen fallas de origen, al no tener
poder vinculatorio en sus llamados, al estar buscando puntos de apoyo, ya sea en
congresos, en gobernadores, en este caso en el Senado, para que sea quien
determine quién va a ser el Fiscal Anticorrupcién de cada una de las entidades de
la Federacion.

Derivado de las condiciones actuales del Comité Coordinador, no se cuenta con las
atribuciones necesarias para emitir un pronunciamiento respecto a la iniciativa, ya
que la misma merece un tratamiento que requiere contar con mayor informacion y
aludié que la CPEUM establece que el derecho de iniciar leyes o decretos de todo
tipo corresponde al Presidente de la Republica, a los diputados, a los senadores y

otros poderes.
Adicionalmente, sefalo tres desafios que debe enfrentar el Comité Coordinador: 1)

la cuestion del poder vinculatorio que tiene un problema de falla de origen en la Ley

que dio lugar al Sistema Nacional Anticorrupcién; 2) el tema de la coordinacion o

49



democratizacién, y 3) el tema de la ciudadanizacién verdadera de estos esquemas

de coordinacion.

Por otro lado, el Magistrado Chaurand Arzate destacé la vinculacion y el intercambio
de opiniones en temas que le son comunes a nivel nacional en las entidades
federativas y que de alguna manera deben de ser comunes también al Comité
Coordinador.

Respecto de este tema, los integrantes del Comité Coordinador acordaron la
elaboracién, por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién, de una propuesta de reglas de coordinacién entre los

diversos integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion.

c) Conformacién de un grupo de trabajo para analizar la procedencia de
homologar los procedimientos de seleccion de los miembros que
integran los Sistemas Locales Anticorrupcién, en concordancia con la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién o, en su caso, la
creacion de comisiones encargadas de verificar dichos procedimientos

de seleccion.

Adicionalmente y en virtud de que los distintos integrantes del Comité Coordinador
han recibido denuncias y cuestionamientos por parte de comités de participacion
ciudadana de algunas entidades federativas y, en general, también de ciudadanos
que acusan Yy sienten falta de transparencia en los procesos de seleccién y de
designacion de los miembros de estos importantes esquemas de representacion
ciudadana, la Secretaria de la Funcion Publica puso a consideracién de los
integrantes del Comité Coordinador una propuesta de acuerdo para la creacion de
comisiones encargadas de verificar los procesos de seleccidn de las instancias que
integran estos sistemas, 0 mecanismos para la instalacién de grupos de trabajo y

responsables de seguimiento de estos esquemas, a fin de establecer medios de
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control para que dichos sistemas homologuen sus atribuciones y sus
funcionamientos en términos de lo que establece la LGSNA.

Al respecto, el Comité Coordinador aprobé por unanimidad conformacién de
un grupo de trabajo para analizar la procedencia de crear comisiones
encargadas de verificar los procesos de seleccion de los miembros que

integran los sistemas locales anticorrupcion.
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Il.L7. Acuerdo aprobado por el Comité Coordinador en el afho 2017,

concluido.
En el presente apartado se incorpora un tema que fue aprobado por el Comité

Coordinador en el afio 2017 y que se concluyé en el afio 2019.

a) Elaboracion de una propuesta de mecanismo de Consulta Publica

Nacional para la elaboracion de la Politica Nacional Anticorrupcion.

La presente actividad fue aprobada como parte de los acuerdos de la Segunda
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador, celebrada el 3 de julio de 2017. Se previo
que el Comité Coordinador tuviera interlocucion con organizaciones de la sociedad
civil, empresarios y académicos a fin de generar un espacio abierto y plural que
permitiera elaborar un documento base para integrar una PNA, someterlo a consulta
publica nacional y lograr, de esta forma, incorporar la mayor cantidad de exigencias

de la sociedad civil, la academia y el sector empresarial.

Como parte de estos trabajos, se celebraron diversas reuniones con un grupo de
trabajo encabezado por el CPC, bajo la coordinacién de la Red por la Rendicion de
Cuentas, en las que se logré un didlogo con organizaciones de la sociedad civil,
comités de participacion ciudadana locales, académicos, grupos empresariales y
los propios integrantes del Comité Coordinador, sobre los principales apartados de
la PNA.

Las bases para la discusion de la PNA son un importante insumo para el desarrollo
de la consulta publica que se ha desarrollado en fases que permitan recoger la
diversidad de aportaciones desde una optica nacional y de manera focalizada en lo
local.

En ese orden de ideas, la Comision Ejecutiva de la SESNA aprobd el proceso de
consulta, integracion y presentacion de la propuesta de PNA misma que consta de

tres pilares:
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I. Consulta ciudadana en linea y analisis de subjetividades a través de entrevistas a
profundidad a 64 expertos y ciudadanos a nivel nacional;
II. Consejo consultivo y analisis de datos duros; y

lll. Foros de Consulta Regional.

Como se plante6 en el Programa de Trabajo Anual 2018 del Comité Coordinador,
dichos mecanismos se implementaron a lo largo de 2018, resultando en la

Presentacion del documento propuesta de la PNA el 18 de diciembre de 2018.

Al respecto, en la Segunda Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador,
celebrada el 23 de abril de 2019, el presidente del Comité entreg6 a los integrantes
del érgano colegiado un documento y una memoria USB, consistente en la
propuesta de PNA, la cual sefald se estructura en cuatro grandes ejes y cuatro
temas transversales de implementacioén, los cuales no se basan solamente en un

aspecto punitivo, sino también de ética publica, prevencion, entre otros.

En ese tenor, el presidente del Comité Coordinador comenté que la propuesta
integra mas de 194 estudios, investigaciones y documentos; 17 instrumentos
estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, contribuciones de
multiples expertos -nacionales e internacionales, asi como instituciones del pais y
extranjeras. Por otro lado, indicé que participaron mas de 19 mil ciudadanos, entre
ellos 14 mil completaron a través de una plataforma en internet un cuestionario,
mediante el cual priorizaron ciertos temas en el combate a la corrupcion, ademas
de multiples foros donde participaron miles de mexicanos para conformar una
propuesta que se presenta al Comité Coordinador con la finalidad de contar con su

retroalimentacion, sus planteamientos y opiniones.
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Asi, en la sesion de mérito se tuvo por entregada la propuesta de la PNA por parte
del Comité de Participacion Ciudadana, mediante ACUERDO SO-CC-
SNA/23/04/2019.07.

Finalmente, el 14 de mayo de 2019, en la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision  Ejecutiva de la SESNA, mediante ACUERDO SE-CE-
SESNA/14/05/2019.02, se aprobd la propuesta de PNA, con fundamento en los
articulos 21, fraccion VI 'y 31, fraccion | de la LGSNA.

Al corte del presente informe, la propuesta de la PNA sigue fortaleciéndose con los
comentarios y sugerencias de los integrantes del Comité Coordinador, para que una
vez que se viertan la totalidad de éstos y se incluyan en la version final, se someta
a consideracién y en su caso, aprobacion del enunciado comité, con lo que nuestro
pais contaria con la politica publica en materia de combate a la corrupcién mas

robusta realizada a la fecha.
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11.8. Acuerdo aprobado por el Comité Coordinador en tramite.

En el presente apartado se incorporan algunos de los temas mas importantes que
han sido aprobados por el Comité Coordinador en sus diversas sesiones de los afos
2017, 2018 y 2019, en los que se ha avanzado pero que a la fecha del presente

informe no han sido concluidos.

a) Seguimiento a la Recomendacién no vinculante dirigida a los poderes
ejecutivo y legislativo de las entidades federativas relacionada con la

seleccion de Jueces y Magistrados.

En la Primera Sesion Ordinaria 2018 del Comité Coordinador, celebrada el 15 de
enero del ano 2018, mediante Acuerdo ACT-CC-SNA/15/01/2018.04 se aprobd el
“Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion 2017,
el cual incluia la Recomendacion no vinculante a los poderes ejecutivo y legislativo
de las entidades federativas, relacionada con la seleccion de Jueces y Magistrados”

(Recomendacion).

La Recomendacién instruida por el Comité Coordinador se formuld con la finalidad
de abonar a la consolidacion de un Poder Judicial autbnomo e independiente como
forma de combatir la corrupcién, a través de la adopcion de un sistema eficaz en la

designacion de los maximos impartidores de justicia locales.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 57, parrafo tercero de la LGSNA, el
Secretario Técnico de la SESNA envié la Recomendacién a los gobernadores de

las entidades federativas y a los congresos locales.
Asi, habiendo transcurrido mas de un afio y medio desde la aprobacién del Informe

Anual del Comité Coordinador y como parte de éste, la Recomendacion, es preciso

sefalar que del 24 de enero de 2018 al 15 de octubre de 2019 se han recibido 54
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respuestas, de las cuales 30 fueron remitidas por los poderes ejecutivos y 24 por
los congresos de las entidades federativas. Asimismo, cabe sefalar que una de las
respuestas provenientes del Poder Ejecutivo de Chiapas y 3 de los congresos de
Oaxaca, Sonora y Tabasco unicamente tuvieron la finalidad de informar que el
asunto seria turnado a determinada area o comision; es decir, no respondieron
aceptando o rechazando la Recomendacion. De igual forma, una respuesta por
parte del congreso de Yucatan fue catalogada como “otros”, toda vez que la misma

no acepta ni rechaza la Recomendacion, sino que atiende a un tema distinto.

Ahora bien, respecto de las respuestas sustantivas de los poderes ejecutivos, se
recibieron 5 aceptaciones por parte de Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo, San
Luis Potosi y Zacatecas, 2 aceptaciones parciales de las entidades de
Aguascalientes y Sonora, asi como 22 rechazos por parte de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de
México, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,

Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Finalmente, de los poderes legislativos locales, se cuenta con 4 aceptaciones de las
entidades de Guerrero, Hidalgo, Quintana Roo y Zacatecas, 3 aceptaciones
parciales de Guanajuato, Jalisco y San Luis Potosi, asi como 13 rechazos por parte
de los estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas

y Veracruz.

Los siguientes graficos sirven de apoyo visual respecto de lo sefalado previamente
en este apartado; es relevante indicar que, los poderes ejecutivos y legislativos que
s6lo remitieron copia de conocimiento son considerados como omisos en su
respuesta, ya que como previamente se ha establecido de conformidad con el

articulo 59 de la LGSNA las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y
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motivada por parte de las autoridades a las que se dirijan aceptandola o

rechazandola.

TABLA INTEGRAL DE LAS RESPUESTAS A LA RECOMENDACION Y SUS REITERAMIENTOS
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11.9. Temas derivados del Programa de Trabajo Anual 2019 en tramite.

a) Promover el establecimiento de lineamientos y celebracion de
convenios de cooperacion entre autoridades financieras y fiscales para
facilitar a los 6rganos internos de control y entidades de fiscalizacién
la consulta expedita y oportuna a la informacién que resguardan
relacionada con investigacion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion en los que estén involucrados flujos de recursos

econdmicos, de conformidad con el articulo 9, fraccion XV de la LGSNA.

Mediante un intercambio de opiniones con los integrantes del SNF, se busca
identificar las necesidades normativas y convenios requeridos para facilitar la
consulta expedita y oportuna a la informacion que resguardan las autoridades
financieras y fiscales, considerando para efecto de lo anterior el impacto y puntos

de contacto con el SNA y las herramientas de este ultimo.

b) Analizar y discutir la posible reforma o interpretacion del Titulo V de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcioén, relativo a las

recomendaciones del Comité Coordinador.

El disefio del mecanismo de combate a la corrupcion comprende la atribucion del
Comité Coordinador para emitir recomendaciones, con el fin de fortalecer procesos,
mecanismos, organizacidén, normas o acciones que deriven del informe anual que
presente dicho &rgano colegiado. De acuerdo con el Titulo citado, las
recomendaciones derivan del informe anual. Deben recibir respuesta fundada vy
motivada. Asimismo, se establece el plazo para su atencion.

Sin embargo, derivado de la experiencia que se ha generado desde que empezé a

operar el SNA, han surgido planteamientos en torno a la utilidad de esta herramienta
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y a la forma en que puede ser potencializada. Por ello, la actividad que se propone
tiene como fin delimitar los alcances de esta atribucion y, a partir de ello, discutir su
posible propuesta de reforma.

c) Reunion plenaria del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion se conforma por los integrantes del Comité
Coordinador, el Comité de Participacién Ciudadana, el Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, y los Sistemas Locales, quienes concurriran a través de

sus representantes; de conformidad con el articulo 7 de la LGSNA.

En primer lugar, es preciso sefialar que a la fecha el SNA no ha celebrado alguna
sesion plenaria, lo cual se ha identificado como una asignatura pendiente de
realizarse; por otro lado, también se encuentra pendiente la elaboracion de un
instrumento normativo que facilite la preparacion y celebracion de las sesiones del
maximo organo colegiado en materia de combate a la corrupcion, asi como el

seguimiento de los acuerdos que en su caso adopte.

d) Formulacion de un mecanismo para incentivar la denuncia y medidas

de proteccién de denunciantes y testigos de actos de corrupcion.

Esta actividad busca disefiar un mecanismo tanto de denuncia como de proteccién
de denunciantes y testigos, con el fin de incentivar la denuncia de actos de
corrupcion. El disefio debera incluir como elementos minimos las consideraciones
contenidas en la “Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de
Corrupcion y Proteger a sus Denunciantes y Testigos”, generada en el marco del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana

contra la Corrupcidn.
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Asimismo, el instrumento que se formule debera contener un protocolo para el
tratamiento de la denuncia recibida, comunicacion entre las autoridades que la
reciban, transferencia de fuero (competencia), entre otras que generen
transparencia en su gestion (sin poner en riesgo la investigacion) y que permitan

dar un seguimiento a su atencion.
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lll. PROYECTOS DE RECOMENDACIONES

En términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién lll, inciso e) de la CPEUM,
corresponde al Comité Coordinador la elaboracién del presente Informe Anual que
contiene los avances y resultados de sus funciones realizadas durante el afio 2019.

Asimismo, y derivado del Informe Anual, el Comité Coordinador tiene la facultad de
emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades para que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefo y control

interno.
El articulo 57 de la LGSNA establece que el Informe Anual del Comité Coordinador

incluira los proyectos de Recomendaciones, sin embargo, ninguno de los

integrantes del Comité Coordinador solicité la inclusiéon de algun proyecto.
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IV. INFORMES DE LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION
SUPERIOR Y ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS
ENTES PUBLICOS

El articulo 113 de la CPEUM, establece en su fraccion I, inciso €), como una de las
atribuciones del Comité Coordinador la elaboracién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion

de politicas y programas en la materia.

En el mismo sentido, la LGSNA dispone en su articulo 9, fraccion VIII, que el Comité
Coordinador tiene como una de sus atribuciones la emisién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion

de politicas y programas en la materia.

Por su parte, el articulo 57 de la enunciada LGSNA, establece con relacion al
Informe Anual que el Secretario Técnico de la SESNA solicitara a los miembros del
Comité Coordinador toda la informacion que estime necesaria para la integracion
del contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos

los proyectos de recomendaciones.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 57, dispone también que el Secretario
Técnico solicitara a las entidades de fiscalizacién superior y los Organos internos

de control de los Entes publicos que presenten un informe detallado que contenga:

1. El porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y,
2. A cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente

cobradas durante el periodo del informe.

62



Dichos informes, dispone la LGRA, seran integrados al informe anual del Comité

Coordinador como anexos.

En consecuencia, resulta importante senalar que el Secretario Técnico de la
SESNA, por medio de Oficio numero SE/CC/077/2019, solicitd el apoyo de la Unidad
de Vinculacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion de la Secretaria de la
Funcién Publica, a fin de gestionar ante la Coordinacion General de Organos de
Vigilancia y Control de dicha Secretaria el envio de un informe detallado del
porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una sancion firme y
a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas,
durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2018 al 30 de noviembre de

2019, fecha de corte del presente Informe Anual.

Por lo anterior, mediante Oficio numero CGOVC/113/2061/2019, la Secretaria de la
Funcion Publica remiti6 de manera fisica a la SESNA el Informe relativo al
cumplimiento del articulo 57 de la LGSNA, conformado por dos tomos que contienen
los 213 informes generados por los Organos internos de control y las Unidades de
Responsabilidades de las empresas productivas del Estado,? los cuales abarcan el
periodo reportado del 1 de diciembre de 2018 al 30 de noviembre de 2019.

2 Anexo 2. Informe SFP - Articulo 57 LGSNA
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