BANCO DE BUENAS PRACTICAS INTERNACIONALES EN EL COMBATE A LA CORRUPCION

£ ) Pais: SINGAPUR

o POSICION EN EL iNDICE DE PERCEPCION DE
LA CORRUPCION 2019 (IPC2019)2: 04

PUNTAJE IPC20193: 85

DESCRIPCION GENERAL

Singapur se encuentra entre los paises menos corruptos del mundo. El éxito de Singapur en la lucha
contra la corrupcién es resultado de un marco efectivo de control de la corrupcion con sus cuatro
pilares clave: leyes efectivas, poder judicial independiente, aplicacion efectiva de la ley y un servicio
publico receptivo, respaldado por una fuerte voluntad politica y liderazgo.4

Asimismo, ha sido miembro de la Fuerza de Tareas de Accion Financiera desde 1992, fue uno de los
miembros fundadores del Grupo de Asia y el Pacifico sobre Lavado de Dinero® en 1997 y fue admitido
como miembro del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera® en 2002. Singapur también
es miembro de la Iniciativa Anticorrupcion para Asia y el Pacifico’ del Banco de Desarrollo de Asia y
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, pues aprobé el plan de accion el 30
de noviembre de 2001.

1 NOTA: La informacién del Banco de Buenas Préacticas es de caracter informativo. Las practicas no son evaluadas bajo
ninguna metodologia o criterios especificos.

2 E| Indice de Percepcion de la Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional combina datos de una variedad de
fuentes distintas que recogen las percepciones que tienen empresarios y especialistas de 180 paises sobre los niveles de
corrupcion en el sector publico. Para mayor referencia sobre la metodologia del IPC, véase, Indice de Percepcion de la
Corrupcién 2019: Breve nota sobre la metodologia, disponible en: https://www.transparency.org/cpi2019

3 El IPC2019 utiliza una escala de 0 a 100. 100 podria entenderse “sin corrupcion” y 0 podria entenderse como
“altamente corrupto”.

4 CPIB (Consultado en febrero de 2020). Singapore’s Corruption Control Framework. Disponible en:
https://www.cpib.gov.sg/about-corruption/corruption-control-framework

5 Para mayor informacion véase: http://www.apgml.org/

6 Para mayor informacién véase: https://egmontgroup.org/en

7 Para mayor informacion véase: https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/
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NORMATIVA

Singapur cuenta con dos legislaciones principales para combatir la corrupcién; la Ley de Prevencion
de la Corrupcion (PCA por sus siglas en inglés) y la Ley de Corrupcion, Trafico de Drogas y Otros
Delitos Graves (Confiscacion de Beneficios) (CDSA por sus siglas en inglés). EI PCA tiene un amplio
margen que se aplica a las personas que dan o reciben sobornos tanto en el sector publico como en
el privado. Por su parte, el CDSA confisca las ganancias obtenidas de delitos de corrupcion.

Las dos leyes aseguran que la corrupcion siga siendo una actividad de alto riesgo con bajas
recompensas. Una vez que la Oficina de Investigacion de Préacticas Corruptas (Corrupt Practices
Investigation Bureau, CPIB, por sus siglas en inglés) concluye las investigaciones, todos los supuestos
casos de corrupcion se entregan a las Camaras del Fiscal General, drgano fiscal del Sistema de
Justicia Penal de Singapur, para obtener el consentimiento del Fiscal Publico y continuar con los
procedimientos judiciales.®

Ademas, la PCA prohibe las gratificaciones, que incluyen sobornos activos y pasivos, pagos de
facilitacion y obsequios tanto en el sector publico como en el privado. Las sanciones por el soborno
en el sector privado incluyen multas que no excedan de SGD 100,000 (aproximadamente USD
80,000), penas de prisidn de hasta siete afios y, en algunos casos, ambas.?

COMPETITIVIDAD GLOBAL

Singapur esta bien situado en el ranking de competitividad en el que ocupa el puesto 1 de los 141 que
se analizan, pues ha obtenido 84.8 puntos en el indice de Competitividad Global 2019 publicado por
el Foro Econdmico Mundial, que mide cdmo utiliza un pais sus recursos y capacidades para proveer
a sus habitantes de un alto nivel de prosperidad. 1 En el informe del afio anterior se ubic6 en la
posicion 2 con 83 puntos.

Particularmente, algunas variables relacionadas con el control de la corrupcion se encuentran en uno
de los doce pilares que integran el ICG 2019, especificamente en el Pilar 1: Instituciones, en donde
Singapur obtuvo los siguientes resultados:

Tabla 1. Variables relacionadas con el control de la corrupcion™.

Variable Puntaje
1.06. Transparencia presupuestaria 78.0
1.07. Independencia judicial 774

8 CPIB. Op. cit.
9 Business Anti-corruption (Consultado en febrero de 2020). Singapore Corruption Report. Disponible en:
https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/singapore/
10 World Economic Forum (2019). The Global Competitiveness Report 2019. Disponible en:
http://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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1" Las puntuaciones se encuentran en una escala de 0 a 100, donde 100 representa la situacion optima.
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1.13. Incidencia de la corrupcion 85.0
1.17. Solidez de las normas de auditoria e informacién 87.6
1.18. Regulacién de conflictos de intereses 93.0

Fuente: elaboracion propia con informacién de indice de Competitividad Global 2019.

El Pilar 1 captura aspectos como: seguridad, derechos de propiedad, capital social, controles y
balances, transparencia y ética, desempefio del sector publico y gobierno corporativo. Pues, las
instituciones impactan la productividad, principalmente a través de incentivos y reduciendo las
incertidumbres. Asi, resulta importante medir como al establecer restricciones, tanto legales (leyes y
mecanismos de aplicacion) como informales (normas de comportamiento), las instituciones
determinan el contexto en el que los individuos se organizan, asi como a su actividad econdmica.

PRINCIPALES INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL COMBATE
A LA CORRUPCION

La Oficina de Investigacion de Practicas Corruptas (CPIB, por sus siglas en inglés) es la Unica agencia
responsable de combatir la corrupcién en Singapur. EI CPIB depende de la Oficina del Primer Ministro
e informa directamente al Primer Ministro, permitiendo que el CPIB opere de manera independiente.
EI CPIB actua de manera rapida y enérgica para hacer cumplir de manera imparcial las estrictas leyes
anticorrupcion, combatiendo tanto la corrupcion del sector publico como del privado. Durante el
proceso de investigacion, el CPIB trabaja con varias agencias gubernamentales y organizaciones
privadas para recopilar evidencia y obtener informacion. 2

El CPIB ofrece un conjunto de servicios electronicos para el combate a la corrupcién. De dichos
servicios destacan los siguientes:

e Denuncia electronica por actos de corrupcion: permite a cualquier miembro del publico
presentar una denuncia de corrupcion en linea, agregar mas detalles a una denuncia
existente o ver un resumen de las quejas de corrupcion anteriores.

o (Cita electronica para reportar corrupcion: los ciudadanos pueden hacer una cita para
presentar una queja de corrupcion ante un Oficial del Centro de Informes y Patrimonio de
la Corrupcion (CRHC, por sus siglas en inglés).

¢ Solicitud electronica del abogado defensor: apoyo para solicitar informes y documentos.'3

12 QPIB. Op. cit
3 |dem.
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SISTEMA JUDICIAL

El poder judicial de Singapur esta compuesto por la Corte Suprema, los Tribunales Estatales y los
Tribunales de Justicia Familiar. El Tribunal Supremo esta integrado por el Tribunal Superior y el
Tribunal de Apelacion, y atiende casos penales y civiles.

Ademas, es un poder independiente por lo que evita la interferencia politica. El Presidente del Tribunal
Supremo es nombrado por el Presidente con el asesoramiento del Primer Ministro y el Consejo de
Asesores Presidenciales. Los jueces y magistrados de distrito son nombrados por el Presidente con
el asesoramiento del Presidente del Tribunal Supremo. La Constitucion garantiza la independencia
de la Corte Suprema.t®

POLICIA

La Fuerza de Policia de Singapur, bajo la direccion del Ministerio del Interior, mantiene la seguridad
interna. Desde 2017, las Fuerzas Armadas de Singapur, bajo el Ministerio de Defensa, se han
entrenado para el despliegue junto con el Ministerio para ciertas operaciones de seguridad nacional.
El Ministerio del Interior y la Oficina de Investigacion de Practicas Corruptas cuentan con medios
efectivos y recursos adecuados para investigar y sancionar el abuso y la corrupcion. No hubo informes
de impunidad en las fuerzas de seguridad durante el afio 2018.16

Asimismo, de acuerdo con el indice de Competitividad Global 2019, Singapur se ubica como el
segundo pais mejor posicionado en el indicador de fiabilidad de los servicios policiales, con una
ponderacién de 91.9.17

SERVICIOS PUBLICOS

El Servicio Publico de Singapur esta guiado por un Cddigo de Conducta, que establece altos
estandares de comportamiento que se esperan de los funcionarios publicos, basados en los principios
de integridad, incorruptibilidad y transparencia. La practica de la meritocracia en el servicio publico,
junto con las revisiones periodicas de las normas y procesos administrativos para mejorar la eficiencia,
también reducen las oportunidades de corrupcion. Ademas, el CPIB realiza revisiones procesales en
las agencias gubernamentales donde pueden existir riesgos de practicas corruptas. '8

14 Supreme Court (Consultado en febrero de 2020). Singapore Judicial System. Disponible en:
https://www.supremecourt.gov.sg/about-us/the-supreme-court/singapore-judicial-system

15 CPIB. Op. cit.

16 U.S. Department of State (2018). Country Reports on Human Rights Practices for 2018. Disponible en:
https://www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/singapore/

17 World Economic Forum. Op. cit.

18 CPIB. Op. Cit.
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Con laimplementacidn de servicios electronicos, el gobierno de Singapur ha mejorado la transparencia
y la eficiencia, asimismo, ha reducido los espacios para el abuso y la corrupcidn. Los sistemas y
procesos establecidos por el gobierno para promover la excelencia en los servicios publicos impactan
en la cultura de la corrupcion. Al hacer sistemas mas trasparentes y eficientes, el publico es méas
consciente de lo que se puede hacer y lo que es aceptable. Mayor conocimiento se traduce en una
mayor vigilancia y capacidad de informar casos de corrupcion.®

De acuerdo con la encuesta de gobierno electrénico de las Naciones Unidas 2018, Singapur ocupa el
septimo puesto en materia de paises lideres en el desarrollo del gobierno electrénico. Singapur ha
realizado la adopcion del gobierno electrénico con base en una estrategia de desarrollo nacional.
Considerando la alta tasa en el uso de teléfonos maéviles, ha proporcionado acceso a los ciudadanos
a través de aplicaciones, especialmente las vinculadas entre gobierno-ciudadano y gobierno-
empresa.?

CONTRATACION PUBLICA

Existe un bajo riesgo de encontrar corrupcion en la contratacion publica. Los pagos o sobornos
irregulares en relacion con la adjudicacion de contratos publicos o licencias son muy poco frecuentes.
En comparacion con el 29 por ciento a nivel mundial, solo el 5 por ciento de las empresas con sede
en Singapur informaron haber encontrado fraudes en adquisiciones en los tltimos dos afios.2!

La mayor parte de las actividades de compras gubernamentales en Singapur estan descentralizadas
a Ministerios, Departamentos, Organos de Estado y Juntas Estatutarias. Sin embargo, deben cumplir
con los lineamientos centrales de adquisiciones emitidos por el Ministerio de Finanzas.

Las compras centralizadas se realizan para bienes y servicios comunes, pero los Ministerios,
Departamentos, Organos de Estado y Juntas Estatutarias pueden contratar el servicio fuera de esa
compra consolidada.

Asimismo, el Gobierno de Singapur adopta los principios fundamentales de imparcialidad, apertura y
competitividad para sus politicas de contratacion publica. Ademas, es parte del Acuerdo de 1994 sobre
Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Comercio. Las ofertas se adjudican a la oferta
que ofrece la mejor relacion calidad-precio para el sector publico, con un enfoque holistico.

Dependiendo del valor estimado de la compra, el procedimiento de adquisicién adoptado podria ser a
través de:

19 Viincent, Lim (Consultado en febrero de 2020). An overview of singapore’s anti-corruption strategy and the role of the
CPIB in fighting corruption. Disponible en: https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS No104/No104 18 VE Lim 1.pdf
20 ONU (2018). Encuesta de gobierno electronico de las Naciones Unidas 2018: orientando el gobierno electronico para
apoyar la  transformacion hacia las  sociedades  sostenibles y  resilientes.  Disponible  en:
https://www.unescap.org/sites/default/files/E-Government%20Survey%202018 FINAL.pdf
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21 Business Anti-corruption. Op. cit.
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1. Compra de pequefio valor. Una compra de pequefio valor, para articulos de bienes o servicios
con un valor estimado de hasta 6,000 délares puede ser realizada directamente por la
autoridad.

2. Cotizaciones. Para articulos de bienes o servicios con un valor estimado de hasta 70,000
délares se invitard a cotizaciones. En este proceso, al menos dos funcionarios son
responsables de la compra: uno para invitar, recibir y evaluar ofertas y hacer
recomendaciones; el otro para aprobar la recomendacion.

3. Licitaciones. Pueden ser licitaciones abiertas, selectivas o limitadas.

Sobre los procedimientos de quejas y apelaciones, el Tribunal de Adjudicacién de Compras
Gubernamentales es el encargado de tramitar estos procedimientos. Mientras que el Ministerio de
Hacienda es la agencia de contacto.?

SOCIEDAD CIVIL

Si bien la constitucion otorga a los singapurenses el derecho de asociacidn y reunidn, estos derechos
han sido severamente restringidos. En lo que respecta a la asociacion, el gobierno ha aprobado una
legislacion estricta que distingue entre organizaciones no gubernamentales y organizaciones politicas.
Ademas, bajo la Ley de Orden Publico de 2010, la policia puede prohibir a una persona asistir a un
espacio publico por 24 horas bajo la sospecha de que estd persiguiendo una causa politica. Los
activistas son frecuentemente investigados por la policia durante asambleas publicas. 23

Igualmente, la constitucion establece la libertad de expresion, pero permite que el parlamento imponga
restricciones a la libertad de expresion, por considerarlo necesario o conveniente en interés de la
seguridad de Singapur, o para mantener relaciones amistosas con otros paises, asegurar el orden
publico o la moralidad, asi como para proteger los privilegios del Parlamento o prevenir el desacato
judicial, la difamacién o la incitacion a cualquier delito.*

PROTECCION A DENUNCIANTES (WHISTLEBLOWING)

En Singapur, no existe una legislacion universal de proteccion de denunciantes, pero los denunciantes
de ciertos delitos estan protegidos por una legislacion especifica; por ejemplo, la Seccidn 36 de la Ley
de Prevencién de la Corrupcion asegura que la identidad de un demandante de un delito de corrupcién

22 Ministry of Finance (Consultado en febrero de 2020). Guide to singapore procurement. Disponible en:
https://www.gebiz.gov.sg/singapore-government-procurement-regime.html
2 Bertelsmann Stiftung (Consultado en febrero de 2020). Singapore Country Report. Disponible en: https://www.bti-
project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/sqp/
24 US. Department of State (2019). 2019 Investment Climate Statements: Singapore. Disponible en:
https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/singapore/

6 4



https://www.gebiz.gov.sg/singapore-government-procurement-regime.html
https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/sgp/
https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/sgp/
https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/singapore/

BANCO DE BUENAS PRACTICAS INTERNACIONALES EN EL COMBATE A LA CORRUPCION

no se divulgara incluso durante los procedimientos judiciales (sujeto a excepciones, por ejemplo, si
existe una declaracion intencionalmente falsa).25

Actualmente, no existen disposiciones expresas que protejan o reduzcan los castigos de los
denunciantes que han participado en la actividad ilegal que han denunciado. En tales casos, el tribunal
tiene la discrecion de determinar si el acto de denuncia debe resultar en una sentencia reducida o una
multa para el denunciante.26
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