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PROYECTO DE LEY GENERAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es una propuesta que pretende responder a los retos y areas de
oportunidad que histéricamente ha enfrentado el sistema de contrataciones publicas en
México, y que son urgentes de atender para que el ejercicio del gasto publico que se realiza
a través de las contrataciones cumpla cabalmente con los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como resultado del trabajo técnico de un grupo multidisciplinario compuesto por los
sectores publico y sociedad civil, y expertos en materia de contrataciones publicas, la
presente iniciativa busca establecer principios de caracter general que rijan los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios publicos en México. Asimismo, plantea
los términos de la coordinacién interinstitucional para que todos los entes publicos
encargados de contratar bienes y servicios participen de forma corresponsable en la
construccion y mantenimiento de un Sistema Nacional de Contrataciones Publicas que
propicie compras oportunas y eficientes que garanticen las mejores condiciones para el
Estado.

La contratacion publica, como herramienta esencial de ejecucion del gasto publico del
Estado, debe estar orientada a garantizar el bienestar social mediante la provision de
bienes, servicios e infraestructura que permitan a las personas ejercer y gozar dignamente
de los Derechos Humanos. Es mediante esta herramienta que el Estado debe prepararse
para prestar servicios basicos para la vivienda, educacioén y salud de calidad, entre otros.

Para poder cumplir con estas obligaciones, los gobiernos ejercen una parte importante de
su gasto anual en contrataciones publicas. En promedio, los gobiernos de otros paises
gastan alrededor del 13% de su PIB en esta materia.. Como ejemplo, para el afio 2020,
México podria invertir poco mas de 2 billones de pesos en procedimientos de contratacién
publica.2 Esta cifra podria incluso ser mayor si se consideran los gastos adicionales en que
los gobiernos federal y locales han tenido que incurrir para atender la emergencia sanitaria
por el COVID-19. Respecto a ello, tan sélo en el ambito subnacional, la OCDE estima que
los gobiernos locales gastaran alrededor de 1.29 billones de pesos.

No obstante las mejoras que ha habido en el sistema de contrataciones publicas en México,
los presupuestos ejercidos en esta materia se gestionan, asignan y utilizan de manera

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Informe de Practicas en la
Contratacion Publica Local en Cinco Entidades Mexicanas, 2015, p. 16, disponible en:

2 Dato calculado con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con
base en la serie desestacionalizada y de tendencia-ciclo para el primer trimestre de 2020, disponible en:

https://iwww.inegi.org.mx/temas/pib/


https://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/Review%20of%20Practices%20of%20Local%20Public%20Procurement%20in%20Five%20Mexican%20States%20-SP.pdf
https://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/Review%20of%20Practices%20of%20Local%20Public%20Procurement%20in%20Five%20Mexican%20States%20-SP.pdf
https://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/Review%20of%20Practices%20of%20Local%20Public%20Procurement%20in%20Five%20Mexican%20States%20-SP.pdf
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/
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parcialmente eficiente, lo que implica que los recursos de millones de contribuyentes
mexicanos no se destinen a las areas de atencion prioritaria. Como ejemplo de lo anterior,
tan sélo en la regién de América Latina y el Caribe se estima que el gasto ineficiente en las
adquisiciones oscila entre el 10% y el 30% del total del recurso asignado.s

A este reto histérico, se suman los efectos econdmicos y sociales derivados de la
emergencia sanitaria por el COVID-19 y la consecuente desaceleracion econdémica que
generan afectaciones graves para la economia de la comunidad internacional y millones de
personas. Al respecto, y en relacion con las perspectivas para la region de América Latina
y el Caribe, se sefiala que podria haber una caida en el producto de la economia de la
region entre -2% y 6 por ciento.4 El pronéstico para el resto de la comunidad internacional
tampoco es alentador, ya que de acuerdo con el Banco Mundial, se estima que alrededor
de 60 millones de personas pueden caer en pobreza extrema durante el transcurso del afio
2020.5

En este orden de ideas, diversos especialistas econdémicos, organismos y lideres
internacionales hacen un llamado a los gobiernos nacionales y locales, como primera linea
de defensa ante esta crisis, a tomar medidas urgentes para reactivar la economia y enfocar
los recursos econdmicos y humanos del Estado en politicas y acciones integrales que no
s6lo continden atendiendo la crisis sanitaria, sino también permitan que el gasto publico
gue se ejerce a través de las contrataciones publicas continué proveyendo de bienes y
servicios esenciales a la poblacién, al tiempo que genere ahorros, el mejor valor por el
dinero y condiciones que favorezcan la competencia en los mercados.

En este sentido, y de acuerdo con los especialistas en la materia, es menester que en las
medidas de reconstruccion econémica se plantee al Estado y sus recursos disponibles
como herramientas esenciales para lograr que el desarrollo y crecimiento econémicos sean
mas resilientes y sostenibles, y se incorpore cada vez mas en este camino a los actores
econdmicos nacionales,s en particular a las MiPyMES que, al menos en México, concentran
mas del 68% de los empleos.7

¢, Cual es entonces una posible ruta para la reactivacion econémica en los paises? Aunque
las respuestas son diversas y dependen en gran medida de las capacidades de los Estados,
el BID ha sefialado que, ademas de continuar con las reformas fiscales en curso, disminuir
los obstaculos regulatorios y fomentar la competencia, los gobiernos locales deben
enfocarse en cinco objetivos concretos, a saber: 1) Promover la disponibilidad oportuna de

3 Banco Interamerlcano de Desarrollo Mejores gastos para mejores vidas, 2018, p. 312, disponible en:

4 Banco Interamerlcano de Desarrollo P05|bles consecuenmas macro flscales deI COVID 19 en América Latlna
2020 dlsponlble en:

5 Banco Mundial, Los paises pueden adoptar medldas ahora para la reconstruccion posterior a Ia COVID- 19
2020, disponible en:
6 Ibid

7 Instltuto Nauonal de Estadlstlca y Geografia, Censo Econdmico 2019, Resultados Oportunos. Disponible en:



https://flagships.iadb.org/es/DIA2018/Mejor-Gasto-para-Mejores-Vidas
https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/posibles-consecuencias-macro-fiscales-covid-19-america-latina/
https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/posibles-consecuencias-macro-fiscales-covid-19-america-latina/
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/02/countries-can-take-steps-now-to-speed-recovery-from-covid-19
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/02/countries-can-take-steps-now-to-speed-recovery-from-covid-19
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2019/doc/pro_ce2019.pdf
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recursos; 2) Ejecutar con eficiencia los recursos; 3) Proteger el ingreso de hogares
vulnerables y la liquidez de las empresas; 4) Apoyar la continuidad de los servicios publicos
a través de las TICs; y por ultimo, 5) Promover la recuperacion econémica y fiscal post-
pandemia.s

El uso eficiente del presupuesto asignado para las contrataciones publicas no sélo conlleva
un mejor desempefio en la economia mexicana y la recuperacion de la confianza en las
instituciones, sino también, a que la poblacién en México pueda acceder y gozar de bienes
y servicios basicos para su bienestar social. Urge entonces que los recursos publicos
destinados a las contrataciones publicas garanticen el mejor valor por el dinero, y para ello,
es necesario que, al menos, se adquieran los bienes y servicios en la cantidad y calidad
necesarios, que se pague un costo minimo por ellos, y que en su seleccién, se garantice y
vele por el interés publico, es decir, que se atienda a las necesidades y demandas de la
ciudadania.

Aungue mucho se ha dicho sobre los retos que enfrentan las contrataciones publicas en
México, es importante tomar nota de aquéllos que desde el ambito legislativo pueden ser
atendidos para mejorar la regulacion y crear un Sistema Nacional de Contrataciones
Publicas que mitigue las brechas que propician el uso inadecuado de los recursos publicos.
Al respecto, el primero, y mas claro de estos retos es el de la heterogeneidad de las normas
gue regulan los procedimientos de adquisicién en el pais. Hasta ahora existen al menos
111 marcos distintos que regulan los procedimientos de adquisicion en los estados y
federacion, los poderes en dichos ambitos de gobierno, asi como 6rganos constitucionales
auténomos. Esta situacion por si misma entorpece el acceso de los actores econdémicos
para concursar por los contratos publicos de forma eficiente.

En este sentido, por cada norma adicional que exista en la materia se suman costos para
el andlisis y procesamiento de las mismas, lo que puede desincentivar la participacion del
sector privado (especialmente de las MiPyMES) y por otro lado propicia la incorporacién de
procedimientos que no respondan a los principios de eficacia y eficiencia previstos en la
Constitucién.s De ello, la iniciativa de ley que se presenta tiene el caracter de general con
el objetivo de estandarizar los criterios que deben regir a las adquisiciones que realicen los
gobiernos y mitigar las diferencias que histéricamente han significado costos adicionales en
la participacion del sector privado y oportunidades para establecer criterios contrarios a los
previstos en la constitucion mexicana.1o

8 Banco Interamericano de Desarrollo, Gobiernos subnacionales y coronavirus: cinco acciones criticas que

apoyamos desde el BID, 2020, disponible en: https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/gobiernos-subnacionales-
y-coronavirus-america-latina/

9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Banco Interamericano de Desarrollo y
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Evaluacion del Sistema de Compras y Contrataciones

Pubhcas de Mexico, p 8, 2019, disponible en: mmmmxmmmummﬂamm

10 EI Estudlo M|scelanea de Obstaculos Regulatorlos de Ia COFECE muestra que Ias Ieyes en materia de
contrataciones publicas de las entidades federativas pueden obstaculizar la competencia y la imparcialidad de
los procedimientos. Es decir, el hecho que existan 32 marcos normativos distintos para realizar los
procedimientos de contratacion y obra publica, permite que se abran espacios de potencial arbitrariedad, y se


https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/gobiernos-subnacionales-y-coronavirus-america-latina/
https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/gobiernos-subnacionales-y-coronavirus-america-latina/
https://www.gob.mx/sesna/documentos/informe-final-y-anexos-evaluacion-del-sistema-de-compras-y-contrataciones-publicas-de-mexico-metodologia-maps
https://www.gob.mx/sesna/documentos/informe-final-y-anexos-evaluacion-del-sistema-de-compras-y-contrataciones-publicas-de-mexico-metodologia-maps
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También se ha identificado que las contrataciones publicas no se realizan con base en
investigaciones de mercado adecuadas y oportunas para identificar los bienes disponibles
en el mercado y las condiciones en que son ofertados, derivando en la definicion de
condiciones de contratacion y precios de referencia mayores a los de mercado que
imposibilitan el cumplimiento adecuado de los contratos y la satisfaccion de las necesidades
del Estado. Finalmente la falta de planeacion también puede llevar consigo la insuficiencia
de recursos presupuestales para cumplir con las obligaciones de pago del Estado,
afectando a los proveedores, pero también a la reputacién del Estado mexicano como ente
comprador. Para propiciar una planeacion adecuada, en esta iniciativa se proponen pre-
condiciones de planeacion como requisito obligatorio para iniciar un procedimiento de
contratacion. Algunas de estas condiciones son la publicacién de los proyectos en los
Planes Anuales de Adquisiciones a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones
Publicas, el registro de la investigacion de mercado, asi como de las autorizaciones
presupuestarias como requisito para abrir un expediente de contratacion.

Otro de los retos en la materia es la falta competencia en la contratacion publica, lo que
resulta en la adquisicion de bienes o servicios mas costosos de lo que podrian conseguirse
en mercados competitivos. En América Latina solo el 60% de los paises establece
licitaciones competitivas explicitas como método predeterminado y México es uno ellos.
Como ejemplo, para el afio 2017 se adjudicaron mas de 228 mil contratos publicos con
recursos federale, de los cuales 78% fueron entregados a través de adjudicaciones
directas.11

Si bien este tipo de procedimiento es legal y en ocasiones necesario, no asegura las
mejores condiciones para el Estado. Al respecto, la iniciativa plantea cambios respecto a la
priorizacion de procesos y mercados para promover la competencia y generar mejores
opciones de compra para el Estado Mexicano, al tiempo que limita los supuestos en los que
puede usarse la adjudicacion directa. Un entorno competitivo en la contratacion publica
también generara confianza en el sector privado y propiciara que las empresas pongan
mayor empefio en ofrecer bienes y servicios de calidad para responder a la demanda que
se vaya requiriendo en materia de contrataciones publicas.

Otras acciones de mejora pueden ser identificadas en la propuesta, como ejemplo: la
apertura y mejora de los mecanismos de dialogo con la industria de las empresas; la
realizacion de estudios previos para planear la contratacion; la mejora en los criterios de
evaluacion de las propuestas; la optimizacién de los procesos a partir del uso de las
tecnologias;izla  evaluacion del desempefio de las contrataciones; y por ultimo, la

generen riesgos de que las areas adquirentes realicen contrataciones ad hoc, y no necesariamente alineados
a criterios de calidad, eficiencia y precio. Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO mediante el cual el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la Politica Nacional Anticorrupcion, p. 128, 2020,
disponible en:
nup:

11 Ibid, p. 132.

12 De acuerdo con la Evaluacion del MAPS, si bien CompraNet es una herramienta que habilita las
transacciones electronicas, las entidades hacen un uso muy parcial de esta. Basicamente, lo utilizan como


http://www.dof.gob.mx/2020/SESNA/PNA.pdf?fbclid=IwAR2aacEkGArMcvyW7EE5bRO8uI0TqkFQH210gJfMHa5pIGJJc5yQvSKJ_hE
http://www.dof.gob.mx/2020/SESNA/PNA.pdf?fbclid=IwAR2aacEkGArMcvyW7EE5bRO8uI0TqkFQH210gJfMHa5pIGJJc5yQvSKJ_hE

) TRANSPARENCIA U C’ Sl
A O MEXICANA TM@%/ cofece S

profesionalizacion y los mecanismos para asegurar la integridad y transparencia en el
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas.13 Estos son algunos de los elementos que
fueron incorporados a esta iniciativa y que desde la éptica del grupo técnico que la propone
son necesarias para fortalecer el sistema de compras, pero sobre todo para garantizar que
los recursos publicos estén orientados a la mejora de las condiciones en que los habitantes
de México acceden y gocen de los Derechos Humanos consagrados en nuestra
Constitucion.

sistema informativo, pero incluso reportan deficientemente por debajo de lo obligatorio, sin sanciones por ello.
Mayormente, las operaciones de contrataciones siguen siendo presenciales y con soporte en papel.

13 De acuerdo con la Evaluacion del MAPS, los métodos de evaluacion no han sido suficientemente
desarrollados, especialmente el de “puntos y porcentajes”’, mal aplicado en muchos casos. Op. Cit.,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Banco Interamericano de Desarrollo y Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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PROYECTO DE LEY GENERAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de caracter general para los Entes Publicos
y tiene por objeto reglamentar las contrataciones publicas descritas en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes y la prestacién de servicios.

Articulo 2. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que se realicen por
los Centros Publicos de Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios
y procedimientos que en estas materias expidan los 6rganos de gobierno de estos Centros,
asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime necesario expedir el
Instituto Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 3. Los contratos que se celebren entre los Entes Publicos obligados por la presente
Ley, asi como las obligaciones que deriven de los mismos, se encontraran reguladas por la
presente Ley.

Los Titulares de los Entes Publicos deberan emitir; de conformidad con lo dispuesto en el
presente ordenamiento y de los lineamientos generales que al efecto emita el Instituto
Nacional de Contrataciones Publicas, las politicas, lineamientos y bases para la materia de
la presente ley.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Adjudicacién directa: procedimiento de seleccién en el cual se determina que un solo
proveedor o grupo restringido de proveedores ejecute el contrato;

[I. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: el érgano colegiado de cada uno de
los Entes Publicos enumerados en la fraccion VII del presente articulo;

Ill.Contratacion de gran magnitud: procedimientos de contratacién por montos mayores a los
doce millones de Unidades de Medida y Actualizacidon y que se regiran por lo establecido
en el Titulo Cuarto, Capitulo Cuarto de la presente Ley;

IV. Contrataciones publicas: los actos a partir de las autorizaciones presupuestarias o
dictamenes previos para realizar los procedimientos de contratacién hasta la conclusién de
los mismos, asi como los actos relativos a las enajenaciones de bienes muebles de los
Entes Puablicos; con la firma de los contratos correspondientes y su respectiva publicacidn
en el Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas;
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V. Contrato especifico al amparo de un contrato marco: acuerdo de voluntades celebrado
entre un Ente Publico y uno o mas posibles proveedores adheridos a un contrato marco; el
cual considerara las especificaciones técnicas y de calidad de los bienes o servicios
sefialadas en el contrato marco, y en donde se podra especificar un precio menor al
establecido en el contrato marco;

VI. Contrato marco: estrategia de contratacion basada en un acuerdo de voluntades que
celebra la Unidad Nacional Centralizadora de Compras correspondiente con uno 0 mas
posibles proveedores, mediante los cuales se establecen de manera general las
especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios y condiciones que regularan la
adquisiciéon o arrendamiento de bienes o la prestacién de servicios que, posteriormente,
mediante contratos especificos, en su caso, seran formalizados por los Entes Publicos de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley;

VII. Datos abiertos: datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea y que
permiten ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas: gratuitos, no discriminatorios, de libre uso, legibles por maquinas,
integrales, primarios, oportunos y permanentes;

VIII. Entes Publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales y de las entidades
federativas; los organismos constitucionales autonomos federales y de las entidades
federativas; los oOrganos de las administraciones publicas estatales y la federal,
centralizados, descentralizados y paraestatales; los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México; los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales; los
partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos; asi como cualquier otro ente controlado
por cualquiera de los poderes y 6rganos publicos antes citados de los tres 6rdenes de
gobierno, y cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
en los ambitos federal, estatal y municipal; asi como cualquier ente de interés publico que
decida adoptar la presente ley;

IX. Entidad convocante: Ente Publico que realiza el procedimiento de contratacion a efecto de
adquirir o arrendar o enajenar bienes o contratar la prestacion de servicios;

X. Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas en México o EDCA-MX: herramienta que
permite difundir pablicamente de manera homologada y organizada, informacién sobre el
ciclo de la contratacion publica, y que constituye el referente conforme al cual la Plataforma
Nacional de Contrataciones Publicas debera alinearse para difundir informacion desde la
planeacion hasta la ejecucion y evaluacién de los contratos;

Xl. Expediente Digital: conjunto de informacion en formato abierto que integra el procedimiento
de contratacién publica desde la planeaciéon hasta la ejecucién y evaluacién de los
contratos, que deberd constituirse con base en la estructura, especificaciones y estandares
comunes contenidos en el EDCA-MX, y debera encontrarse disponible para consulta
publica en la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas;

XIl. Instituto Nacional de Contrataciones Publicas: organismo descentralizado no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria, técnica y de gestion, encargado de la planeacion, desarrollo,
implementacién y evaluacién de la Politica Nacional de Contrataciones Publicas;
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XlIl. Interoperabilidad: capacidad de organizacion de la informacion, entre sistemas dispares y
diversos, para interactuar con objetivos consensuados y comunes, con la finalidad de
obtener beneficios mutuos, en donde la interaccion implica que los Entes Publicos
compartan infraestructura, informacién y conocimiento mediante el intercambio de datos a
través de estandares abiertos, entre sus respectivos sistemas de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones;

XIV. Investigacion de mercado: técnica usada para identificar las caracteristicas del mercado y
la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o prestacion de servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacion
gue se obtenga en el propio Ente Publico, de organismos publicos o privados, de fabricantes
de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas fuentes de informacion,
y que tiene el objeto de proveer al Ente Publico informacion atil para planear la adquisiciéon
y arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios;

XV. Licitacién publica: el procedimiento administrativo mediante el cual se realiza una
convocatoria publica para que los interesados, sujetdndose a las bases establecidas por
los Entes Publicos, formulen proposiciones, de entre las cuales se seleccionara y aceptara
la mas conveniente en términos de los principios de la contratacion publica establecidos en
el articulo 6 de la presente Ley;

XVI. Licitacién restringida: el procedimiento administrativo mediante el cual se invita a un
numero restringido de oferentes previamente seleccionados para que, sujetandose a las
bases establecidas por los Entes Publicos, formulen proposiciones, de entre las cuales se
seleccionara y aceptara la mas conveniente en términos de los principios de la contratacién
publica establecidos en el articulo 6 de la presente Ley;

XVII. Método de evaluacién binario: sistema mediante el cual se evalGa si las proposiciones
cumplen o no con los requisitos solicitados por el area convocante del Ente Puablico y
posteriormente, se adjudica un pedido o contrato a quien, cumpliendo dichos requisitos,
oferte el precio mas bajo;

XVIII. Método de evaluacién por puntos y porcentajes: sistema que utiliza criterios ponderados
para determinar en una evaluaciéon simultdnea la propuesta que presenta la mejor
combinacion de calidad y precio, garantice el mayor valor por el dinero;

XIX. Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas: la plataforma electronica transaccional
de consulta gratuita que permite llevar a cabo todos los procedimientos de contratacion
publica en linea, consultar informacion de todo el ciclo de contratacidn publica, y que aloja
distintos sistemas, modulos y registros sobre la informacion publica gubernamental de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

XX. Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los
precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la
licitacion, y que se utilizara para identificar aquellas proposiciones anormalmente bajas;

XXI. Precio no aceptable: es aquel precio ofertado que resulte superior en un diez por ciento

respecto del que se observa como mediana en la investigacion de mercado realizada, o en
su defecto, del promedio de las proposiciones presentadas en la misma licitacion;
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XXII. Proposicion anormalmente baja: la oferta que sea inferior en mas de veinticinco por ciento
del precio conveniente;

XXIII. Proveedor: persona fisica o moral que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos
0 servicios y que esté inscrita en el Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y
Contratistas;

XXIV. Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas: catalogo electrénico de las
personas fisicas y morales interesadas en ser proveedores o presentar ofertas en cualquier
procedimiento de contratacion, o que hayan ejecutado o se encuentren ejecutando un
contrato, y que ademas hayan acreditado su personalidad, asi como su capacidad juridica
y econOmica en términos de esta Ley;

XXV. Registro Nacional de Servidores Publicos que intervienen en Contrataciones Publicas:
registro de los servidores publicos que intervienen en las contrataciones publicas, el
otorgamiento de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones, asi como en la
enajenacion de bienes muebles de los Entes Publicos y en la asignacion y emision de
dictdimenes en materia de avallos y justipreciacion de rentas;

XXVI. Sistema Nacional de Contrataciones Publicas: conjunto de instituciones establecidas en el
Titulo Il de la presente Ley, y cuyo objetivo es establecer principios, lineamientos, bases
generales, normas, politicas y mecanismos de coordinacién y comparticion de informacion
para asegurar que los procedimientos de contratacion publica cumplan con los principios
establecidos en el articulo 6 de la presente Ley;

XXVII. Subasta inversa: modalidad utilizada en las licitaciones publicas, en la que los oferentes,
al presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la
presentacion y apertura de la proposiciéon que contenga su propuesta econémica, realicen
una o mas ofertas subsecuentes de descuentos que mejore el precio ofertado en forma
inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas
originalmente contenidas en su propuesta técnica;

XXVIII. Testigo social: persona fisica o0 moral que participa con voz en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y que emite un testimonio final
del procedimiento de contratacion, de conformidad con esta Ley;

XXIX. Unidad Nacional Centralizadora de Compras: unidad administrativa perteneciente al
Instituto Nacional de Contrataciones Publicas, responsable de la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios mediante compras consolidadas o contrato marco que
corresponda a cada uno de los Entes Publicos o sujetos obligados previstos en la fraccion
VII del presente articulo.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
guedan comprendidos:

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

[I. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion
directa, o los que suministren los Entes Publicos de acuerdo con lo pactado en los contratos
de obra publica;
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Ill. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor,
en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de los Entes Publicos;

IV. La contratacidn de servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no impligue modificaciéon alguna al propio
inmueble, y sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio
requerido;

V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros; transportacion
de bienes muebles o persona, y contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;

VI. La prestacién de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios ejercicios
fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a proporcionarlos con los
activos que provea por si 0 a través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la
prestacion de dichos servicios;

VII. La prestacién de servicios de personas fisicas, excepto la contratacién de servicios
personales subordinados o bajo el régimen de honorarios;

VIII. La contratacién de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de

pago para los Entes Publicos.

En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con fondos
provenientes de créditos externos otorgados a las Oficialias Mayores o los Entes Publicos,
0 con su garantia por organismos financieros regionales o multilaterales, los
procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contratacion seran objetos de la
presente Ley.

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley y las contrataciones publicas reguladas por la misma,
deberan sujetarse a los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico que resulten aplicables al procedimiento de
contratacion: economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

Articulo 7. Las Oficialias Mayores y los Entes Publicos no podran financiar a proveedores. No
se considerara como operacion de financiamiento el otorgamiento de anticipos, los cuales,
en todo caso, deberan garantizarse en los términos del articulo 151 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las
Oficialias Mayores y Entes Publicos otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al
cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y medianas empresas
nacionales, conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Las Oficialias Mayores y Entes Publicos podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo
su responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de suscripciones,
seguros o de otros servicios, en los que no sea posible pactar que su costo sea cubierto
después de que la prestacion del servicio se realice.

Articulo 8. Las Oficialias Mayores y Entes Publicos previamente al arrendamiento de bienes
muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad a efecto de determinar la conveniencia
de su adquisicion, mediante arrendamiento con opcién a compra.

Articulo 9. Para determinar la conveniencia de la adquisicibn de bienes muebles usados o

reconstruidos, las Oficialias Mayores y los Entes Publicos deberan realizar un estudio de
costo-beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion
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comparativamente con bienes nuevos. El estudio debera efectuarse mediante avallo
conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos, cuando
el bien tenga un valor superior a cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, el cual
deberd integrarse al Expediente Digital de la contratacion respectiva.

Articulo 10. En los procedimientos de contratacion que utilicen el criterio de evaluacion por
puntos y porcentajes, las Oficialias Mayores y los Entes Publicos optaran, en igualdad de
condiciones, por:

I. El empleo de los recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes
producidos en el pais;

Il. El otorgamiento de puntos en los términos de esta Ley a personas con discapacidad o a la
empresa gque cuente con trabajadores con discapacidad en una proporcion del cinco por
ciento cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya antigliedad no sea
inferior a seis meses, misma que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social,

lll. La aplicacion de puntos a los micros, pequefias 0 medianas empresas que produzcan
bienes con innovacion tecnolégica, conforme a la constancia correspondiente emitida por
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podréa tener una vigencia mayor
a cinco afios;

IV. La facilitacion de puntos a las empresas que hayan aplicado las politicas y practicas de
igualdad de género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las autoridades
y organismos facultados;

V. El consentimiento de puntos a las empresas que cuenten con politicas de integridad
empresarial enfocadas a prevenir y detectar la corrupcion, entre otros elementos, y

VI. La consideracién de puntos a las empresas que contemplen criterios sustentables para la
produccion y distribucién de sus bienes y servicios, especialmente los identificados como
susceptibles de incorporar criterios sustentables y que son parte de los prioritarios comunes
para México.

Articulo 11. Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes, arrendamientos o
servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional, se regiran por la
legislacién del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por
esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera hubieren de ser
utilizados o prestados en el pais, su procedimiento de contratacion y los contratos deberan
realizarse dentro del territorio nacional.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se acredite previamente que el
procedimiento de contratacion y los contratos no pueden realizarse dentro del territorio
nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, los bienes, arrendamientos o servicios se
podran contratar en el extranjero, aplicando los principios dispuestos por ésta.

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de este articulo, para acreditar
la aplicacién de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion de la seleccion
del proveedor, como de los bienes, arrendamientos y servicios a contratar y el precio de los
mismos, segln las circunstancias que concurran en cada caso, debera motivarse en

14



sttiik  CsNa Qmemms IMGQ () cofece

nstitunn Wicana parala Competitiidad A0

criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 12. En cualquier tipo de procedimiento de contratacion, las Oficialias Mayores y los
Entes Publicos, asi como los servidores publicos que participan en las distintas etapas de
este, deberan observar el Cddigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del
Gobierno Federal o sus equivalentes en los otros poderes o de las entidades federativas,
las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Pdublica, en lo particular, lo
establecido en la Regla 4.1. De las Contrataciones Publicas, Licencias, Permisos,
Autorizacion y Concesiones, asi como el Protocolo de Actuacion en Contrataciones
Publicas que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 13. Todos los actos formales de cada etapa de los procedimientos de contratacion
publica se realizaran a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, y se
publicaran en formato de datos abiertos, y bajo el esquema del EDCA-MX.

Articulo 14. Cuando existan causas justificadas y se obtenga la autorizacion del Titular de la
Oficialia Mayor o su homélogo, los servidores publicos podran celebrar reuniones con los
particulares que participan en los procedimientos de contratacion publica, conforme a lo
siguiente:

I. El Testigo Social, en su caso, designado para la contratacion puablica, y dos servidores
publicos de la Oficialia Mayor o el Ente Publico convocante, mismos que deberan estar
inscritos en el Registro Nacional de Servidores Publicos que intervienen en Contrataciones
Publicas deberan presenciar la reunién y firmar la minuta correspondiente a dicha reunion;

Il. Informar, a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, al Titular del
Organo Interno de Control de la Oficialia Mayor o Ente Pablico convocante, sobre la
celebracién de la reunién entre servidores publicos y particulares, y

lll. Levantar una minuta que debera ser firmada por los participantes y contendra al menos:

a. La fecha, hora de inicio y conclusion de la reunion;

b. Lo nombres completos de los servidores publicos y las personas fisicas y morales
gue estuvieron presentes y el caracter, cargo o puesto directivo con el que participaron;

C. El objetivo de la reunién;

d. Los temas tratados, y

e. Los acuerdos que en su caso se hayan alcanzado.

La minuta debera integrarse al Expediente Digital respectivo de la contratacién en la fecha
de su celebracion.

Articulo 15. El incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley por parte de los servidores
publicos y personas fisicas o0 morales que participan en los procedimientos de contratacion
publica sera causa de responsabilidad administrativa en términos de lo establecido en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables en
materia de responsabilidades y contrataciones publicas.

Articulo 16. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los Titulares y Organos de

Gobierno de los Entes Publicos seran los responsables de que, en la adopcion e
instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se
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observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo, la
descentralizacion de funciones y la efectiva delegacion de facultades.

Articulo 17. La soluciéon de controversias se sujetara a lo previsto por el Titulo Noveno de esta
Ley, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados Internacionales de los que México sea
parte.

Articulo 18. Seréan supletorias de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella se deriven,
en lo que corresponda, el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y cualquier
otra disposicion legal aplicable.

TITULO SEGUNDO
DE LA GOBERNANZA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Capitulo Primero. Generalidades

Articulo 19. El Sistema Nacional de Contrataciones Publicas tiene por objeto establecer
principios, lineamientos, bases generales, normas, politicas y mecanismos de evaluacién,
coordinacién y comparticion de informacién para asegurar que los procedimientos de
contratacion publica de las Oficialias Mayores y lo Entes Publicos cumplan con los principios
establecidos en el articulo 6 de la presente Ley y 134 de la Constitucion.

Articulo 20. El Sistema Nacional de Contrataciones Publicas se integra por las siguientes
instituciones:

I.  Auditoria Superior de la Federacion;
. Comision Federal de Competencia Econémica;
lll.  Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion;
IV.  Comités de Adquisiciones de los Entes Publicos a los que se refiere el articulo 34 y

35;
V. Instituto Nacional de Contrataciones Publicas;
VI.  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales;
VII. Secretaria de Economia;
VIII. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IX. Secretaria de la Funcién Publica;
X.  Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion;
XI.  Unidad Nacional Centralizadora de Compras, parte del Instituto Nacional de

Contrataciones Publicas, y
Xll.  Consejo Técnico externo al Instituto Nacional de Contrataciones Publicas para la
evaluacion de las contrataciones publicas.
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Articulo 21. En el marco del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, las instituciones
tendran las siguientes atribuciones enunciativas, sin perjuicio de aquellas que estén
establecidas en otras disposiciones legales en la materia.

Auditoria Superior de la Federacién de la Federacion:

a.

Desarrollar y establecer criterios estandarizados para la realizacion de
auditorias y para el establecimiento y seguimiento de hallazgos y
recomendaciones en la materia;

Realizar auditorias preventivas, en tiempo real y de manera posterior a los
procedimientos de contratacion que se realicen entre los Entes Publicos, asi
como a aquellos en los cuales se presentan mayores riesgos a los principios
de la contratacién publica de acuerdo con las metodologias e indicadores
establecidos por el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, y

Emitir observaciones y recomendaciones para atender los posibles riesgos
a los principios de la contratacion publica en los procedimientos que hayan
sido auditados por esta Institucion;

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion:

a.

Revisar y opinar cada afo la propuesta del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los Entes Publicos, con el
objeto de garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion
publica;

Atestiguar de oficio, las etapas de cualquier procedimiento de contratacion
publica;

Opinar y comunicar a las instancias correspondientes los riesgos a la
integridad que detecte en las etapas de los procedimientos de contratacion
publica;

Presentar denuncias a las instancias correspondientes sobre faltas
administrativas o hechos de corrupcién previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y el Codigo Penal Federal, y sus
respectivos en el &mbito nacional, y

Solicitar la designacion de un Testigo Social en procedimientos de
contratacion considerando su relevancia, interés publico o riesgo de
corrupcion;

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos personal:

a.

Emitir los lineamientos y politicas de transparencia y apertura gubernamental
en relacion con la informacién puablica de la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, y de sus respectivos modulos y registros que la
componen;

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en
cuenta la opinién de la Secretaria de la Funcién Publica:

a.

Determinar los criterios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de
transicion u otros supuestos establecidos en los Tratados Internacionales de
los que México sea parte;

Determinar, en las licitaciones abiertas internacionales, los casos en que los
participantes deban manifestar ante la convocante que los precios que se
presentan en la propuesta econémica no se cotizan en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios o subsidios, y
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c. Verificar que los bienes cumplan con los requisitos relativos al grado de
contenido nacional o a las reglas de origen o mercado y, en caso de que
estos no cumplan con dichos requisitos, debera informarlo a la Secretaria de
la Funcién Publica;

V.  La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

a. Emitir el informe trimestral de la ejecucién, conclusion y resultados generales
de las contrataciones que se realicen; en su caso, recomendar las medidas
necesarias para verificar que el programa y presupuesto de las
contrataciones se ejecuten en tiempo y forma; asi como proponer medidas
tendientes a mejorar o corregir los procedimientos de contratacion y
ejecucion;

VI.  La Secretaria de la Funcion Puablica:

a. lIdentificar, clasificar e integrar, en conjunto con los Entes Publicos, el
Registro Nacional de Servidores Publicos que intervienen en Contrataciones
Publicas;

b. Verificar, en cualquier etapa del procedimiento de contratacion, que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley 0 en otras disposiciones aplicables, y

c. Realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a los Entes
Publicos y a los proveedores que patrticipen en ellas;

VII.  La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion:

a. Proponer el disefio y evaluacion de estrategias, mecanismos vy
metodologias, asi como de estandares de datos para el andlisis y la
publicacion de informacion, que permitan prevenir, identificar y gestionar
riesgos a la integridad en los procedimientos de contratacion publica.

VIll.  Consejo Técnico externo al Instituto Nacional de Contrataciones Publicas:

a. Establecer los criterios de las evaluaciones del sistema de contrataciones
publicas de México y los términos de referencia de las evaluaciones;

b. Proponer el programa de evaluacién, anual, bianual y quinquenal de la
evaluacion de la pertinencia, efectividad, eficiencia, competencia,
transparencia, integridad y rendicion de cuentas, entre otros criterios que
establezca el Consejo Técnico, de las contrataciones publicas en México, y

c. Proponer el programa de mejora continua al Instituto Nacional de
Contrataciones Publicas de México y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion y dar seguimiento a la ejecucion de mismo. El
programa de mejora continua debera considerar el disefio de las politicas de
contrataciones publicas, su consistencia, operacién y financiamiento, asi
como el funcionamiento de la plataforma.

Articulo 22. Las instituciones que integran el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, en
el &mbito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley
para efectos administrativos, atendiendo a cada una de sus facultades.

Articulo 23. Las instituciones que componen dicho Sistema, dictaran las disposiciones
administrativas que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando
en cuenta la opinién, cuando corresponda, del Instituto Nacional de Contrataciones
Publicas.
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Articulo 24. Aunado a otras facultades sefialadas en esta Ley, las Instituciones parte del Sistema
disefiardn los mecanismos y metodologias especificas para monitorear la ejecucion vy
seguimiento de las adquisiciones y arrendamientos de bienes y de prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, con el objeto de prevenir y detectar conductas irregulares o de alto
riesgo a los principios de la contratacién publica en México sefialados en el articulo 6 de la
presente.

Articulo 25. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, el
Instituto Nacional de Contrataciones Publicas emitira las reglas que deban observar los
Entes Publicos, derivadas de programas que tengan por objeto promover la competencia y
participaciébn de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y
medianas. Adicionalmente, deberan disefiar y ejecutar programas de desarrollo dirigido a
proveedores de micro, pequefias, y medianas empresas nacionales para generar cadenas
de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere al parrafo anterior, el Instituto Nacional de
Contrataciones Publicas tomara en cuenta las opiniones respectivas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia y la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Articulo 26. Las instituciones que conforman el Sistema de Contrataciones Publicas podran
desarrollar y aplicar los mecanismos que le permitan evaluar el cumplimiento de la presente
Ley, asi como de los principios de la contratacion publica establecidos en la presente Ley.

Capitulo Segundo. Del Instituto Nacional de Contrataciones Publicas

Articulo 27. Se constituye el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas como un organismo
descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria, técnica y de gestion, encargado de la planeacion,
desarrollo, implementacion y evaluacion de la Politica Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 28. Son objetivos del Instituto Nacional de Contrataciones Publicas:
I. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;
II. Asegurar el cumplimiento de los principios de la contratacion publica establecidos en el
articulo 6 de la presente Ley;

lll. Planear, desarrollar, implementar y coadyuvar en la evaluacion de la Politica Nacional de
Contrataciones Publicas;

IV. Desarrollar y coadyuvar en la implementacion de politicas y acciones que ayuden a
mejorar el uso eficiente de los recursos;

V. Asesorar y capacitar a las los Entes Publicos en materia de normativas, instrumentos y
herramientas para desarrollar sus Programas Anuales de Contrataciones Publicas;

VI. Establecer un vinculo con actores del sector publico, privado y social para mejorar la
Politica Nacional de Contrataciones Publicas y asegurar los principios de la contratacion
publica en México;

VII. Administrar la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, asi como sus respectivos
sistemas, médulos y registros, y

VIII. Administrar el Padrén de Testigos Sociales.
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Seccion Primera. De la organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional de

Articulo 29.

Contrataciones Publicas

Se establece como maximo representante del Instituto Nacional de Contrataciones

Publicas, al Director General, quien serd nombrado y removido por los Titulares de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 30.

Para ser designado Director General del Instituto Nacional de Contrataciones

Publicas se debera de cumplir con al menos los siguientes requisitos:

V.

V.

V1.

VIL.

Articulo 31.
l.
I.

Ser ciudadano mexicano, y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;
Experiencia verificable de al menos seis afios en materias de contratacion publica,
evaluacion, fiscalizacion de recursos publicos, transparencia y rendicién de cuentas;
Gozar de buena reputacidon y no haber sido condenado por algun delito o
sancionado por falta administrativa grave;

Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno
derivado de una eleccién popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

No haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido politico, durante los
cuatro afios anteriores a la fecha de emision de la convocatoria, y

No tener vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o
de parentesco por consanguinidad o afinidad, con personas fisicas o morales que
participen como oferentes, proveedores o contratistas en los procedimientos de
contratacion publica en el afio en curso de su eleccion y nombramiento como Titular
del Instituto.

Corresponde al Director General del Instituto:

Dirigir y representar legalmente al Instituto;

Adscribir las Unidades Administrativas necesarias para el funcionamiento del
Instituto, y

Delegar las facultades en el &mbito de su competencia.

Las demas facultades que le confiera la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 32.
l.

Seran atribuciones generales del Instituto Nacional de Contrataciones Publicas:
Establecer lineamientos y disposiciones de caracter general, de observancia
obligatoria para los Entes Publicos, en materia de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios para el sector publico;

Difundir las obligaciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios para el sector publico;

Establecer directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto
de los servidores publicos que participan en las distintas etapas del ciclo de la
contratacion publica;

Definir procedimientos adecuados de seleccion, formacién y rotacion de los
servidores publicos que intervienen en los procedimientos de contratacion publica,
especialmente de aquellos perfiles de alto riesgo;
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Coadyuvar con las instituciones del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas
en la promocion y fortalecimiento de capacidades de los servidores publicos que
participan en los procedimientos de contratacién. Dichas capacidades deberan
enfocarse en aspectos normativos, asi como en la identificacion y gestion de riesgos
en las contrataciones, y en el uso de herramientas estadisticas y de datos para
detectar y prevenir los riesgos que vulneren los principios de la contratacion publica
en México;

Disefar e implementar metodologias para conocer el estado actual de las compras
publicas en México;

Realizar inventarios sistematizados y cuya informacion esté estandarizada sobre los
bienes, servicios y arrendamientos en México;

Realizar procedimientos sistematizados y cuya informacion sea comprensible para
detectar las necesidades sociales y econdémicas de la poblacién en materia de
bienes, servicios y arrendamientos;

Emitir los lineamientos para establecer la metodologia que utilizardn los Entes
Publicos para realizar las investigaciones de mercado, para lo cual solicitara opinién
de la Comision Federal de Competencia Econdmica, conforme a los articulo 98 y 99
de la Ley Federal de Competencia Economica;

Elaborar la propuesta de la Politica Nacional de Contrataciones Publicas con base
el inventario de bienes y servicios disponibles, asi como la proyeccion de
necesidades a largo plazo y considerando los requerimientos presupuestarios y
programaticos que correspondan;

Realizar consultas y monitoreos técnicos a aquellas investigaciones de mercado
vinculadas a un procedimiento de contratacion publica que presente riesgos a los
principios de la contratacion publica;

Realizar y coadyuvar en los estudios de factibilidad y consulta ciudadana para la
adquisicion de bienes y servicios;

Coadyuvar en el andlisis de costo beneficio de aquellos procedimientos de
contratacion que asi lo ameriten;

Operar el sistema de certificacion de los medios de identificacion electrénica que
utilicen los Entes Publicos, asi como los posibles oferentes, proveedores y
contratistas, salvaguardando la confidencialidad de la informacion;

Dar a conocer su opinidn fundamentada a las instancias correspondientes sobre los
procedimientos de contratacion que, por su haturaleza, presenten mayores riesgos
a los principios de la contratacién publica;

Denunciar ante la Comision Federal de Competencia Econdmica, si fuere de su
conocimiento, la presunta comisién de conductas prohibidas la Ley Federal de
Competencia Econ6mica,;

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los montos maximos, que
deberan ser descendentes en cada ejercicio fiscal, por los cuales los sujetos
obligados puedan utilizar los métodos de licitacion restringida y adjudicacion directa,
a fin de que sea considerado para el Proyecto de Presupuestos de Egresos de la
Federacion para cada ejercicio fiscal;

Administrar y dar mantenimiento a la Plataforma Nacional de Contrataciones
Pulblicas y sus respectivos sistemas, médulos y registros;

Proponer e implementar los mecanismos de evaluacion y cumplimiento de los
principios de contratacion publica, asi como de los respectivos contratos en
ejecucion y concluidos;

Coadyuvar en la supervisiéon de la entrega de bienes, servicios y arrendamientos;
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Proponer su proyecto de presupuesto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a fin de ser considerado para el Proyecto de Egresos de la Federacion en cada
ejercicio fiscal;

Capacitar a los proveedores y posibles oferentes sobre la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, asi como la normatividad en la materia;

Entablar peridédicamente dialogos transparentes y de colaboracion con los posibles
oferentes, proveedores, contratistas y con las asociaciones empresariales, con el
objetivo de prevenir e identificar problemas potenciales a los procedimientos de
contratacion, asi como indicios de riesgos a los principios de la contratacion publica,

y
Las demas que establezca la presente Ley.

Seccién Segunda. De la Unidad Nacional Centralizadora de Compras

Articulo 33. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras formara parte del Instituto Nacional
de Contrataciones Publicas y tendra las siguientes funciones:
l.

Contratar bienes y servicios que por sus caracteristicas sean susceptibles de
adquirirse mediante compras consolidadas o contratos marco, cuando resulte
estratégico hacerlo para obtener las mejores condiciones de adquisicién, en los
términos de esta Ley;
Elaborar los estudios, informes e investigaciones de mercado necesarias para
planear las compras consolidadas y los contratos marco;
Denunciar ante la Comision Federal de Competencia Econdmica, si fuere de su
conocimiento, la presunta comision de conductas prohibidas por la Ley Federal de
Competencia Econdmica;
Rendir un informe anual acerca de los contratos marco y las contrataciones
consolidadas celebrados en el afio fiscal, y
Elaborar el Plan Anual de Compras Centralizadas, el cual debera contener como
minimo:
a. La identificacion de los bienes y servicios susceptibles a la estandarizacion;
b. El cronograma de actividades por bien o servicio a contratar, a través de
contratacion consolidada o contrato marco;
c. Larelacién de Entes Puablicos participantes por bien o servicio a contratar, y
d. Los montos programados por estrategia, asi como los ahorros proyectados.

Capitulo Tercero. De los Comités de Adquisiciones de los Entes Publicos

Articulo 34. Los Entes Publicos deberan establecer Comités de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios que tendran las siguientes funciones:

I. Contribuir, revisar, opinar y aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, asi como el presupuesto aprobado y las modificaciones a los mismos de los
Entes Publicos;

[I. Opinar y dictaminar previamente al inicio del procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacién publica previstas en el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de esta

Ley.

En los casos previstos en el articulo 101, esta funcion podra ser ejercida directamente por
el Oficial Mayor o el Titular del Ente Publico convocante, o aquel servidor publico en quien
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éste delegue dicha funcién. En ningin caso la delegacién podra recaer en servidor publico
con nivel inferior al de Director General en los Entes Publicos u Oficialias Mayores;

Ill. Revisary analizar trimestralmente el informe de conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realice y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir
los procesos de contratacion y ejecucion, a efecto de asegurar el cumplimiento de los
programas autorizados;

IV. Registrar y publicar en la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas un informe
trimestral sobre el seguimiento del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Ente Publico que contenga como minimo:

a. El avance de cumplimiento de lo programado en términos financieros y
temporales;

b. Numero de procedimientos de contratacién publica adjudicados, por tipo de
procedimiento, monto adjudicado, asi como los elementos de informacién
necesarios para identificar el procedimiento de contratacién y las personas
fisicas 0 morales a las que se les haya adjudicado el contrato o se
encuentren ejecutando el mismo, y

c. Relacion de las proposiciones presentadas respecto a las proposiciones
solventes en los procedimientos de contratacién publica;

V. Opinar y autorizar las modificaciones a las convocatorias y contratos de los
procedimientos de contratacion, siempre y cuando no superen el 10 por ciento del valor
total del contrato;

VI. Opinar de oficio sobre las investigaciones de mercado de los procedimientos de
contratacion y los resultados que de ella emanen;

VII. Autorizar, cuando se justifigue, la creacion de Subcomités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento de estos;

VIIl. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del Comité, que debera
considerar cuando menos la siguiente informacion:

a. El marco juridico aplicable;
b. Laintegracién del Comité;
c. Las funciones de los integrantes del Comité, y
d. Las normas de funcionamiento.
IX. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 35. ElI Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios serd presidido por el Titular
de la Oficialia Mayor o equivalente del Ente Publico, y al menos tres vocales Titulares que
deberan tener un nivel jerarquico minimo de Director General o equivalente.

El nimero total de miembros del Comité deberd ser impar, quienes invariablemente
deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan a su consideracion. Los
Titulares del Instituto Nacional de Compras Publicas, el area Juridica y el Organo Interno
de Control de los Entes Publicos podran asistir a las sesiones de los Comités y Subcomités,
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COmo asesores con voz, pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los
asuntos que conozca el Comité.

TiITULO TERCERO
DE LA PLANEACION DE LA CONTRATACION

Capitulo Primero. De la planeacion y presupuestacion

Articulo 36. La planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que pretendan

realizar los Entes Publicos debera ajustarse a:

Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Estatales de
Desarrollo; a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan; asi como a las previsiones contenidas en sus Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, los cuales se deberan elaborar conforme a lo
dispuesto en los articulos 43, 44 y 45 de la presente Ley;

Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios, asi como aquellos
asignados a los Entes Publicos obligados de esta ley, y

Lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en las equivalentes
de las entidades federativas y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37. Previo al inicio del procedimiento de contratacion, y cuando para la ejecucion del

contrato asi se requiera, el Ente Publico convocante debe garantizar la existencia de los
inmuebles, bienes, servicios, arrendamientos, derechos, autorizaciones y estudios
necesarios para la ejecucion del contrato, lo cual sera sujeto a revision por el 6rgano interno
de control o autoridad competente de los Entes Publicos.

Articulo 38. Los Entes Publicos que requieran contratar o realizar estudios, consultorias,

asesorias, estudios, investigaciones o anteproyectos necesarios para la definicion de un
proyecto de contratacion publica, deberan constatar que en sus archivos no existan trabajos
relacionados a la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe que los
mismos satisfacen los requerimientos del Ente Pablico, no procedera la contratacion, con
excepcion de aguellos trabajos necesarios para su adecuacion, actualizacion o
complemento.

Los Entes Publicos deberan remitir al Instituto Nacional de Contrataciones Publicas una
descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como
del producto recibido a fin de que este se encuentre a disposicion de todos los sujetos
obligados por esta Ley, a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

La erogacion para la contratacién de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones requerird de la autorizacion escrita del Titular de la Direccion General de
Administracion o Finanzas o equivalente del Ente Publico, asi como la del servidor publico
responsable del procedimiento de contratacion correspondiente, de que no se cuenta con
personal capacitado o disponible para la realizacion del servicio.
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Articulo 39. La adjudicacion de los contratos contemplados por esta Ley estd sujeta a la
disponibilidad y autorizacion presupuestaria correspondiente del Ente Publico, para lo cual
deberan obtener el dictamen correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o autoridad competente. Los Entes Publicos que hayan iniciado un procedimiento
de contratacion sin la referida autorizacion, no podran formalizar la adjudicacion del
contrato. En tal caso, podran cancelar el procedimiento de contratacion sin responsabilidad
para las partes, e iniciar un nuevo procedimiento. Los dictAmenes presupuestales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan incluir el monto autorizado para cada
uno de los contratos, asi como la clave del programa presupuestario correspondiente que
fungira como fuente de financiamiento para dichos contratos.

Articulo 40. Excepcionalmente, previo a la autorizacién del presupuesto, los Entes Publicos
podran solicitar aprobacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Instituto
Nacional de Contrataciones Publicas, para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya
vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan, siempre y
cuando no se exceda del limite determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del ejercicio del presupuesto del afio fiscal siguiente asignado a la Unidad
Compradora. Los efectos de tales contratos quedaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia, sin que se genere
responsabilidad alguna para las partes en caso de que no existan los recursos
presupuestarios especificos.

Articulo 41. Los Entes Publicos podran realizar contrataciones de caracter multianual si la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas
autoriza contratos con una duracion mayor a un afio fiscal, siempre y cuando no se exceda
del limite determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, del ejercicio del
presupuesto del afio fiscal siguiente asignado a la Unidad Compradora. Los efectos de tales
contratos quedaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria de los afios en los que se
ejecute el contrato, sin que se genere responsabilidad alguna para las partes en caso de
gue no existan los recursos presupuestarios especificos.

Articulo 42. Para el caso de las contrataciones multianuales, el Ente Publico debera contar con
un dictamen multianual de suficiencia presupuestaria para la duracion del contrato.

Capitulo Segundo. De la programacion de las adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios

Articulo 43. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios debera someterse
al procedimiento de disefio y aprobacion previsto por cada Ente Publico y la presente Ley.

Posterior a su aprobacion, este debera enviarse para su registro y publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién o en el medio de difusion oficial de la entidad federativa
correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico, la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas, con estricto
apego a los principios de transparencia y apertura gubernamentales del Estado mexicano.
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Dicha publicacion debera hacerse a mas tardar el ocho de septiembre de cada afio, y sera
responsabilidad de los Titulares de los Organos Internos de Control de los Entes Publicos
verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en este articulo.

Articulo 44. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los Entes

Publicos debe contener la informacion sobre los proyectos y sus respectivos contratos y
presupuesto adjudicables durante el ejercicio fiscal siguiente. En su elaboracion, registro y
publicacion, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios contendrd, al
menos, los siguientes elementos de informacion:

Los bienes, arrendamientos o servicios a contratar, identificando la clave de cada bien o
servicio, de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte para
México, conforme a la informacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

El presupuesto solicitado para cada uno de ellos;
El presupuesto global por procedimiento y tipo de contratacion;

El presupuesto global asignado a cada Ente Publico para realizar contrataciones en el
marco de esta Ley, y

El cronograma de adjudicacion previsto para realizar los procedimientos de contratacion.

Articulo 45. La publicacion de la informacion de los contratos adjudicables en el Programa Anual

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios no constituird una convocatoria de
proposiciones para esos contratos y no obligara al Ente Publico o a la Oficialia Mayor a
anunciar ninguna convocatoria, ni conferira derecho alguno a los proveedores respecto de
los bienes, arrendamientos y servicios considerados en el mismo.

El Ente Publico podrd modificar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios ya publicado, previa autorizacion del Comité de Adquisiciones y garantizando el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Cualquier modificacibn o actualizacion al Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios debera ser notificada al Organo Interno de Control del Ente
Publico y al Instituto Nacional de Contrataciones Publicas. A su vez, dichas modificaciones
deberan ser registradas y publicadas a mas tardar al dia habil siguiente que se autorice la
modificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del presente Capitulo.

Articulo 46. Salvo que se presente algun supuesto previsto en las fracciones IV, V y VIII del

articulo 101 de la presente Ley, ningun procedimiento de contratacion podra llevarse a cabo
sin que el bien, servicio o arrendamiento a contratar se encuentre previamente contemplado
y registrado en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ente
Publico.

Capitulo Tercero. De las Investigaciones de Mercado

Articulo 47. El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas emitira unos lineamientos para

definir la metodologia y criterios que los Entes Publicos deberan observar en la elaboracion
de la investigacion de mercado. Los lineamientos considerardn en las buenas practicas y
principios recomendados por la COFECE para ese fin.
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Articulo 48. Previo al inicio de cada procedimiento de contratacion, los Entes Publicos sujetos a
esta Ley deberan realizar una investigacion de mercado para conocer las condiciones sobre
la existencia, disponibilidad, calidad, proveeduria, precio, condiciones financieras y demas
condiciones relevantes para la adquisicion de los bienes, la contratacién de servicios o
arrendamientos, de tal forma que se garantice que la contratacion se realizara bajo las
mejores condiciones para el Estado.

El requerimiento y analisis de la informacién obtenida en la investigacion de mercado se
efectuara considerando las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega
de los bienes o de la prestacién de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos
de pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demas circunstancias
gue resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios
iguales o de la misma naturaleza.

Los resultados de la investigacion de mercado seréan la base para fundar y motivar las
decisiones de los Entes Publicos, por lo tanto, todos los requisitos administrativos,
economicos, financieros, legales, técnicos y regulatorios que se establezcan en los
procedimientos de contratacién, deberan de tener correspondencia y soporte de acuerdo
con dichos resultados, salvo aquellos que sean de cumplimiento general, de acuerdo con
lo establecido en la presente Ley.

Articulo 49. La investigacion de mercado deberé contener informacién detallada sobre:

I. La existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por el Ente Publico

Il. La existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con las necesidades de contratacion;

1. El precio de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de llevar
a cabo la investigacién de mercado;

(\VA Las condiciones financieras requeridas por los proveedores para cumplir con la
ejecucion del contrato;
V. El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado que considere

los diferentes tipos y caracteristicas del procedimiento contratacién posibles que se
pudieron haber optado y las razones de haber escogido la que se propone, considerando
el nivel de servicio y en su caso el andlisis comparativo de costo de ciclo de vida de los
bienes, servicios o arrendamiento a contratar;

VI. La metodologia usada para su elaboracion;

VILI. Periodo de consulta;

VIIl.  Medios consultados para la investigacion, ya sea Internet, teléfonos o cualquier otro
medio consultado;

IX. La justificaciéon para la seleccién de las empresas que hayan sido consultadas;

X. Soporte documental de los resultados de la consulta para cada medio y particular
consultado, y

XI. La informacién correspondiente sobre los servidores publicos responsables de

participar en esta etapa del procedimiento de contratacion.
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Los Entes Publicos podran adicionar a la investigacion de mercado la informacion que
consideren relevante para justificar las decisiones que se tomen respecto a la eleccion de
los procedimientos de contratacién.

Articulo 50. Las investigaciones de mercado que realicen los Entes Publicos y Oficialias
Mayores para cada procedimiento de contratacion publica deberan considerar, al menos,
las siguientes fuentes de informacion:

I. La que se encuentra disponible en la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas y de
los sistemas, modulos y registros que la componen;

II. La que forme parte del registro histérico de las compras publicas de los Entes Publicos;

lll. La obtenida a través de organismos especializados como camaras, asociaciones,
agrupaciones industriales, comerciales o de servicio, o bien de fabricantes, proveedores,
distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente;

IV. La obtenida a través de medios digitales siempre y cuando se lleve un registro de las
consultas y las respuestas a estas;

V. Las investigaciones de mercado previamente realizadas y publicadas por el Instituto
Nacional de Contrataciones Publicas y los Entes Publicos que estén relacionadas de forma
general con el objeto de la contratacion;

VI. Para el caso de bienes de procedencia extranjera, los Entes Publicos deberan enviar la
consulta a través de las embajadas o representaciones comerciales de los paises cuyas
empresas podrian estar potencialmente interesados, y

VIIl. La que pueda obtenerse a través de cualquier fuente publica de informacién.

Articulo 51. Con base en el andlisis de la investigacién de mercado, los Entes Publicos deberan:

I. Elegir el método de contratacidn que se llevara a cabo para la adquisicion del bien, servicio
0 arrendamiento, asi como la estrategia de contratacién elegida para ello conforme a lo
dispuesto en el Titulo Cuarto de esta Ley;

Il. Establecer la justificacién especifica de las causales que se actualizan para la seleccién
del procedimiento de excepcién a la licitacién publica, cuando asi lo determine el Ente
Publico;

lll. Sustentar la procedencia de utilizar un método de evaluacion distinto al binario;

IV. Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida, de
dividir la adquisicion en partidas, o bien determinar el abastecimiento simultaneo de los
bienes o servicios a contratar;

V. Establecer precios maximos de referencia;

VI. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion
correspondiente;

VIl. Determinar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuento;

VIII. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;

IX. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los capitulos
de compras del sector publico de los Tratados con relacion al precio, cantidad, calidad y
oportunidad de la proveeduria nacional, y
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X. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional
bajo la cobertura de Tratados Internacionales o normatividad nacional, cuando se acredite
fehacientemente que dicho caracter garantiza las mejores condiciones para el estado en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Articulo 52. La investigacion de mercado sera realizada por un area especializada en la materia,
existente en cada Ente Publico con base en los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional de Contrataciones Publicas, y en su defecto, sera responsabilidad conjunta del
Area requirente del mismo. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacion que
permita conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el
procedimiento de contratacién que corresponda, pero en ningln caso podra realizarse con
mas de 90 dias naturales de antelacion a la fecha prevista para el inicio del procedimiento
de contratacion. En caso de modificaciones a los requerimientos técnicos o bien a la fecha
prevista para el inicio del procedimiento de contratacion, la investigacion de mercado
debera actualizarse.

En el caso de compras de gran magnitud, la investigacion de mercado podra realizarse
hasta con 120 dias naturales de antelaciébn a la fecha prevista para el inicio del
procedimiento de contratacion.

Articulo 53. La investigacion de mercado, su metodologia, resultados y la informacion referente
a ella establecida en los articulos 49 y 50 de esta Ley, debera registrarse, documentarse e
integrarse al Expediente Digital del procedimiento de contratacién correspondiente en la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

La informacion correspondiente a la investigacion de mercado sera reservada durante el
desarrollo del procedimiento de contratacion, y debera hacerse publica en los medios
oficiales y de difusion del Estado, en la pagina de Internet del Ente Publico, asi como en la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, una vez que se haya dado a conocer el
fallo del procedimiento de contratacion.

Se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Gltima parte del parrafo anterior, salvo que
el procedimiento de licitacion se declare desierto, en cuyo caso se debera realizar una
actualizacién a la investigacion de mercado que formara parte del expediente y que se hara
publica en los términos de lo dispuesto en el primer péarrafo de este articulo.

Capitulo Cuarto. De la preconvocatoria

Articulo 54. Previo a la publicacion de la contratacion en la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, los Entes Publicos podrdn publicar en preconvocatoria los
proyectos de invitacién y de pliego de condiciones, por un periodo que no podra ser menor
a diez dias habiles, a fin de recibir comentarios de los interesados ya sean personas fisicas
0 morales, a dichos documentos.

Articulo 55. La preconvocatoria serd opcional, excepto para aquellos procedimientos de
contratacion que sean clasificados como contrataciones de gran magnitud, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, fraccién Ill de esta Ley, o aquellos que por requerimiento de
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autoridad competente deban hacerlo, en términos de los dispuesto en el articulo 21 de esta
Ley.

Articulo 56. Cualquier persona fisica o0 moral, sin necesidad de registro previo, podra enviar a
través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas las observaciones que
consideren pertinentes para mejorar las condiciones del procedimiento de contratacién con
el objetivo de garantizar los principios de la contratacion publica en México.

Las observaciones que se reciban al proyecto de invitacion seran analizados y respondidos
por el Ente Publico en un plazo que no podra exceder a los cincos dias habiles posteriores
al vencimiento el plazo previsto en el articulo 54. Este podra considerarlos para mejorar los
documentos del procedimiento de contratacion, pero, en cualquier caso, tendré la obligacion
de publicar, a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, las respuestas
a los cuestionamientos realizados al proyecto de invitacion y pliego de condiciones,
indicando aquellos comentarios que fueron integrados a los documentos del procedimiento
y cuales no.

Capitulo Quinto. De la Convocatoria

Articulo 57. La convocatoria es el proceso que incluye la publicacién de la invitacion y el pliego
de condiciones, en su caso, la visita del sitio o instalaciones, el periodo de aclaracion al
pliego de condiciones, y en su caso, la modificacién del mismo pliego.

Articulo 58. Los servidores publicos responsables de esta etapa del procedimientos de
contratacion del area contratante del Ente Pablico definiran las reglas y los requisitos de la
convocatoria aplicables a una licitacion y la solicitud de presentacion de proposiciones.
Dichas reglas deberan plantearse con el objeto de maximizar la libre presentacion de
ofertas por parte de los oferentes con el fin Ultimo de obtener las mejores condiciones de
contratacion para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad de las
adquisiciones de bienes y servicios y los arrendamientos.

Las reglas y los requisitos de contratacion deberan cumplir con los siguientes principios
enunciativos, mas no limitativos:

I. Proporcionales al objeto del contrato;
Il. Verificables;
lll. Oportunos;

IV. Necesarios para cumplir con el objeto, por lo que no deben contener elementos
injustificados o indebidamente discriminatorios o que favorezcan a determinados
participantes;

V. Precisos;
VI. Consistentes, y
VII. Transparentes.
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Seccidn Primera. De la invitacién y el Pliego de Condiciones

Articulo 59. Los Entes Publicos deberan publicar la invitacion y el pliego de condiciones en el
Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusion oficial de la entidad federativa
correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico y a través de la Plataforma Nacional
de Contrataciones Publicas.

La invitacion y pliego de condiciones deberan difundirse al menos veinte dias habiles
previos a la fecha sefialada para el cierre del plazo de la presentacion de las proposiciones
y su obtencién sera gratuita. Los Entes Publicos podran determinar un plazo mayor para su
publicacion, considerando las condiciones especificas del pliego de condiciones.

Articulo 60. Cuando no puedan observarse los plazos indicados en el articulo anterior porque
existan razones debidamente justificadas acreditadas en el Expediente Digital del
procedimiento de contratacion, el servidor publico responsable de esta etapa del
procedimiento de contratacion, previa autorizacion del Oficial Mayor del Ente Publico
requirente, y notificacion al Titular del Organo Interno de Control o equivalente, podra
reducir los plazos a no menos de diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de
participantes o favorecer a cierto oferente, proveedor o contratista.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la planeacion y
programacion previamente establecida. Para este caso de excepcion, deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusion oficial de la entidad
federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Pulblico y a través de la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, las modificaciones efectuadas, asi como
las justificaciones correspondientes y la autorizacién respectiva de los servidores publicos
mencionados en este articulo. La publicacién de estas justificaciones seran parte del
Expediente Digital del procedimiento de contratacion.

Articulo 61. Simultdneamente a la publicacion y difusion de la invitacion y del pliego de
condiciones en la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, se enviara para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusion oficial de la
entidad federativa correspondiente, un resumen de la invitacion o el pliego de condiciones
de la licitacion que debera contener, entre otros elementos, el objeto de la licitacion, el
volumen o las caracteristicas a adquirir del bien, servicio o arrendamiento, el nimero de
licitacion, las fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacion y la fecha
de publicacion en la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, asi como el nimero
de identificacion del Expediente Digital del procedimiento de contratacion, el cual sera el
identificador Unico que unird todos los datos de las etapas de dicho procedimiento de
acuerdo con el EDCA-MX.

Articulo 62. Los Entes Publicos podran utilizar el abastecimiento simultaneo a efecto de dividir
entre dos o méas proveedores cada partida de bienes o servicios, estableciéndose
debidamente en el pliego de condiciones a la licitacién, siempre que con ello no restrinjan
la libre participacion de acuerdo con la investigacion de mercado. En caso de usar el
abastecimiento simultdneo, el Ente Publico tomara en cuenta las recomendaciones previas
gue, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia Econémica de conformidad
con el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Articulo 63. Los Entes Publicos podran implementar la division por lotes o partidas solo cuando

incremente el nUmero de participantes independientes de acuerdo con la investigacion de
mercado. A fin de evitar que la lotificacién propicie acuerdos colusorios a través de la
reparticion de los contratos entre los posibles participantes, las convocantes deberan de
cerciorarse de que:

. El nimero de lotes o partidas debe ser menor al de los potenciales competidores, y

Il. Los lotes sean de diferente monto o tamafio.

Los Entes Publicos podran solicitar la asesoria de la Comision Federal de Competencia
Econdmica para garantizar que las condiciones propuestas para la division en partidas
promuevan la competencia y asegure las mejores condiciones de contratacion para el
Estado.

Articulo 64. La invitacion y el pliego de condiciones de la licitacion publica, en la cual se

V1.

VIL.

VIII.

estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se
describiran los requisitos de participacion, por lo menos, debera contener:

El nombre, denominacion y razén social del Ente Publico convocante, asi como la
informacién relacionada con los servidores publicos responsables del procedimiento de
contratacion de acuerdo con los campos de informacion contenidos en el Registro
Nacional de Servidores Publicos que intervienen en Contrataciones Publicas;

La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los aspectos
gque la convocante considere necesarios para determinar las principales condiciones del
contrato a firmar como resultado del procedimiento de contratacion, en el que deberan
indicarse la naturaleza y la cantidad de bienes que hayan de suministrarse y el lugar de
entrega, o la naturaleza de los servicios y el lugar donde hayan de prestarse, asi como el
plazo y condiciones para la entrega o prestacion de los servicios;

La referencia al protocolo de actuacién en contrataciones que debera observarse en la
visita al sitio, en caso de existir comunicacién alguna con el o los servidores publicos que
estan facultados para tener comunicacion con los proveedores;

El nombre, el cargo y la direccion de uno o mas servidores publicos del Ente Publico
convocante que estén facultados para tener comunicacion con los posibles oferentes,
proveedores o contratistas a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas;

La fecha, hora y plazo del tiempo de aclaracién a la invitacién o del pliego de condiciones,
asi como la fecha limite para que el Ente Puablico realice modificaciones al pliego de
condiciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 60;

La fecha y hora de la celebracién del acto de presentacién y apertura de proposiciones y
de aquella en la que se dara a conocer el fallo, de la firma del contrato, en su caso, la
reduccién del plazo, y el sefialamiento de la forma en la que se deberan presentar las
proposiciones;

El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas que
determine la convocante;

La informacion relevante en la que se realizara la visita a las instalaciones, cuando esta
sea necesaria;
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Si la contratacion abarca uno o mas ejercicios fiscales;
En su caso, la justificacion para aceptar proposiciones conjuntas, y

El hipervinculo al Expediente Digital donde se encuentre el pliego de condiciones con los
respectivos formularios de licitacion en la Plataforma Nacional de Contrataciones
Publicas.

Articulo 65. El pliego de condiciones establecera las especificaciones de la contratacion publica

VI.

VIL.

VIILI.

XI.
XII.

y, por lo menos, debera contener:

La descripcién detallada del objeto de la contratacion, considerando lo dispuesto en el
articulo 61 de esta Ley; la cantidad de bienes y/o los servicios que hayan de prestarse; el
lugar donde hayan de entregarse los bienes o prestarse los servicios; asi como el plazo
conveniente o requerido para la entrega de los bienes, o la prestacion de los servicios;

La forma en que habra de formularse y expresarse el precio de cada proposicion,
especificando que debera desglosarse el detalle de los precios asociados a los bienes y
servicios objeto de la contratacion, tales como cualesquiera gastos de transporte y de
seguros, derechos de aduana e impuestos que sean aplicables, entre otros;

La moneda o monedas en que habrid de formularse y expresarse el precio de las
proposiciones, y el tipo de cambio que se utilizara para la conversién de las ofertas a esa
moneda, o una indicacion de que se aplicara el tipo de cambio publicado por una
determinada institucion financiera y que esté vigente a la presentacion de las ofertas;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién, o bien, de
cada partida o concepto de estos, seran adjudicados a un solo oferente y en su caso
contrario y de estar permitido que los oferentes, proveedores o contratistas presenten
proposiciones que correspondan Unicamente a una parte del objeto del contrato
adjudicable, se incluird una descripcion de la parte o las partes para las que podran
presentarse proposiciones;

El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran

presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas que
determine la convocante;

Los criterios, procedimientos y documentos probatorios y demas datos que deban
presentar los oferentes para demostrar la idoneidad de conformidad con los articulos 74,
75y 76 de la presente Ley;

Referencia al hipervinculo electrénico del Protocolo de Actuacion en Contrataciones
Publicas vigente referido en el articulo 12 de la presente Ley, que se debera observar;

La declaracion de si serdn aceptables bienes de caracteristicas similares o sustitutos, asi
como las condiciones a que dichas variaciones seran sometidas en la etapa de evaluacion
y cumplimiento del contrato;

La informacién sobre la garantia de seriedad, en caso de que esta sea requerida,
conforme a las condiciones establecidas en el articulo 153, asi como las condiciones para
Su presentacion y ejecucion;

La fecha, hora y lugar para la celebracion de la visita al sitio, en su caso;

La fecha, hora, y plazo de aclaracion respecto al pliego de condiciones;

La fecha y hora de celebracion del acto de presentacién y apertura de proposiciones de
conformidad con el articulo 81;
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El plazo de validez de las proposiciones, de conformidad con el articulo 85 de la presente
Ley;

La informacién sobre los criterios y el procedimiento de evaluacion de las proposiciones,
el cual debera ser binario, salvo en los casos que como resultado de la investigacion se
determine un método de evaluacion distinto;

Modelo de contrato, incluyendo clausulas y condiciones, el cual deberd contener los
requisitos a que se refiere el articulo 145 de esta Ley;

Cualquier formalidad que sea requerida, una vez aceptada la oferta ganadora, para la
validez del contrato adjudicado, inclusive, cuando corresponda, la firma de un contrato
escrito, o la aprobacion de otra autoridad, y una estimacién del tiempo que, una vez
expedido el aviso de aceptacion, se necesitard para obtener esa aprobacion;

Referencia al recurso de inconformidad, previsto en el articulo 207 de la presente Ley a
recurrir o apelar contra toda decisién o medida del Ente Publico por la que se incumplan
presuntamente las disposiciones de la presente Ley, junto con la informacién acerca de la
duracién del periodo de moratoria aplicable y, de no haberlo, una declaracion a tal efecto
y las razones del caso, y

La informacién sobre la garantia de cumplimiento, en caso de que esta sea requerida,
considerando las condiciones establecidas en el articulo 153, fraccion Ill asi como las
condiciones para su presentacion y ejecucion.

Seccién Segunda. De la visita al sitio

Articulo 66. Cuando por la naturaleza del objeto del contrato se requiera, el Ente Publico debera

establecer la visita al sitio en el que se realizara la entrega de los bienes o ejecucion de los
servicios. Dicho acto deberé realizarse a partir de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
publicaciéon de la invitacion y hasta cuarenta y ocho horas previas al fin del periodo de
aclaraciones.

Articulo 67. La visita se llevara a cabo en la fecha y hora sefialada en los documentos

establecidos en la invitacion y pliego de condiciones de la contratacién correspondiente.
Para la realizacién de esta, los servidores publicos responsables del procedimiento de
contratacion del Ente Puablico deberan dar aviso por medios electrénicos al Titular del
Organo Interno de Control del mismo Ente, con al menos dos dias habiles de anticipacion
a la realizacion de la visita.

Articulo 68. De cada visita se levantara una minuta, que se integrara y publicara en el Expediente

Digital del procedimiento contratacion en la Plataforma Nacional de Contrataciones
Publicas, sefialando la fecha, la hora de inicio y de conclusion de la visita, identificando a
los servidores publicos que asistan, asi como las personas fisicas y morales que
representan con el caracter, cargo o puesto con el que participan.

Articulo 69. Los oferentes que asistan a la visita al sitio deberan formular las preguntas que

surjan con motivo de la misma, en la etapa correspondiente de aclaraciones a la invitacion.
Ninguna comunicacion realizada durante la visita al sitio, entre el Ente Publico y los
particulares tendra efectos vinculantes para el procedimiento de contratacion.
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Seccion Tercera. Del periodo de aclaraciones

Articulo 70. En el periodo de aclaraciones se recibirdn las preguntas y comentarios a la invitacion

y el pliego de condiciones durante un plazo de ocho dias hébiles a partir de la publicacion
de estas Ultimas. En caso de modificacion de dicho periodo, se debera dar a conocer a los
participantes por medio de notificaciones electrdnicas a través de la Plataforma Nacional
de Contrataciones Publicas.

Para la realizacion del periodo de aclaraciones se considerara lo siguiente:

Para la formulacion de preguntas serd necesario la manifestacion de interés en participar
en el procedimiento de contratacion, la cual debera presentarse a través de la Plataforma
Nacional de Contrataciones Publicas, a mas tardar en la fecha en la que se presenten las
preguntas, conforme al plazo previsto en el articulo 59 de esta Ley, y

No se dara a conocer al area requirente del Ente Publico la identidad de los participantes
que generan las preguntas durante el proceso de aclaracion.

Articulo 71. Durante el periodo de aclaracién, los oferentes deberan plantear sus preguntas

sobre los aspectos contenidos en la invitacion y al pliego de condiciones a través de la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, antes del cierre de fecha especificado en
la invitacion.

A través del mismo medio, el Ente Pablico debera responder a cada una de las preguntas
hasta cuarenta y ocho horas posteriores al cierre del periodo de solicitud de aclaraciones,
fundando y motivando cada una de sus respuestas.

Articulo 72. Sélo en el caso que se haya previsto desde la invitacion o el pliego de condiciones,

0 bien, previa autorizacion del responsable del procedimiento de contratacion publica
correspondiente, se podra convocar a un segundo periodo de aclaraciones. Para ello, los
oferentes contaran con un plazo de veinticuatro horas habiles posteriores a la publicacion
de las respuestas para formular las preguntas que, en su caso, se deriven de las respuestas
formuladas por el Ente Pablico en el primer periodo de aclaraciones.

El Ente Publico contara con cuarenta y ocho horas para dar respuesta a las preguntas
formuladas en el periodo de aclaraciones. Tanto las preguntas como las respuestas
formuladas en el segundo periodo de aclaraciones seran publicas en la Plataforma Nacional
de Contrataciones Publicas.

Articulo 73. Los Entes Publicos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de

oferentes, podra modificar aspectos establecidos en la invitacion y el pliego de condiciones,
a mas tardar el séptimo dia habil previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio
de difusion oficial de la entidad federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente
Publico y a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, a mas tardar el
dia habil siguiente a aquél que se efectlen.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningin caso podran consistir
en la sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de
distintos rubros o en variacién significativa a sus caracteristicas, ni a los resultados
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obtenidos de la investigacion de mercado.

Cualquier modificacion a la invitacion o pliego de condiciones, incluyendo las que resulten
del periodo de aclaraciones, formara parte del Expediente Digital del procedimiento de
contratacion.

Seccién Cuarta. De laidoneidad de los oferentes y los requisitos de participacion

Articulo 74. Para poder participar en cualquiera de los procedimientos de contratacion publica,
los oferentes deberan haber iniciado el proceso de incorporacion en el Registro Nacional
de Oferentes, Proveedores y Contratistas en la Plataforma Nacional de Contrataciones.
Dicho registro permitira prevalidar y habilitar la participacion de los particulares interesados
en ser oferentes, proveedores o contratistas, y se compondra de los siguientes campos de
informacién enunciativos, mas no limitativos:

I. Informacion de identificacion de la persona fisica y moral, que incluya, al menos, los

siguientes datos:
Nombre comercial;
Denominacién o razoén social;
Registro Federal de Contribuyentes con homoclave;
Representante(s) legal o apoderado(s), en su caso;
Domicilio fiscal;
Teléfono;
Correo electrénico;
Acta constitutiva con el folio de inscripcion al Registro Publico de Comercio, y sus
modificaciones, en su caso;

I. Para las personas morales extranjeras, el documento que acredite su constitucion;

II. Informacién sobre sus accionistas y beneficiarios reales y controladores, entendida como
la informacion de la persona o personas fisicas que en ultima instancia tiene control sobre
las decisiones de una persona fisica o moral, o recibe un beneficio econémico;
lll. Estatus en materia de sanciones administrativas, penales, de incumplimiento de
obligaciones fiscales y crediticios, asi como de obligaciones obrero-patronales;
IV. Informacion sobre las evaluaciones recibidas segun los bienes entregados, los servicios
prestados, o las obras realizadas de acuerdo con los criterios establecidos para ello;
V. Antecedentes técnicos, de especialidades y certificaciones, en caso de contar con ellos;
VI. Politica de integridad empresarial, en caso de contar con dicho instrumento.

TOmMmMoOOw»

El proceso de inscripcion al Registro concluird con la aprobacion o rechazo de la solicitud
de inscripcién a través de una resolucion emitida por el Instituto Nacional de Contrataciones
Publicas. En caso de aprobacion, las personas fisicas y morales tendran asignado un
namero de Registro de Oferentes, Proveedores y Contratistas que utilizardn para participar
en los procedimientos de contratacion, asi como para recibir informacion sobre los
procedimientos de contratacion publica en curso acordes con la industria en la que operan
y el volumen, capacidad técnica y financiera.
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Articulo 75. En la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas los oferentes deberan

VI.

VIL.

VIII.

XI.
XII.

presentar, en cada procedimiento de contratacidn en la que participen, los siguientes
documentos:

Numero de registro en el Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas;

En caso de que el interesado no se encuentre inscrito en dicho Registro, debera presentar
el documento que acredite su procedimiento de incorporacién, asi como la existencia legal
y personalidad juridica para efectos de la suscripciéon de las proposiciones, y, en su caso,
firma del contrato;

Declaracion de integridad en la que los particulares que participan en la licitacion
manifiestan, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interposita
persona, se abstendran de realizar conductas que violen cualquier disposicion contenida
en esta u otras Leyes, o que sean contrarias a los principios de la contratacion publica en
México;

Escrito en el que declara, bajo protesta de decir verdad, no utilizar informacién privilegiada
proporcionada indebidamente por servidores publicos o sus familiares por parentesco
consanguineo, y por afinidad hasta el cuarto grado;

Declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 77;

Declaracion, bajo protesta de decir verdad, que no han realizado o se encuentren
realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
en virtud de otro contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacién de
especificaciones, presupuesto o la elaboracién de cualquier documento vinculado con el
procedimiento en que se encuentran interesadas en participar, cuando con motivo de la
realizacién de dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacion privilegiada que no se
dara a conocer a los oferentes para la elaboracién de sus proposiciones;

Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de que para la presentacién de sus ofertas no
ha contratado a empresas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial y que en virtud de otro contrato hayan realizado trabajos de analisis y
control de calidad, preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de
cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas
en participar, cuando con motivo de la realizacién de dichos trabajos hubiera tenido acceso
a informacion privilegiada que no se dara a conocer a los oferentes para la elaboracion de
Sus proposiciones;

En su caso, contar con los derechos de propiedad intelectual necesarios para el
cumplimiento del contrato;

Declaracion bajo protesta de decir verdad de que la oferta que presentan es
independiente, y que esta ha sido determinada sin consultar, comunicar o acordar con
ningun otro participante. Ademas, deberan manifestar que conocen las infracciones y
sanciones aplicables en caso de cometer alguna practica prohibida por la Ley Federal de
Competencia Econ6mica,;

Declaracion del grupo de interés econdémico al que pertenece;
En su caso, el listado de empresas a subcontratar, asi como su motivacion;

Manifiesto de Particulares en el que las personas fisicas o morales oferentes afirmen o
nieguen los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o de
parentesco por consanguinidad o afinidad, sin limite de grado, que tengan con los
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servidores publicos sefialados en el Protocolo de Actuacién en Contrataciones Publicas y
de conformidad con lo establecido en la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 76. En caso de que la documentacién presentada por los oferentes no se encuentre

vigente o cumpla con las caracteristicas solicitadas en la Plataforma, y ademas pueda
sefalar indicios de que el oferente pueda estar bajo alguno de los supuestos relacionados
con el articulo 77, el servidor publico responsable del procedimiento de contratacion podra
exigir, en cualquier momento, la documentacion que demuestre que el oferente retne las
cualificaciones exigidas.

Articulo 77. Los Entes Publicos se abstendran de recibir proposiciones y adjudicar contratos a

VI.

las personas fisicas o morales que se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:

Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, salvo en los casos en los que el
servidor publico haya obtenido la autorizacién previa y especifica de la Secretaria de la
Funcion Publica o la autoridad similar en las entidades federativas, la cual debera
integrarse como parte de su declaracion de intereses, conforme a lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;

Aquéllas en que el servidor publico intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas las que
pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos sin
limite de grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o0 de negocios, 0 para socios o0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios
previos a la fecha de celebracién del procedimiento de contratacion de que se trate;

Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, el Ente Publico
convocante o algun otro sujeto obligado les hubiere rescindido administrativamente un
contrato. Dicho impedimento prevalecera ante cualquier sujeto obligado convocante
durante dos afos calendario contado a partir del registro de la rescision en el Registro
Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas;

Las que, por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica, del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, las autoridades correspondientes para cada sujeto obligado, o por
sentencia penal se encuentren inhabilitadas para participar en contrataciones publicas en
términos de esta Ley o de cualquier otro ordenamiento legal. Las autoridades emisoras
de la resoluciéon que inhabilite a la persona fisica o moral, deberan registrar dicha
inhabilitacion en el Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas;

Aquéllas que hayan sido declaradas o sujetas a concurso mercantil o alguna figura
analoga;

Los oferentes que participen en un mismo procedimiento de contratacion, que se
encuentren vinculados entre si por algin socio o asociado comudn. Se entendera que es
socio o asociado comun, aquella persona fisica 0 moral que en el mismo procedimiento
de contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus
reformas o modificaciones de dos 0 mas empresas oferentes, por tener una participacion
accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la toma de
decisiones o en la administracion de dichas personas morales, o bien comparten al mismo
representante legal;
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Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente hayan
realizado o se encuentren realizando por si 0 a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresatrial, en virtud de otro contrato, trabajos de direccién, coordinacién y
control de obra; preparacion de especificaciones de construccion; presupuesto de los
trabajos; seleccion o aprobacion de materiales, equipos y procesos, asi como la
preparacion de cualquier documento relacionado directamente con la convocatoria a la
licitacién, o bien, asesoren o intervengan en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion. Se podra permitir la participacion de estas empresas siempre que la
informacién generada o utilizada por las mismas, sea proporcionada a los demas
oferentes desde el inicio del procedimiento;

Aquellas que por si 0o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracién de dictamenes, peritajes y
avallos, cuando estos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de
los contratos en los que dichas personas 0 empresas sean partes, o bien aquellas que
pretendan ser contratadas para realizar la supervisién de la obra o trabajo realizado por
la persona o empresa del mismo grupo empresarial,

Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial
hayan utilizado informacién privilegiada proporcionada indebidamente por servidores
publicos o sus familiares por parentesco consanguineo, civil o por afinidad;

Las que no cumplan con el registro previo en el Registro Nacional de Oferentes,
Proveedores y Contratistas, 0 que este no cumpla con lo establecido en el articulo 75 de
esta Ley;

Haber rescindido méas de un contrato dentro de un lapso de dos afios contados a partir de
la notificacion de la primera rescision, por causas imputables al oferente;

Encontrarse en situacion de incumplimiento en la entrega de bienes o en la prestacion de
servicios por causas imputables a ellos mismos, respectos de otro u otros contratos
celebrados con el propio Ente Publico, salvo en caso fortuito o fuerza mayor, siempre y
cuando estos haya resultados gravemente perjudicadas;

Aquellas que hayan sido sancionadas por la Comisibn Federal de Competencia
Econdmica por incurrir en practicas monopdlicas absolutas de acuerdo con la Ley Federal
de Competencia Econémica.

Dicho impedimento prevalecera por un maximo de 5 afios contados a partir de que la
resolucion de la Comisién Federal de Competencia Econ6mica quede firme en sede
judicial.

Los agentes econdmicos sancionados por practicas monopdélicas absolutas quedaran
exentos de este impedimento en caso de que se hayan beneficiado del programa de
inmunidad y reduccién de sanciones conforme a lo establecido en el articulo 103 de la Ley
Federal de Competencia Econémica.

En casos excepcionales, previa autorizacién de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, las dependencias podran aceptar proposiciones o adjudicar contratos de
agentes econdmicos sancionados por practicas monopoélicas absolutas cuando resulte
indispensable debido a la existencia de pocos oferentes;

Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o servicio, en un
procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas entre si por algun socio o
asociado comun;
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XV. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar facultadas
para hacer uso de derechos de propiedad intelectual.

XVI. Las que contraten servicios de asesoria, consultoriay apoyo de cualquier tipo de personas
en materia de contrataciones publicas, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, 0 a su vez, son recibidas por
servidores publicos por si o0 por interposita persona, con independencia de que quienes
las reciban tengan o no relacién con la contratacion.

TITULO CUARTO
DE LOS METODOS DE CONTRATACION
Capitulo Primero. Generalidades

Articulo 78. Los Entes Publicos seleccionaran de entre los métodos que a continuaciéon se
sefalan, y que, de acuerdo con el andlisis resultante de la investigacion de mercado,
asegure al Estado las mejores condiciones de acuerdo con los principios establecidos en el
articulo 6:

I Licitacién publica nacional o internacional,
II. Licitacién restringida; o
[ll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través
de licitacién publica, mediante convocatoria.

Articulo 79. Los oferentes s6lo podran presentar una proposicion por cada procedimiento de
contratacion en el que participen. Iniciado el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, las ya presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los
oferentes.

Articulo 80. Todos los actos previos y formales del ciclo de la contratacion publica deberan
realizarse de forma electronica a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones
Publicas, incluidos aquellos correspondientes a las excepciones a la licitacion y las distintas
estrategias de contratacion previstas en esta Ley.

Capitulo Segundo. De la Licitacién Publica

Articulo 81. Lalicitacion publica sera convocada de forma abierta para que cualquier interesado
presente su propuesta una vez que se haya cumplido con el proceso descrito en el Titulo
Tercero de esta Ley. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo
en el dia y hora previstos en la invitacion y el pliego de condiciones.

Articulo 82. La entrega de proposiciones contendra la oferta técnica y econémica, y se realizara
a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas con medios oficiales de
autenticacion electronica de parte de la persona fisica 0 moral que presenta la proposicion.
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Los Expedientes Digitales de cada participante seran generados mediante el uso de
tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacién de tal forma que sean
inviolables.

Articulo 83. El Ente Publico convocante y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas
deberan preservar la seguridad, integridad y confidencialidad de toda proposicién y se
encargaran de que el contenido de la oferta sea examinado Unicamente después de su
apertura conforme a lo previsto en la presente Ley.

Articulo 84. Las proposiciones que el Ente Publico convocante reciba una vez vencido el plazo
para su presentacion, no se tendran por recibidas y su contenido se mantendra cerrado y
seran destruidas de la boveda electronica, debiendo enviar constancia de ello a los licitantes
gue las hubieran remitido.

Articulo 85. Las proposiciones tendran validez durante el periodo indicado en el pliego de
condiciones y no podran ser retiradas ni modificadas, salvo en el supuesto previsto en el
articulo 100.

Articulo 86. Antes de que venza el plazo de validez de las proposiciones, el area convocante del
Ente Publico podra solicitar por escrito a los oferentes, proveedores o contratistas una
prérroga de duracion determinada. El oferente, proveedor o contratista podra denegar la
solicitud sin perder por ello la garantia de su proposicion.

Articulo 87. EI oferente, proveedor o contratista que acepte por escrito prorrogar el plazo de
validez de su proposicién debera presentar una prérroga del plazo de validez de la garantia
de su oferta o presentar una nueva garantia que cubra la prérroga de la validez de dicha
proposicion. Se considerara que el oferente, proveedor o contratista cuya garantia no sea
prorrogada, 0 que no presente una nueva garantia, ha rechazado la solicitud de prérroga
del plazo de validez de su proposicion.

Articulo 88. Desde el pliego de condiciones, el area convocante del Ente Publico podra
establecer la posibilidad de realizar revisiones preliminares de aquella documentacion que
se requiera para acreditar la capacidad técnica del oferente para el cumplimiento del objeto
del contrato. No podran ser objeto de esta revision el contenido de las propuestas técnicas
y econémicas.

Articulo 89. Una vez recibidas las proposiciones a través de la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, se procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacion
presentada, asi como la informacion de la propuesta economica. El registro de esta
informacién no implicara la aceptacion de la propuesta, ni la evaluacién de su contenido.

Articulo 90. Se levantara acta digital y publicard en la Plataforma Nacional de Contrataciones,
misma que servira de constancia de la celebracion del acto de presentacion y apertura de
las proposiciones, en la que se haran constar nombre y direccion de cada oferente, el
importe de cada proposicion, asi como fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la
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licitacion, la cual debera quedar comprendida dentro de los quince dias habiles siguientes
a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no
exceda de diez dias habiles contados a partir del plazo establecido originalmente.

Articulo 91. Las proposiciones recibidas deberdn evaluarse conforme a lo previsto en la
Invitacion y Pliego de Condiciones, asi como conforme a lo dispuesto en el Titulo Quinto,
Capitulo Primero de esta Ley.

Articulo 92. En caso de declararse desierto un procedimiento de licitacién de conformidad con
el articulo 130, se podra realizar un proceso de negociacion, con una duraciéon maxima de
cinco dias habiles, sobre las especificaciones técnicas y de calidad establecidas en el pliego
de condiciones. El proceso sefialado deberéd sujetarse a lo siguiente:

l. En el pliego de condiciones debera sefialarse las especificaciones técnicas y de
calidad que, en su caso, pueden estar sujetas a un proceso de negociacion, asi
como el proceso que se seguira para la negociacion;

Il. El proceso de negociacion seguird lo dispuesto en el Titulo Cuarto, Capitulo
Tercero, Segunda Seccion. En caso de que el Ente Publico decida limitar el
numero de oferentes a los que se invitara a negociar, debera asegurarse de que
el numero minimo de candidatos invitados sea de tres;

I, Los Entes Publicos, en su caso, a través de la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, negociaran con los oferentes las proposiciones
iniciales y todas las proposiciones ulteriores presentadas por éstos, asi como los
posibles documentos complementarios;

V. En el Expediente Digital de la contratacion debera dejarse constancia de las
proposiciones recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo, asi como
de las ventajas obtenidas en la negociacion;

V. Cuando el Ente Publico decida concluir las negociaciones, informara a todos los
oferentes y establecera un plazo para la presentacién de nuevas proposiciones.

Capitulo Tercero. De las excepciones a la Licitacion Publica
Seccién Primera. De las Generalidades

Articulo 93. Las excepciones a la regla general de la licitacion publica son la licitacion restringida
y la adjudicacién directa. La selecciobn de los Entes Publicos convocantes a estos
procedimientos debera fundarse y motivarse segun las circunstancias que concurran en
cada caso y de conformidad con los resultados de la investigacién de mercado.

Articulo 94. La suma de operaciones que se realicen por métodos distintos a la licitacién publica
no podra exceder el treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizados a cada Ente Publico en cada ejercicio fiscal.

Articulo 95. Ademas de cumplir con los requisitos previstos en el Titulo Tercero de esta Ley, el
Titular de la Oficialia Mayor del Ente Publico o equivalente, debera autorizar la excepcion a
la Licitacion del procedimiento de contratacion correspondiente.
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Seccion Segunda. De la Licitacion Restringida

Articulo 96. El procedimiento de licitacion restringida seguira las reglas y plazos establecidos
para el procedimiento previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo, en lo que
corresponda.

Articulo 97. Los Entes Publicos podran optar por el método de licitacion restringida cuando:

I. El importe de cada operacion no exceda los montos maximos que para tal efecto se
establezcan en los correspondientes presupuestos de egresos, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en lo establecido por el presente
articulo;

Il. Elobjeto de la contratacion sea Unicamente obtenible por razén de su elevada complejidad
o su indole especializada, de un niumero limitado de proveedores o contratistas; o

lll. El tiempo y los gastos que supondria el examen y la evaluacién de un gran nimero de
proposiciones resulte superior en 20 puntos porcentuales del valor del objeto del contrato
adjudicable.

Articulo 98. Los Entes Publicos deberan de enviar invitacion a participar en el procedimiento de
licitacion restringida a por lo menos tres oferentes. En la fecha del envio deberan publicar
en la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, la invitacion y el pliego de
condiciones, asi como la lista de las personas invitadas a participar en el procedimiento,
justificando los motivos por los cuales se realizaron dichas invitaciones.

Articulo 99. Cualquier oferente interesado en patrticipar, podra enviar sus proposiciones a través
de la Plataforma Nacional de Contrataciones Pdublicas, para ser evaluadas dentro del
procedimiento en las mismas condiciones de aquellas que fueron invitadas a participar.

Articulo 100. La convocatoria debera especificar las fechas en las que se llevara a cabo el
proceso, sujetdndose a lo siguiente:

I. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se deberd contar con un minimo de
tres proposiciones solventes técnicamente;

Il. En casos de que no se presente el minimo de proposiciones sefialadas, el Ente Publico
debera solicitar por escrito, a los oferentes invitados, las razones por las cuéles no
presentaron proposiciones técnicamente viables y hacerlas publicas en la Plataforma
Nacional de Contrataciones Publicas;

lll. Con base en la informacién proporcionada por los oferentes, el Ente Publico podra emitir
una nueva convocatoria atendiendo los comentarios de los oferentes invitados, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo anterior.

Si, derivado de esta nueva convocatoria, ho se presenta el minimo de proposiciones
sefaladas en el parrafo anterior, se podra optar por declarar desierta la licitacion, o
continuar con la evaluacion de las proposiciones presentadas. En caso de que solo se haya
presentado una proposicion, el Ente Publico podra optar por adjudicar el contrato, con
autorizacion de los Titulares de la Oficialia Mayor correspondiente o equivalente, de los
Entes Publicos, del area convocante y del Organo Interno de Control.
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Seccion Tercera. De la Adjudicacion Directa

Articulo 101. Los Entes Publicos podran optar por el procedimiento de adjudicacién directa

VI.
VIL.

VIILI.

cuando:

El importe de cada operacion no exceda los montos maximos que para tal efecto se
establezcan en los correspondientes presupuestos de egresos, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en lo establecido por el presente
articulo;

Cuando el objeto y la ejecucién de los contratos estén amparados por patente, o la
adquisicién de bienes cuya fabricacion o venta sea exclusiva. Bajo este supuesto, el area
convocante del Ente Publico debera fundamentar que la persona fisica o moral que tiene
dicha patente, fabricacidén o venta exclusiva, es la Unica que puede satisfacer los objetos
del contrato;

Cuando el objeto del contrato s6lo puede obtenerse de determinado proveedor, derivado
de poseer un derecho exclusivo de patente, derechos de autor, obras de arte, o cualquier
otro derecho, o existan razones justificadas para la adquisicién o arrendamiento de bienes
de marca determinada. Bajo este supuesto, el objeto del contrato debe fundamentar la
necesidad de dicha especializacién y demostrar la capacidad especial de la persona fisica
0 moral a quien se le adjudigue el contrato;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de una zona o region del pais,
0 no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacion publica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. Las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla. La situacion que
amerite la utilizacién de la adjudicacion directa de conformidad con la presente fraccion
debera ser objetiva, concreta, inmediata, imprevista, probada por estudios técnicos y
verificada por las autoridades competentes, y de una naturaleza tal que la necesidad
apremiante no pueda satisfacerse oportunamente mas que a través de la adjudicacion
directa;

Se realicen con fines exclusivamente militares, o su contratacion mediante licitacion
publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica. No quedan
comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccidn los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de esta Ley. La situaciéon que amerite la utilizacion
de la adjudicacién directa de conformidad con la presente fraccion deber& ser una razén
de Estado y debidamente fundada en estudios técnicos y verificada por las autoridades
competentes;

Se trate de la suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato marco;

El objeto del contrato sea el disefio o fabricacién de un bien que sirva como prototipo para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos, el Ente Publico
debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo,
se constituya a favor del Ente Publico, y

Cuando asi lo determinen los Titulares de la Oficialia Mayor correspondiente y del Ente
Publico, el area convocante, asi como el Organo Interno de Control, porque existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados. La situacion que amerite la utilizacion de la adjudicacion
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directa de conformidad con la presente fraccién debera estar fundada en estudios técnicos
y verificada por las autoridades competentes.

Articulo 102. El Ente Publico debera hacer publica la convocatoria a través de la Plataforma

Nacional de Contrataciones Publicas, en donde se incluya un resumen de las principales
condiciones del contrato que se vaya a firmar a raiz del proceso de contratacion, e indicando
la naturaleza y objeto del contrato, asi como las fechas y plazos a establecer en el contrato,
junto con la justificacion y motivacion de haber elegido el procedimiento de adjudicacion
directa, asi como al proveedor de servicios seleccionado.

El Ente Publico adjudicara al oferente siempre y cuando su propuesta haya cumplido con
los requisitos establecidos en la convocatoria y, soOlo si el oferente se encuentra
debidamente registrado en el Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas
y cuenta con un historial de desempefio favorable en el mismo.

Los resultados del oferente seleccionado deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion o en el medio de difusion oficial de la entidad federativa correspondiente, en la
pagina de Internet del Ente Pablico, asi como en la Plataforma Nacional de Contrataciones
Plblicas, junto con la oferta realizada al Ente Pablico y demas documentacién del
respectivo procedimiento de contratacion.

Capitulo Cuarto. De las Contrataciones de Gran Magnitud

Articulo 103. Se consideraran procesos de contratacion de gran magnitud, aquellos que se

realicen por monto mayores a los doce millones de Unidades de Medida y Actualizacion, y
se sujetaran de forma invariable al proceso de licitacion  publica.

Se observard lo establecido en el presente Capitulo para aquellas compras consolidadas
que rebasen el monto referido en el parrafo anterior.

Articulo 104. Los Entes Publicos que realicen procedimientos de contratacion de gran magnitud,

deberan observar lo siguiente:

Solicitar opinién a la Comision Federal de Competencia Econdmica sobre la invitacion y
pliego de condiciones, con al menos 30 dias habiles previo a la publicacion de la
convocatoria. La Comisiébn podra solicitar modificaciones a los documentos del
procedimiento, que el Ente Publico debera atender previo a la publicaciéon de la
convocatoria;

Las oferentes que participen en los procedimientos de contrataciébn de gran magnitud
deberan contar con una politica de integridad empresarial, de conformidad con los criterios
establecidos en las fracciones del articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Capitulo Quinto. Subasta inversa

Seccién Primera. Generalidades

Articulo 105. En los procedimientos de licitacién publica, los Entes Publicos convocantes podran

utilizar la subasta como modalidad de contratacion, cuando la investigacion de mercado lo

45



Articu

Articu

sttiik  CsNa Qmemms IMGQ () cofece

nstitunn Wicana parala Competitiidad A0

justifiqgue, conforme a lo previsto en este Capitulo, previa fundamentacion legal, técnica y
econdmica, conforme a los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

Adicionalmente, el Ente Publico convocante debera acreditar la existencia de al menos diez
potenciales oferentes que puedan cumplir con los bienes requeridos, en las condiciones
establecidas por la propia convocante. Esto debera acreditarse a través de la investigacion
de mercado, en la que se compruebe la existencia de mercado suficiente para que sea
factible la utilizacion de la modalidad de Subasta.

lo 106. La modalidad de Subasta podra ser utilizada para la adjudicacion de contratos
especificos al amparo de un contrato marco, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

Tratdndose de licitaciones publicas en las que participen de manera individual micro,
pequefias y medianas empresas nacionales, no se aplicara la modalidad de subasta.

Seccidn Segunda. Procedimiento para la licitacion bajo la modalidad de Subasta

lo 107. La licitacion que prevea el uso de la modalidad de Subasta se desarrollara conforme
a lo dispuesto en el Titulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 108. La Invitacion y el Pliego de Condiciones deberan contener lo dispuesto en los

articulos 64 y 65 respectivamente, y ademas debera especificar las siguientes condiciones
relacionadas con la modalidad de Subasta:

Los criterios especificos y el procedimiento que se utilizaran para la evaluaciéon de las
proposiciones, asi como de las férmulas que se utilizardn para determinar el tipo de
Subasta y método de evaluacién de las ofertas que se presenten en esta modalidad;

El Ente Publico convocante establecerd la forma en la que habr4 de formularse y
expresarse el precio de la proposicion, mismo que se considerara para definir el tipo de
Subasta que se realizara en la etapa correspondiente;

La informacién sobre el tipo y condiciones en las que se realizard la subasta o subastas,
las cuales se daran a conocer junto con el resultado de la evaluacién que se realice de las
proposiciones recibidas;

Cualquier otro requisito o informacion que fije la entidad convocante de conformidad con
la presente Ley o la normatividad aplicable al procedimiento de licitacion bajo la modalidad
de Subasta de que se trate.

Articulo 109. El Ente PUblico convocante enviara a la Plataforma Nacional de Contrataciones, al

inicio de la presentacion de la Subasta, un aviso a los oferentes calificados para participar,
cuyas proposiciones sean solventes, comunicandose el precio mas bajo ofertado en el acto
de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 110. Durante el desarrollo de la Subasta:
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I. Los oferentes tendran igual posibilidad de presentar en cualquier momento sus
proposiciones atendiendo al tipo de Subasta que el Ente Publico convocante haya
decidido realizar;

Il. Si el procedimiento de contratacién se compone de varias partidas o grupos de partidas,
la entidad convocante determinard si las pujas se haran individualmente por cada una de
las partidas o grupos de partidas o de manera simultanea, asi como el orden en la que se
presentaran las ofertas;

lll. El sistema dentro de la Plataforma en el que se realiza la Subasta genera informacion,
para todas las partes, en tiempo real, para que tanto la entidad convocante como los
oferentes conozcan la posicidn de las proposiciones que se realicen durante la Subasta.
También detalla cuanto tiempo estara disponible cada puja, y se identifica a los oferentes
con un namero otorgado por el sistema de manera automatica, y

IV. Durante la Subasta ninguna de las partes no debera intercambiar comunicacion alguna.

Articulo 111. El Sistema a través del cual se realiza la Subasta Electronica, debera impedir dar a
conocer la identidad de los oferentes, por lo que las partes conocen la informacién de las
ofertas, pero no saben quién las realiza.

Una vez concluida la presentacion de ofertas de todas las partidas o del grupo de partidas
gue integran la Subasta, el Ente Publico convocante emitira el fallo de la licitacién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 139 de la presente Ley.

Articulo 112. El Ente Publico convocante podra interrumpir, suspender o concluir la Subasta en
caso de que, durante su desarrollo, el sistema presente problemas técnicos o alguna
situacion que conlleve un riesgo para el buen funcionamiento de la Subasta o cualquier otro
motivo no previsto en esta Ley, siempre y cuando esté debidamente justificado que afecte
el desarrollo de la Subasta. La suspensién de la Subasta Electrénica debera comunicarse
de inmediato al Organo Interno de Control, a fin de que ejerza sus facultades de control y
fiscalizacion.

Articulo 113. Se adjudicara el o los contratos a quien oferte el precio mas bajo que resulte de la
Subasta, siempre y cuando la oferta sea solvente econémicamente.

Capitulo Sexto. De las estrategias de contratacion
Seccién Primera. De los Contratos Marco

Articulo 114. Cuando se trate de bienes o servicios de uso estandarizado o en los casos en los
gue el bien o servicio provisto es requerido por caso fortuito o fuerza mayor durante una
vigencia indefinida, la Unidad Nacional Centralizadora de Compras, celebrara los Contratos
Marco con los proveedores de los bienes y servicios registrados, o en proceso de
inscripcion, en el Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas, y conforme
a las especificaciones técnicas, de calidad, oportunidad, precio y demas condiciones que
deban regir los contratos especificos que en su caso sean celebrados por los Entes
Publicos.
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La determinacioén para celebrar un Contrato Marco debera estar basada en la investigacion
de mercado del procedimiento y los términos de su celebracion deberan publicarse a través
de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 115. Los Entes Publicos estaran obligados a adquirir los bienes y servicios objeto de un

contrato marco, a través de la celebracién de contratos especificos con los posibles
proveedores adheridos al contrato marco, salvo que acrediten con una investigacion de
mercado que obtendrdn mejores condiciones a las convenidas en el contrato marco.

En ese caso, los Entes Publicos deberan informar de tal hecho a la Unidad Nacional
Centralizadora de Compras, a efecto de que esta evalle la viabilidad de modificar o dar por
terminado el contrato marco de que se trate, asi como de tomar las acciones
correspondientes para que los Entes Publicos no realicen contrataciones al amparo del
contrato marco en tanto se determina lo procedente.

Con esta informacion, la Unidad Nacional Centralizadora de Compras debera adoptar las
medidas necesarias para lograr la celebraciébn de un nuevo contrato marco que permita
extender tales condiciones al resto de los Entes Publicos.

La Unidad Nacional Centralizadora de Compras mantendra informados, a través de la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, a los Entes Publicos sobre los bienes o
servicios objeto de los contratos marco celebrados, para que, en su caso, estos suscriban
los contratos especificos correspondientes.

Articulo 116. Los contratos marco seran abiertos, en los cuales los posibles proveedores podran

adherirse al contrato marco en cualquier momento de su vigencia, mientras cumplan con
las caracteristicas técnicas y de calidad de los bienes y servicios establecidas en el contrato
marco.

La adhesién al contrato marco, se celebrara con aquellos posibles proveedores que hayan
cumplido con la verificacion de las caracteristicas técnicas y de calidad de los bienes o
servicios por parte de la Unidad Nacional Centralizadora de Compras.

Articulo 117. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras sera la entidad responsable de

realizar el procedimiento para la celebraciéon de los contratos marco. En lo general, el
procedimiento deberé considerar lo siguiente:

Acordar con los Entes Publicos, gue considere que cuenten con elementos para ello, las
caracteristicas técnicas y de calidad de los bienes a adquirir, arrendar o de los servicios a
contratar que requieran los Entes Puablicos, susceptibles de ser materia de un contrato
marco;

Elaborar, con el apoyo de los Entes Publicos que considere conveniente, las
investigaciones de mercado necesarias;

Identificar los Entes Publicos que, de acuerdo con sus necesidades, pudieran celebrar los
contratos especificos al amparo del contrato marco, las que en ningin caso podran ser
menos de cinco;

Publicar en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusion oficial de la entidad
federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico, la Plataforma Nacional
de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas el inicio de
las acciones tendientes a la celebracibn de cada contrato marco, asi como las

48



sttiik  CsNa Qmemms IMGQ () cofece

nstitunn Wicana parala Competitiidad A0

convocatorias para la participacion de posibles proveedores, a efecto de que participen el
mayor numero de interesados;

V. Elaborar, con el apoyo de los Entes Publicos que participen en las actividades referidas
en los parrafos anteriores, el proyecto de contrato marco, atendiendo las disposiciones
juridicas aplicables y los principios que rigen las adquisiciones y arrendamientos de bienes
y la contratacion de servicios, y

VI. Verificar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas y de calidad de los bienes o
servicios establecidas en el contrato marco. En el caso de los proveedores que no hayan
cumplido con la verificacidn se les informara, a través de la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, los motivos por los que se haya rechazado su solicitud de
adhesion al contrato marco.

Articulo 118. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras publicara la convocatoria para la
participacién en un contrato marco abierto conforme las disposiciones de la presente Ley.
Adicionalmente, debera considerarse:

I. La aclaracién de que el procedimiento de contratacion se llevara a cabo al amparo de un
contrato marco;

Il. Los requisitos juridicos y administrativos, las caracteristicas técnicas y de calidad de los
bienes y servicios necesarias para la adhesién de posibles proveedores al contrato marco,
asi como los criterios de verificacion de su cumplimiento;

lll. El sefialamiento de que sera requisito presentar una manifestacion de intencion conforme
a la cual los posibles proveedores podran solicitar adherirse al contrato marco;

IV. El sefialamiento de que sera requisito presentar una declaracion de integridad conforme
a lo dispuesto en el articulo 75 de esta Ley, asi como que los posibles proveedores
deberan contar con una politica de integridad empresarial;

V. El sefialamiento de que para participar sera requisito que los interesados entreguen junto
con su solicitud de adhesion, una declaracion, bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 77 de la Ley;

VI. Los mecanismos para la determinacién de precios y seleccién de posibles proveedores;
VII. El procedimiento de suscripcion y firma del contrato marco;

VIIl. Otras condiciones y requisitos del contrato marco no expresados anteriormente que
puedan ser necesarias.

Articulo 119. A través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, los Entes Publicos
llevaran a cabo el proceso de seleccion de los posibles proveedores adheridos a un contrato
marco, asi como la celebracion de los de contratos especificos que resulten del mismo.

Articulo 120. Los Entes Publicos deberan celebrar contratos especificos al amparo de un contrato
marco conforme a lo siguiente:

I. Sélo podra celebrarse un contrato especifico con un proveedor adherido al contrato marco;

Il. Los contratos especificos al amparo de un contrato marco deberan sujetarse a lo sefialado
en el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo de la presente Ley;

Ill. Deberan ajustarse a las caracteristicas técnicas y de calidad, asi como a las condiciones
generales de contratacion contenidas en el contrato marco, y
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IV. Deberan sujetarse al modelo de contrato especifico publicado por la Unidad Nacional
Centralizadora de Compras.

Articulo 121. Los contratos marco y los contratos especificos podran ser modificados de acuerdo
con lo dispuesto en el Titulo Sexto, Capitulo Tercero de la presente Ley.

Seccidn Segunda. De las Compras Consolidadas

Articulo 122. Las compras consolidadas son una estrategia de contratacién mediante la cual los
requerimientos de varias unidades administrativas de distintos Entes Publicos se integran
para llevar a cabo un procedimiento de contratacién, con el fin de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad para todos los convocantes.

Articulo 123. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo la opinién de las instituciones del Sistema Nacional de Contrataciones
Publicas, determinard, en su caso, los bienes, arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar los Entes
Publicos con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y
oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo.

Lo previsto en el parrafo anterior, es sin perjuicio de que los Entes Publicos puedan
agruparse para adquirir en forma consolidada los bienes, arrendamientos o servicios
distintos a aquellos que sean determinados por el Instituto Nacional de Contrataciones
Publicas.

Articulo 124. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras, en coordinacién con las Oficialias
Mayores de los Entes Pudblicos o sus equivalentes, dirigirA e implementara los
procedimientos de consolidacién de las adquisiciones, arrendamientos y/o contratacion
servicios. La estrategia de contratacion consolidada se sujetara a lo siguiente:

I. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras identificara a los Entes Publicos
interesados en participar en las compras consolidadas;

II. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras solicitara a los Entes Publicos que hayan
manifestado su interés, informacion para la integracion de las especificaciones técnicas y
de calidad de los bienes o servicios objeto de la compra consolidada;

lll. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras integrara las especificaciones técnicas y
de calidad de los bienes y servicios objeto de la compra consolidada;

IV. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras definira un programa de trabajo conjunto
con los Entes Publicos interesados en la compra consolidada;

V. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras realizara la investigacion de mercado
considerando la demanda agregada de los Entes Publicos en participar en la compra
consolidada, siguiendo las disposiciones del Titulo Tercero, Capitulo Tercero de la
presente Ley;

VI. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras en conjunto con los Entes Publicos,
determinaran, con base en la investigacion de mercado, el procedimiento de contratacion
que resulte procedente realizar;
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VII. Los Entes Publicos deberan suscribir un acuerdo de consolidacion que debera contener
como minimo:

a. Nombre de los Entes Publicos que participaran en la consolidacion;

b. Nombre y cargo de los servidores publicos que suscriben el acuerdo en
representacion de cada Ente Publico;

C. El objeto de la contratacién, relacionado con las requisiciones de cada una de los
Entes Publicos que participaran en el procedimiento;

d. La designacién del servidor publico responsable de dar continuidad y llevar a cabo

el procedimiento de consolidacién;

VIIl. La Unidad Nacional Centralizadora de Compras deberd elaborar el proyecto de
convocatoria misma que debe ser sometida a la revisién y aprobacion de todos los Entes
Publicos participantes en la compra consolidada;

El procedimiento de contratacion debera llevarse conforme a lo previsto en el Titulo Cuarto
de la presente Ley, de acuerdo con el procedimiento seleccionado por los Entes Publicos
participantes en la consolidacion;

Capitulo Séptimo. De los Mecanismos de Participacion

Seccion Primera. De las Propuestas Conjuntas y la subcontratacion

Articulo 125. En caso de que la invitacion lo establezca, dos o0 mas personas podran presentar
conjuntamente una proposicion sin necesidad de constituir una sociedad, o una nueva
sociedad en caso de personas morales; para tales efectos, en la proposiciéon y en el contrato
se estableceran con precision las obligaciones de cada una de ellas, quienes en cualquier
caso seran considerados como responsables solidarios, asi como la manera en que se
exigiria su cumplimiento. En este supuesto la proposicion debera ser firmada por el
representante comun que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas, por
los medios de identificacion electronica oficiales.

Los oferentes no podran participar de forma individual y conjunta en un mismo
procedimiento de contratacion.

Articulo 126. El Ente Publico debera basar su decisién de permitir ofertas conjuntas cuando la
investigacion de mercado lo justifique. En tal caso, las ofertas conjuntas so6lo seran
aceptadas en caso de que la proposicion e investigacion de mercado sefialen que existen
justificaciones en favor de la competencia, como:

I.  Dos o mas proveedores activos en diferentes mercados ofrecen un servicio Unico
integrado que ninguno de ellos podria suministrar de forma independiente;

II.  Dos o més proveedores activos en diferentes areas geogréficas presentan una sola
proposiciéon para el Estado Mexicano o para varias entidades federativas, que
incluyen areas que ningun proveedor tiene la capacidad de abastecer por si mismo;

lll.  Dos o mas proveedores combinan su capacidad para cumplir con un contrato de
gran magnitud;

IV.  Otras que determinen los Entes Publicos que evaluaran las proposiciones.
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Articulo 127. Cuando la proposicion conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho

instrumento debera ser firmado por el representante legal de cada una de las personas
morales participantes en la proposicion, a quienes se considerara, para efectos del
procedimiento y del contrato, como responsables solidarios, asi como por el representante
comun que se designe para este fin.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en
el convenio de proposicién conjunta, siempre y cuando se mantengan en la nueva sociedad
las responsabilidades de dicho convenio.

Articulo 128. Los oferentes deberan indicar en sus proposiciones si subcontrataran el bien o

servicio, sefialando la razon social e informacion detallada de la identidad del proveedor a
subcontratar, asi como la justificacién explicita de la necesidad de la subcontratacion para
la correcta ejecucion del contrato.

Quedara prohibido que el oferente adjudicado pueda subcontratar a otros oferentes que
hayan participado en el mismo procedimiento.

La identificaciébn de los subcontratistas debera realizarse conforme a los campos de
informacion previstos en el articulo 255 de esta Ley.

Capitulo Octavo. De las causales de cancelacidon de un procedimiento

Articulo 129. El Ente Publico podra cancelar un procedimiento de contratacion, partidas o

conceptos incluidos en éstas, cuando:

Se presente caso fortuito o fuerza mayor, el cual debera ser motivado, documentado y
justificado por las autoridades competentes;

Existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes,
arrendamientos o servicios, o que de continuarse con el procedimiento se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio al Ente Publico;

Se presente la resolucion firme de un procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal, que sefiale alguna falta administrativa o0 hecho de corrupciéon por parte de los
servidores publicos o los particulares que participan.

La determinacion de dar por cancelada la licitacion, partidas o conceptos, debera precisar
el acontecimiento que motiva la decisién, la cual se hara del conocimiento de los oferentes,
y no sera procedente contra ella recurso alguno, sin embargo, podran interponer la
inconformidad en términos del articulo 207 de esta Ley.

El Ente Publico no incurrird en responsabilidades al cancelar un procedimiento.

Articulo 130. Los Entes Publicos procederan a declarar desierto un procedimiento, cuando la

totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisitos solicitados o los precios
de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resulten aceptables.

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el caracter y requisitos solicitados en la primera licitacién, el Ente Publico
podra emitir una segunda convocatoria, o bien optar por el supuesto de excepcién previsto
en el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de esta Ley. Cuando los requisitos o el caracter sean
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modificados con respecto a la primera convocatoria, se deberda convocar a un nuevo
procedimiento de conformidad con el Titulo Tercero de esta Ley.

TITULO QUINTO

DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y LA ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

Capitulo Primero. De la evaluacion de las propuestas

Articulo 131. Los Entes Publicos deberan establecer en el Pliego de Condiciones, los criterios
especificos que se utilizaran para la evaluacién de las proposiciones, debiéndose utilizar
preferentemente el criterio binario. En el caso de los procedimientos de contratacién para
la prestacion de servicios 0 arrendamientos, los Entes Publicos podran utilizar el criterio de
puntos y porcentajes para la evaluacion de las proposiciones cuando los bienes o servicios
a contratar sean de alta especialidad o innovacion tecnoldgica.

Articulo 132. El criterio de evaluacion binario deberd contemplar la verificacion del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones. Bajo ninglin motivo, los Entes
Publicos podran suplir deficiencias de origen de las proposiciones, ni suponer que las
proposiciones cumplen un requisito, sélo porque cumplen con otro que es complementario
del primero.

Articulo 133. Las condiciones que tengan como propoésito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de las licitaciones, asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la
solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de los oferentes respecto a dichas condiciones o
requisitos no serad motivo para desechar sus proposiciones, pero tampoco los eximira del
cumplimiento de todos los requisitos contractuales establecidos en la invitacion y pliego de
condiciones.

Articulo 134. Para la utilizacion del criterio de evaluacion por puntos y porcentajes, el Ente Publico
debera sefalar en el Pliego de Condiciones los rubros y subrubros que, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad, magnitud y monto de cada contratacion se deberan incluir en
las propuestas técnica y econémica que integran la proposicion, asi como la puntuacién o
unidades porcentuales que los oferentes pueden alcanzar u obtener en cada uno de ellos,
el minimo de puntuacion o unidades porcentuales requeridas para que su propuesta técnica
sea considerada solvente y la forma en que los oferentes deberan acreditar en cada caso
la obtencién de puntuacion o unidades porcentuales, segln corresponda.

Articulo 135. Para la determinacion de los rubros o subrubros que deban contener las propuestas
técnica y econdémica, el Ente Publico deberd considerar los lineamientos que emita el
Instituto Nacional de Contrataciones Publicas en la materia, quedando a su criterio el
numero de subrubros que estime conveniente incorporar, segun las circunstancias que
concurran y la experiencia que en la contratacién tengan el propio Ente Publico y el area
requirente que solicite la contratacién respectiva o utilice los servicios de que se trate.
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Articulo 136. El Ente Publico solo procederd a realizar la evaluacién de las propuestas

econdmicas, de aquellas proposiciones cuya propuesta técnica resulte solvente por haber
obtenido la puntuacién o unidades porcentuales iguales o superiores al minimo establecido
en la convocatoria o invitacién para las propuestas técnicas.

Articulo 137. En el calculo de los precios de referencia, no aceptables y convenientes se atendera

lo siguiente:

l. El precio de referencia se determinara como la media de las cotizaciones obtenidas
en la Investigacién de Mercado;

Il El calculo de los precios no aceptables se llevara a cabo Unicamente cuando se
requiera acreditar que un precio ofertado es inaceptable para efectos de adjudicacién del
contrato, porque resulta superior al diez por ciento del precio de referencia;

M. El calculo del precio conveniente Unicamente se llevara a cabo cuando se requiera
acreditar que un precio ofertado se acepta aun cuando se encuentra diez por ciento por
debajo del precio de referencia.

Articulo 138.En el caso de que se haya rescindido el contrato adjudicado a través de

procedimiento de licitacion, se podra adjudicar al oferente que hay obtenido el segundo
lugar, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente
adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento. En el caso de que la evaluacion
se haya realizado mediante puntos y porcentajes, se podra adjudicar el contrato al segundo
lugar, dentro del margen del diez por ciento, respecto de la oferta inicialmente adjudicada.

Capitulo Segundo. De la adjudicacion de los contratos

Articulo 139. La convocante emitira el fallo de cada contratacion, el cual sera publicado el mismo

dia que se emita en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusion oficial de la
entidad federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Pudblico, la Plataforma
Nacional de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas. Los
elementos de informacién que deberan de estar presentes en el fallo son los siguientes:

La relacion de oferentes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los
puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

La relaciéon de oferentes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no
se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es
conveniente, se debera anexar copia de la investigacion de precios realizada o del calculo
correspondiente;

Nombre del o los oferentes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdo con los criterios previstos en la invitacién, asi como
la indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada oferente;

Fecha y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos, y
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VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara también el
nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las proposiciones.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de
éste serdn exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la fecha y
términos sefialados en el fallo. Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo,
procedera la inconformidad en términos del Titulo Noveno, Capitulo Primero de esta Ley.

Articulo 140. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o
de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la
convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que no
se haya firmado el contrato, el Titular del area convocante del procedimiento de procedera
a su correccion, con la intervencion de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el
mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se haran constar los
motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara
a los oferentes que hubieran participado en el procedimiento de contratacién, remitiendo
copia de la misma al Titular del Organo Interno de Control dentro de los cinco dias héabiles
posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correcciéon conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior, el servidor publico responsable de esta etapa del dara vista de
inmediato al Titular del Organo Interno de Control, a efecto de que, previa intervencion de
oficio, se emitan las directrices para su reposicion.

Articulo 141. Con la notificacion del fallo seran exigibles los derechos y obligaciones establecidos
en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion y obligara al Ente Publicoy a la
persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha prevista en el propio
fallo, o bien en la convocatoria a la licitacién publica y en defecto de tales previsiones, dentro
de los diez dias naturales siguientes al de la citada notificacion. Asimismo, con la
notificacion del fallo el Ente Publico realizara la requisiciéon de los bienes o servicios de que
se trate.

Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo, conforme a lo
sefalado en el parrafo anterior, el Ente Publico, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
debera adjudicar el contrato al participante que haya obtenido el segundo lugar en el
procedimiento, si éste no aceptase, al que hubiere quedado en tercer lugar, y asi
sucesivamente; siempre que, para ésta y ulteriores adjudicaciones, la oferta sea menor al
valor de referencia y que la diferencia entre la propuesta del primer lugar y la propuesta
adjudicada no sea mayor al diez por ciento.

El oferente a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los
bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si el Ente Pablico, por causas imputables a la
misma, no firma el contrato. En este supuesto, el Ente Publico, a solicitud escrita del
oferente, cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y
elaborar su proposicion, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.
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TITULO SEXTO
DE LOS CONTRATOS

Capitulo Primero. De los Contratos

Articulo 142. Con la notificacién del fallo seran exigibles los derechos y obligaciones establecidos

en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion, y obligara al Ente Publico o a
la Oficialia Mayor, y a la persona fisica o0 moral a quien se haya adjudicado, a firmar el
contrato utilizando a través de medios de autenticacion electrénicos en la Plataforma
Nacional de Contrataciones Publicas, dentro de los quince dias naturales siguientes al de
la citada notificacion.

Articulo 143. Independientemente del procedimiento de contratacion empleado por el Ente

Publico o la Oficialia Mayor, las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deben
modificar las condiciones previstas en la Convocatoria a la invitacion y sus juntas de
aclaraciones.

Articulo 144. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios seran contratados bajo la condicién

de precio fijo y s6lo podran pactarse decrementos o incrementos a los mismos cuando asi
se haya establecido en la convocatoria, sujetandose a las condiciones y mecanismos
previstos en la misma para su determinacion y sélo seran validos cuando se realicen por
escrito y sean publicados en el Diario Oficial de la Federacién o en el medio de difusion
oficial de la entidad federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico, la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones
Publicas.

Articulo 145. Cuando con posterioridad a la adjudicacibn de un contrato se presenten

circunstancias econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes
ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoguen directamente un aumento o
reduccién en los precios de los bienes o servicios aln no entregados o prestados, y que
por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que sirvid
de base para la adjudicacion del contrato correspondiente, ni en la Convocatoria y Pliego
de Condiciones, la Entidad Convocante deberda reconocer incrementos o requerir
reducciones, de conformidad con las disposiciones que, en su caso, emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los cuales deberan quedar asentados por escrito y su validez
estara sujeta a la publicacion de dichas modificaciones en la Plataforma Nacional de
Contrataciones.

Articulo 146. El contrato o pedido que resulte de cualquier procedimiento de contratacién

l.
Il.
II.
V.

contendra, en lo aplicable, los siguientes campos de informacion:

El nombre, denominacion y razén social de la Entidad Convocante;

Beneficiarios reales y controladores del Contrato;

Nombre y clave de la Unidad Compradora del Ente Publico;

Informacion del procedimiento mediante el cual se realizé la adjudicacion, incluyendo el
tipo, caracter y nimero de procedimiento, asi como la fecha de fallo;
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Numero de contrato;

Fecha de suscripcién de contrato;

Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado
del contrato, asi como la informacién del registro en el Programa Anual de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios de la Entidad Convocante;

Acreditacion de la existencia y personalidad del oferente adjudicado, identificando su
razén social, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal, registro constitutivo en
caso de personas morales;

Acreditacion de encontrarse al corriente en sus obligaciones fiscales, asi como de
seguridad social;

P&gina de internet en caso de que cuente con ella;

El tipo de contrato, asi como la descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos
0 servicios objeto del contrato adjudicado a cada uno de los oferentes en el procedimiento,
conforme a su proposicion;

El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, 0
bien, la forma en que se determinaréa el importe total;

Precision de si el precio es fijo 0 sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, los supuestos,
férmula o condiciones en que se hara y calculara el ajuste, determinando expresamente
el o los indicadores 0 medios oficiales que se utilizaran en dicha formula;

En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con 0 sin opciéon a compra. En el
caso de gue exista la opcidn de compra, debera especificar en qué momento, las partes
podran hacer exigible esta condicion;

Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no podran
exceder del treinta por ciento del monto total del contrato y su entrega estara sujeta a la
publicacion del Contrato en la Plataforma Nacional de Contrataciones;

Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos
gue se otorguen;

Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;
La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, para el caso de los bienes, o la
prestacion de los servicios contratados;

Moneda en que se cotiz0 y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en pesos
mexicanos o moneda extranjera de acuerdo con la determinacion de la convocante, de
conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o servicios,
sefalando el momento en que se haga exigible el mismo;

El presupuesto asignado a la contratacion, asi como el presupuesto minimo y maximo que
podré ejercerse, cuando se trate de un contrato abierto, precisando que el primero no
podré ser inferior al cuarenta por ciento del segundo;

Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse;

Las causales para la suspension, terminacion o rescision de los contratos, en los términos
previstos en esta Ley; entre ellas, debera de existir una clausula anticorrupcion, la cual
permita finalizar o suspender la relacion de negocios en caso de que alguno de los
particulares, 0 sus socios comerciales que tengan alguna participacién en el respectivo
contrato, haya sido imputado por una falta administrativa o hecho de corrupciéon durante
el procedimiento de contratacion y ejecucion del contrato;

Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucién
y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones
originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificacién; o bien las
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condiciones en que los servicios no se daran por recibidos y los mecanismos para
subsanar las condiciones que impidan su recepcion;

El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento del Ente
Publico;

Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por
atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a
los proveedores y contratistas, o bien la aplicacion de deductivas y las condiciones para
su aplicacion;

La indicacién de que, en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del proveedor segin sea el caso.
Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos inherentes a la
propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor del Ente Publico,
segun corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento de
conciliacion previsto en esta Ley, y

Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e invitaciones
a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.

En la formalizacion del contrato, las partes reconoceran que la Convocatoria a la licitacion,
la invitacion a presentar ofertas ya sea a través licitacion restringida o adjudicacion directa,
el contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y
obligaciones.

Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones
previstas en el Expediente Digital de la contrataciébn. En caso de discrepancia entre lo
establecido en el contrato y sus anexos y los documentos que integran el Expediente de la
contratacion, prevalecera lo dispuesto en los Ultimos.

Articulo 147. Para la formalizacion de los contratos, se deberdn utilizar los medios de

autenticacion electrénica previstos en las Leyes. Los contratos seran validos, una vez que
hayan sido firmados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de
difusién oficial de la entidad federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente
Publico, la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de
Contrataciones Publicas.

Los actos que se ejecuten sin que se haya cumplido la condicion anterior seran declarados
nulos y se procedera conforme a los términos que dispongan esta Ley.

Articulo 148. Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser

transferidos por el proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los
derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento del Ente Publico
que se trate.

Se exceptla lo anterior en el caso de fusién, escision o transformacioén de sociedades,

siempre que la nueva sociedad que resulte cuente con la solvencia técnica, juridica y
econdmica exigidas al adjudicarse el contrato, cumpla con lo dispuesto en el Reglamento y
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no se encuentre en los supuestos de impedimento previstos en esta Ley. En ambos casos
se debe contar con la autorizacion previa de la Entidad publica de que se trate.

La transferencia no podra surtir efectos juridicos hasta en tanto los cambios realizados no
se encuentren debidamente actualizados en el sistema electrénico de contrataciones
publicas.

Articulo 149. El contrato subsistira aln cuando el contratista cambie de razén social o

denominacion, o de domicilio fiscal, debiendo el contratista informar de inmediato a la
Entidad publica respectiva y realizar los trAmites conducentes ante la afianzadora a efecto
de que se otorguen los endosos a que haya lugar.

Articulo 150. Las Entidades Convocantes podran celebrar contratos abiertos cuando la cantidad

de los bienes, arrendamientos o0 servicios que requieren sea incierta y tal circunstancia se
encuentre debidamente acreditada y justificada. En este supuesto, la Entidad Convocante
debera determinar en el contrato lo siguiente:

Las cantidades minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar; o
bien, el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse. En ningln caso las cantidades
0 presupuesto minimo podra ser menor al cuarenta por ciento de la cantidad o
presupuesto maximo;

Las caracteristicas objetivas de los bienes, arrendamientos o servicios que sean
requeridas, identificando el precio unitario, y

La forma, y términos en los que se realizardn las requisiciones de los bienes,
arrendamientos o servicios.

Capitulo Segundo. De los pagos y las garantias

Articulo 151. El otorgamiento del anticipo se debe pactar en los contratos y se sujetara a lo

siguiente:

El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del proveedor con antelaciéon
a la fecha pactada para el inicio a la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios;
previa entrega de las garantias correspondientes, y

El atraso en la entrega del anticipo ser4 motivo para prorrogar en igual plazo la entrega
de bienes o la ejecucion de los servicios acordados en el contrato. Esta condicion no sera
aplicable cuando el retraso en la entrega del anticipo atienda a la falta de entrega de las
garantias correspondientes.

Articulo 152. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedara sujeta a las

condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte dias
naturales contados a partir de la entrega de la factura electrénica respectiva en la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas, previa entrega y aceptacion de los bienes
0 prestacion de los servicios en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, el Ente Publico,

a solicitud del proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa que seré igual
a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el
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pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y
se computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo pactado, hasta la fecha en
gue se pongan efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor.

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior. Los intereses se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales desde la fecha del pago, hasta
la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Puablico.

En caso de rescisiéon del contrato, el proveedor deberd reintegrar el anticipo y, en su caso,
los pagos progresivos que haya recibido mas los intereses correspondientes, conforme a lo
indicado en este articulo. Los intereses se calcularan sobre el monto del anticipo no
amortizado y pagos progresivos efectuados y se computaran por dias naturales desde la
fecha de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion del Ente Publico.

Los Entes Publicos realizarén el pago a proveedores a través de medios digitales en la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 153. Los proveedores, conforme a los dispuesto en el contrato y el expediente de la

contratacion, deberan presentar los documentos que se hayan requerido para garantizar la
amortizacion de los anticipos, asi como el cumplimiento de los contratos, conforme a lo
siguiente:

Los anticipos deberan garantizarse en su totalidad;

Deberan presentarse las garantias requeridas para el cumplimiento de los contratos
conforme a las bases, forma y porcentaje previstos en la convocatoria, las cuales podran
ajustarse considerando los antecedentes de cumplimiento de los proveedores en los
contratos celebrados con los sujetos obligados a efecto de determinar montos menores
para éstos, de acuerdo con los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;

La garantia de cumplimiento deberd presentarse en la fecha establecida en la
convocatoria de la licitacion o bien, en la invitacion restringida o adjudicacion directa; o en
su defecto, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de notificacion del fallo, salvo que
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro de este plazo, y
Las garantias seran consideradas como entregadas hasta en tanto se realice el proceso
de verificacién de autenticidad con la institucion financiera emisora de dicha garantia.

No podra firmarse el contrato, si la garantia correspondiente no ha sido presentada o es
apocrifa o invalida como resultado del proceso de verificacion descrito en la fraccion IV de
este articulo.

Las personas fisicas y morales representantes de la sociedad civil, registrados en el padrén
correspondiente y que intervengan como testigos sociales en los procedimientos de
contratacion, estardn exceptuados de otorgar garantia de cumplimiento del contrato
mediante el cual formalicen su participacion.

Articulo 154. Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran en favor de:
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I. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las

dependencias federales;

Il. Las entidades federativas, cuando los actos o contratos se celebren con ellas;

lll. Las tesorerias o sus equivalente de los municipios y alcaldias, en los casos de los
contratos celebrados con dichas autoridades, y

IV. Las personas de derecho publico y cualquier otro ente controlado por cualquiera de los
poderes y drganos publicos antes citados de los tres 6rdenes de gobierno, y cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos en los ambitos
federal, estatal y municipal; asi como cualquier ente de interés publico que decida adoptar
la presente ley;

Las garantias formaran parte del Expediente Digital de la contratacién y deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién o en el medio de difusién oficial de la entidad
federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico, la Plataforma Nacional
de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas.

Cualquier modificacién al contrato que impligue un aumento en los precios o plazos de
ejecucioén, conlleva una obligacién de aumento proporcional en la garantia.

Capitulo Tercero. De las modificaciones a los contratos

Articulo 155. Los Entes Publicos podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo
su responsabilidad y por razones fundadas, explicitas y documentadas, acordar el
incremento del monto del contrato, de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios
solicitados o del plazo de ejecucién, mediante modificaciones a sus contratos vigentes,
siempre que las modificaciones no rebasen, en conjunto, el diez por ciento del monto,
cantidad de los conceptos o volumenes y los plazos establecidos originalmente en los
mismos, asi como que el precio de los bienes, arrendamientos o servicios sea igual al
pactado originalmente.

La modificacion de la vigencia de los contratos no implicard una modificacion al incremento
del monto o la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados.

Tratdndose de contratos en los que se incluyan dos o mas partidas, el porcentaje al que
hace referencia el parrafo anterior, se aplicara para cada una de ellas.

Articulo 156. Los Entes Publicos se abstendran de hacer modificaciones que se refieran a precios,
anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique
otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas
originalmente.

Articulo 157. Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les
impidan cumplir con la entrega total de los bienes o la prestacion de los servicios conforme
a las cantidades o condiciones pactadas en los contratos, los Entes Publicos podran
modificarlos mediante la cancelacion de partidas o parte de las cantidades o condiciones
originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase el diez por ciento del importe total
del contrato respectivo.
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Articulo 158. Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito a través de la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas por parte del Ente Publico, los
instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor publico responsable de
dicha modificacion, el Titular del &rea requirente, asi como el Titular del sujeto obligado.

Las modificaciones seran validas una vez que los convenios modificatorios hayan sido
firmados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusion oficial
de la entidad federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico, la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones
Publicas. Dicha modificacion sera parte del Expediente Digital del procedimiento de
contratacion, asi como del registro general de contrataciones publicas.

Capitulo Cuarto. De la ejecucién y cumplimiento de los contratos

Articulo 159. Los Entes Publicos deberan mantener un registro puntual sobre el cumplimiento de
las obligaciones estipuladas en los contratos, incluyendo los pagos. Para ello, debera
mantenerse actualizado el registro del seguimiento a la ejecucion del contrato en la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

El registro del seguimiento a la ejecucion del contrato deberd incorporar evidencia con la
gue se acredite fehacientemente la entrega de los bienes en la cantidad, calidad y
oportunidad convenidas, asi como la prestacion de los servicios conforme a los niveles de
requerimiento planteados por la propia entidad. El registro de seguimiento debera ser
firmado a través de medios digitales por el servidor publico responsable de la ejecucion del
contrato, y deberd integrarse de forma inmediata al Expediente Digital de la contratacion.

Articulo 160. Aun cuando los Entes Publicos hayan recibido los bienes o servicios, los
proveedores quedaran obligados ante los Entes Publicos a responder de los defectos y
vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios prestados, asi como de cualquier
otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo.

Articulo 161. La ejecucion de las obligaciones contractuales debe iniciarse en la fecha sefialada
en el contrato respectivo y el Ente Publico, oportunamente, pondra a disposiciéon del
proveedor el o los inmuebles necesarios para la entrega de los bienes o servicios en la
fecha, plazo, lugar o condiciones de entrega pactadas en el contrato.

El incumplimiento por parte del sujeto obligado prorrogara en igual plazo la fecha
originalmente pactada para la conclusion de los servicios o la entrega de los bienes, dara
lugar al pago de gastos no recuperables en favor del proveedor. La entrega debe constar
por escrito a traves de medios digitales en la Plataforma Nacional de Contrataciones
Publicas.

Articulo 162. El programa de ejecucién convenido en el contrato y sus modificaciones sera la
base conforme al cual se medira el avance en la ejecucion del contrato.

Articulo 163.Los Entes Publicos estardn obligados a mantener los bienes adquiridos o
arrendados en condiciones apropiadas de consumo, operacion y mantenimiento, asi como
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vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y acciones
previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, los Entes Publicos deberan estipular en los contratos
de adquisiciones, arrendamientos o servicios, las condiciones que garanticen su correcta
operacion y funcionamiento; en su caso, la obtencion de una péliza de seguro por parte del
proveedor, que garantice la integridad de los bienes hasta el momento de su entrega y, de
ser necesario, la capacitacion del personal que operara los equipos.

La adquisicion de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacion
de equipo propiedad del proveedor podra realizarse siempre y cuando en la convocatoria a
la licitacion se establezca que a quien se adjudique el contrato debera proporcionar el citado
equipo sin costo alguno para el Ente Publico durante el tiempo requerido para el consumo
de los materiales.

Articulo 164. Si se comprueba que el incumplimiento a lo dispuesto en este Capitulo por parte del
servidor publico responsable se debié a una omision culposa, o en su caso se efectu6 de
manera dolosa, el dafio que se cause serd imputable a éste. Lo anterior en términos a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 165. Los Entes Publicos deberan remitir trimestralmente al Instituto Nacional de
Contrataciones Publicas el informe de sobre el cumplimiento de los contratos, el cual debe
contener una descripcion sucinta del objeto de los contratos adjudicados en el periodo y el
avance en el cumplimiento de estos. Dicho informe, ademas, debera estar disponible para
su consulta en el Diario Oficial de la Federacién o en el medio de difusion oficial de la
entidad federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico, la Plataforma
Nacional de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas.

Capitulo Quinto. De las penas y las deductivas

Articulo 166. El Ente Publico deberd pactar penas convencionales a cargo del proveedor por
atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio,
las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente.

En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre
el precio ajustado.

Articulo 167. En los contratos se estableceran los casos concretos en los que procederd la
aplicacion de penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o0 en la
prestacion de los servicios.

De igual manera, los contratos estableceran que el pago de los bienes, arrendamientos o
servicios quedara condicionado, proporcionalmente, al pago que el proveedor deba efectuar
por concepto de penas convencionales por atraso, en el entendido de que si el contrato es
rescindido no procedera el cobro de dichas penas ni la contabilizacién de las mismas al
hacer efectiva la garantia de cumplimiento.
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Articulo 168. La pena convencional por atraso se calculara de acuerdo con un porcentaje de
penalizacion establecido en el contrato para tal efecto, aplicado al valor de los bienes,
arrendamientos o servicios que hayan sido entregados o prestados con atraso.

Articulo 169. La suma de todas las penas convencionales aplicadas al proveedor no debera
exceder el importe de dicha garantia. Las garantias que se otorguen para responder del
cumplimiento de contrato se sujetaran a los términos, plazo y condiciones establecidos en
el propio contrato y son independientes a las penas convencionales que se mencionan en
el parrafo anterior.

Articulo 170. En el caso de procedimientos de contratacion en los que se exceptla de la
presentaciéon de garantia de cumplimiento de contrato en términos de la Ley, el monto
maximo de las penas convencionales por atraso sera del veinte por ciento del monto de los
bienes, arrendamientos o servicios entregados o prestados fuera del plazo convenido.

Articulo 171. Los Entes Publicos podran establecer en la Convocatoria, deducciones al pago de
bienes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir
el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato. En estos casos,
estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o
parcialmente las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los
términos de este articulo.

Articulo 172. Las deducciones al pago de bienes o servicios serdn determinadas en funcién de
los bienes entregados o servicios prestados de manera parcial o deficiente. Dichas
deducciones deberan calcularse hasta la fecha en que materialmente se cumpla la
obligacion.

Articulo 173. Los montos a deducir se deberan aplicar en la factura que el proveedor presente
para su cobro, inmediatamente después de que el Area requirente tenga cuantificada la
deduccién correspondiente. El Oficial Mayor o equivalente del Ente Publico, o bien el
servidor publico en el que éste delegue la facultad, deberd establecer el limite maximo que
se aplicara por concepto de deduccion de pagos a partir del cual se podran cancelar la o
las partidas objeto del incumplimiento parcial o deficiente, o bien, rescindir el contrato, pero
en ningun caso podra ser mayor al porcentaje que se haya determinado para la garantia de
cumplimiento.

Articulo 174. En caso de que la suma de las penas convencionales por atraso y las deductivas
por incumplimiento parcial alcancen el porcentaje previsto para la garantia de cumplimiento,
el Ente Publico procederé a la rescision del contrato en los términos de lo dispuesto en el
Capitulo Sexto del presente Titulo.

Capitulo Sexto. De la suspension, la terminacion anticipada y la rescision de los
contratos

Articulo 175. Cuando se presentan causas de caso fortuito o fuerza mayor que impidan el
cumplimiento del contrato para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, los
Entes Puablicos podran suspender temporalmente, en todo o en parte, las obligaciones del
contrato.
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Los Titulares de los Entes Publicos designaran a los servidores publicos que podran
ordenar la suspension y determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra
ser indefinida y debera considerar las condiciones para la reanudacion de las obligaciones
del contrato una vez que se haya superado el caso fortuito o fuerza mayor que dio lugar a
la suspension.

Articulo 176. Una vez transcurrido el término establecido para la suspension sin que se haya

resuelto el evento de caso fortuito o fuerza mayor y fuera imposible concluir la ejecucion del
contrato, las partes convendran los términos para la terminacion anticipada, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 177 de esta Ley.

Articulo 177. Los Entes Publicos podran dar por terminados anticipadamente los contratos

cuando existan causas justificadas que le impidan la continuacién de los trabajos y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasione un dafio o perjuicio
grave al Estado; se determine la nulidad de actos que dieron origen al contrato con motivo
de la resolucion de una inconformidad o intervencién de oficio emitida por la Secretaria de
la Funcién Publica, o por resolucién de autoridad judicial competente, o bien, no sea posible
determinar la temporalidad de la suspension del contrato, a que se refiere el articulo 175.

En estos supuestos, la Entidad publica reembolsara al proveedor los gastos no
recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacidn correspondiente.

Articulo 178. Los Entes Publicos podran en cualquier momento rescindir administrativamente los

contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones, conforme al

procedimiento siguiente:
Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incumplimiento
en que haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;
Transcurrido el término a que se refiere la fraccidn anterior, el Ente Pablico contara con
un plazo de quince dias para resolver, considerando los argumentos y pruebas que
hubiere hecho valer el proveedor. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato
debera ser debidamente fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro dicho
plazo, y
Cuando se rescinda el contrato se formulara el finiquito correspondiente, a efecto de hacer
constar los pagos que deba efectuar el Ente Publico por concepto de los bienes recibidos
o0 los servicios prestados hasta el momento de rescision.

Iniciado un procedimiento de conciliacion, los Entes Publicos, bajo su responsabilidad,
podran suspender el tramite del procedimiento de rescision.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega de
los bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto, previa
aceptacion y verificacion del Ente Publico de que contintda vigente la necesidad de los
mismos, aplicando, en su caso, las penas convencionales correspondientes.

El Ente Publico podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando durante el

procedimiento advierta que la rescision del contrato pudiera ocasionar algun dafio o
afectacion a las funciones que tiene encomendadas. En este supuesto, debera elaborar un
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dictamen en el cual justifique que los impactos econdmicos o0 de operacion gque se
ocasionarian con la rescisién del contrato resultarian mas inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, el Ente Publico establecera con el proveedor otro plazo,
gue le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del procedimiento.
El convenio modificatorio que al efecto se celebre debera atender a las condiciones
previstas en el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, o
el procedimiento de rescisién se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquél en que
hubiere sido adjudicado el contrato, el Ente Publico convocante podra recibir los bienes o
servicios, previa verificacion de que continda vigente la necesidad de los mismos y se
cuenta con partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente, debiendo
modificarse la vigencia del contrato con los precios originalmente pactados. Cualquier pacto
en contrario a lo dispuesto en este articulo se considerara nulo.

TITULO SEPTIMO
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA
Capitulo Primero. De los Mecanismos de control

Articulo 179. Una vez recibidas las proposiciones de los oferentes, es responsabilidad de los
Organos Internos de Control de los Entes Publicos y los servidores publicos titulares de las
areas responsables de llevar los procedimientos de contratacién publica, analizar y cruzar
la informacion de las Declaraciones de Intereses de los servidores publicos y el Manifiesto
de Particulares previsto en esta Ley. Como parte de dicho andlisis, se verificara que entre
los servidores publicos y particulares que participan en el procedimiento de contratacion no
existan, por consanguinidad o parentesco, relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o0 para socios o sociedades de las que los servidores publicos forman parte.

En caso de detectar un conflicto de intereses, los Titulares de los Organos Interno de
Control podréan solicitar una opinion razonada de la Unidad Especializada en Etica y de
Prevencion de Conflictos de Intereses de la Secretaria de la Funcion Puablica, la cual dara
respuesta a través de la misma Plataforma Nacional de Contrataciones, y sera parte del
Expediente Digital del procedimiento de contratacion.

Es responsabilidad de la Secretaria de la Funcion Puablica definir y establecer politicas y
procedimientos que tengan como objeto identificar, prevenir y gestionar conflictos de
intereses potenciales y reales de los servidores publicos que participan directa e
indirectamente en las decisiones y procedimientos de contratacion publica.

Articulo 180. Es responsabilidad de los Entes Publicos implementar estrategias, mecanismos y
metodologias para prevenir, identificar y gestionar riesgos a la integridad en los
procedimientos de contratacion publica. La propuesta de estos instrumentos sera
desarrollada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en su
disefio, se deberan contemplar al menos los siguientes elementos:
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I. ldentificacion y evaluacion de riesgos de hechos de corrupcion, a nivel proceso y contrato,

en los procesos y procedimientos de contratacion;

II. Actividades de seguimiento y control a implementar por los servidores publicos que
participan en los procedimientos de contratacion publica, orientadas a prevenir, gestionar
y mitigar los riesgos de hechos corrupcion;

lll. Indicadores para prevenir e identificar riesgos de hechos de corrupciéon en los
procedimientos de contratacion publica, asi como para medir la eficiencia y eficacia de
éstos.

Articulo 181. Las auditorias internas y externas dirigidas a monitorear la planeacion, licitacion y
adjudicacion de los procedimientos de contratacién publica, asi como la ejecucién de los
mismo, deberan realizarse con base en una matriz y metodologia de riesgos
institucionalizada en el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 182. Los Titulares de los Organos Internos de Control, asi como las autoridades
competentes de auditoria, control y fiscalizacion, deberan monitorear particularmente los
procedimientos de contratacion publica en los que:

I. Derivado de los resultados de las estrategias y mecanismos institucionalizados en el
Sistema Nacional de Contrataciones, presenten altos riesgos a los principios de la
contratacion publica;

Il. Exista una causa objetiva de que las especificaciones técnicas de los bienes o servicios
por adquirir estén hechos a la medida para un licitador o proveedor especifico;

Ill. Los criterios de seleccion no estén establecidos objetivamente en las convocatorias;

IV. No se encuentre una justificacion objetiva, normativa o técnica para evitar el uso de
procedimientos competitivos;

V. Exista una causa objetiva de que se ha compartido informacion privilegiada acerca del
procedimiento de contratacion publica entre funcionarios publicos y particulares;

VI. Se reciban reiteradamente denuncias oportunas, motivadas y fundamentadas de
proveedores potenciales, otros oferentes y contratistas, servidores publicos, o cualquier
otro particular que tenga conocimiento de posibles irregularidades relacionadas con el
procedimiento de contratacion en curso o las partes que participan en el mismo.

Para efectos de la fraccién anterior, los servidores publicos o particulares que denuncien
sobre el conocimiento y ocurrencia de posibles irregularidades en esta materia, podran
solicitar al Ente Publico correspondiente medidas de proteccién que resulten favorables.
La solicitud sera de conocimiento del Instituto Nacional de Contrataciones Publicas y el
Ente Publico, quien ademas estara facultado para evaluar y atender a la misma.

Articulo 183. La Secretaria de la Funcion Publica o su equivalente, podra realizar las visitas e
inspecciones que estime pertinentes a los Entes Publicos que realicen adquisiciones,
arrendamientos y servicios, e igualmente podra solicitar a los servidores publicos y a los
participantes, todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate. Los
resultados de dichas visitas e inspecciones formaran parte del Expediente Digital del
procedimiento de contratacion.

Articulo 184. Cualquier persona tiene derecho a presentar denuncias por presuntas violaciones a

la normatividad, o en caso de sospecha de fraude o corrupcion en los procedimientos, ante
el Organo Interno de Control de los Entes Publicos u otras instancias correspondientes, o
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bien, a través del M6dulo de Quejas y Denuncias establecido en la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas. Dichas denuncias podran presentarse a través de medios
electrénicos en cualquier etapa del ciclo de la contratacion.

El Organo Interno de Control de los Entes Publicos es el responsable de atender, investigar
y resolver las denuncias a las que hace referencia el presente articulo. Tanto las denuncias,
la investigacion y resolucién del Organo Interno de Control u otras autoridades competentes
en la materia, formaran parte del Expediente Digital de cada procedimiento de contratacion.

Articulo 185. Dentro de las directrices de trabajo y las capacitaciones que reciben para el
adecuado desempefio de sus funciones, tanto servidores publicos que intervienen en
procedimientos de contrataciébn publica como los respectivos testigos sociales y
particulares, deben incluirse programas de integridad alineadas con las responsabilidades
y obligaciones de estos, asi como la normatividad para prevenir y denunciar el cohecho en
contrataciones publicas.

Articulo 186. Los Entes Publicos se comprometen a cooperar, coordinarse e intercambiar
informacion entre ellas y las autoridades competentes con el objeto de facilitar la
identificacion, el monitoreo y seguimiento de los posibles riesgos a los principios de la
contratacion publica.

Articulo 187. El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas debera realizar una evaluacion
periddica con indicadores medibles sobre el cumplimiento y funcionamiento de los principios
en materia de contrataciones publicas. Para dicha evaluacion, se podra realizar un analisis
de todos los procedimientos de contratacion disponibles en la Plataforma, asi como realizar
entrevistas y encuestas a servidores publicos, testigos sociales y particulares que participan
en los procedimientos de contratacion.

Capitulo Segundo. De la Participacion Ciudadana

Articulo 188. Los Entes Publicos podran promover ante las instancias de control interno la
integracion de Comités de Contraloria Social con el objetivo de que funjan como
observadores en todas las etapas del procedimiento de contratacion publica. La ciudadania
en general también podra participar en el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los
contratos en el marco de dichos Comités.

Articulo 189. Existira un Registro Nacional de Testigos Sociales, el cual estara a cargo de la
Secretaria de la Funcion Puablica y estara disponible para su consulta gratuita en la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

Los Testigos Sociales seran seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por el
Instituto Nacional de Contrataciones Publicas. La inclusion de los Testigos Sociales al
Registro se determinara con base en la seleccion que realice el Comité de Adquisiciones
de los Entes Publicos, y de acuerdo con los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
de Contrataciones Publicas, orientados a garantizar la profesionalizacién e imparcialidad
de los Testigos Sociales.
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Toda la informacion sobre la convocatoria, registro, designacion y participacion de Testigos
Sociales en procedimientos de contratacion sera de caracter publico y debera estar
disponible en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusién oficial de la entidad
federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente Puablico, la Plataforma Nacional
de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 190. El Instituto Nacional de Compras Publicas junto con el Comité de Testigos Sociales,
previa convocatoria publica acreditar4 como testigos sociales a aquellas personas fisicas o
morales que cumplan con los siguientes requisitos:

I. Personas fisicas:

a.

b.

Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicién
migratoria permita la funcién a desarrollar;

No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad, lo cual se acreditara
mediante las constancias originales de no registro de antecedentes penales;

No ser servidor publico en activo en México o en el extranjero. Asimismo, no haber
sido servidor publico federal o de una entidad federativa durante al menos un afio
previo a la fecha en que se presente su solicitud para ser acreditado;

No haber sido sancionado como servidor publico ya sea Federal, estatal, municipal
0 por autoridad competente en el extranjero;

Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, lo cual acreditara mediante
escrito emitido por la autoridad competente;

Presentar curriculum a través del cual acredite los grados académicos, la
especialidad técnica y experiencia relacionada con la materia a atestiguar, asi como
los documentos que acrediten los grados académicos y especialidad técnica,
incluyendo cédula profesional, titulos, diplomas y reconocimientos que haya recibido
a nivel académico y profesional;

Presentar una Declaracién de Intereses, asi como un Manifiesto de Testigos
Sociales en el cual se niegue o a firme vinculos o relaciones de negocios, laborales,
profesionales, personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad, con
servidores publicos y con personas fisicas o morales que participen como oferentes,
proveedores o contratistas del procedimiento de contratacion puablica
correspondiente a la convocatoria del Testigo Social, y

Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de
participar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya sea
porque los oferentes o los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen
vinculacion académica, de negocios o familiar.

Il. Persona moral:

a.

b.

Estar legalmente constituidas y su objeto debera ser licito, conforme a lo dispuesto
en las leyes de los Estados Unidos Mexicanos;

Sus socios, directivos o accionistas no bursatiles, representante legal, miembros o
integrantes de la persona moral que realicen la funcién de Testigo Social no hayan
sido sentenciados con pena privativa de libertad, lo cual se acreditara mediante las
constancias originales de no registro de antecedentes penales;
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c. Estaral corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, lo cual acreditara mediante
escrito emitido por la autoridad competente;

d. Presentar curriculum a través del cual acredite los grados académicos, la
especialidad técnica y experiencia relacionada con la materia a atestiguar, asi como
los diplomas, titulos y reconocimientos que haya recibido a nivel académico y
profesional, este requisito se entiende aplicable para los miembros o integrantes de
la persona moral que realicen la funcion de Testigo Social, y

e. Escrito a través del cual el aspirante a Testigo Social manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que se abstendra de participar en procedimientos de contratacion en
los que pudiese existir conflicto de intereses.

Articulo 191. Los Entes Publicos deberan solicitar al Instituto Nacional de Contrataciones Publicas
la designacién de un Testigo Social cuando realicen contrataciones cuyo monto rebase el
equivalente a un millén de Unidades de Medida y Actualizacién, y en aquellos casos que
determine el Comité de Adquisiciones correspondiente con base en el impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos del Plan Nacional de Desarrollo, los
Programas Sectoriales y los programas sustantivos de los Entes Publicos, o bien por
solicitud del Comité de Participacion Ciudadana, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso e,
fraccion Il, del articulo 21 de esta Ley.

La designacion de Testigos Sociales también podra realizarse a peticion justificada por
parte de los Entes Publicos.

La solicitud de designacion debera realizarse de forma paralela a la solicitud de autorizacién
presupuestal, a fin de garantizar la participacion del Testigo Social desde la etapa de
planeacion.

Articulo 192. El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas podra seleccionar aleatoriamente
procedimientos de contratacion publica y asignarles un Testigo Social idéneo de los que se
encuentren acreditados en el Registro, sin importar el monto del contrato, asi como el tipo
de procedimiento.

Adicionalmente, por oficio o peticion de particulares, cualquier Testigo Social podra opinar
sobre las etapas de los procedimientos de contratacion que consideren deban ser
monitoreados.

Articulo 193. El proceso que determine el Instituto para la designacion de los Testigos Sociales
sera publico y debera estar disponible en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de
difusién oficial de la entidad federativa correspondiente, la pagina de Internet del Ente
Publico y a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas.

El Instituto debera mantener un registro publico de las designaciones que haya realizado a
los Testigos Sociales acreditados en el Registro, asi como la informacién correspondiente
a su desempefio y resultados, en términos de lo dispuesto por el articulo 200.

Articulo 194. Los Testigos Sociales podran participar en todas las etapas del procedimiento de

contratacion publica, desde la planeacion e investigacion de mercado, hasta la ejecucion
del contrato, y tendran las siguientes funciones:
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I. Participar en la planeacion del procedimiento de contratacion publica al que sea
designado, en los términos del Titulo Tercero, hasta la ejecucién y evaluacion del contrato;

II. Proponer a los Entes Publicos y al Instituto de Contrataciones Publicas mejoras para
fortalecer la transparencia, integridad, competencia econOmica, imparcialidad y las
disposiciones legales en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y

IIl. Emitir a través de la Plataforma de Contrataciones Publicas, informes parciales al concluir
cada etapa del procedimiento, y

IV. Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual entregaran un
ejemplar a la Secretaria de la Funcion Publica o su equivalente, al Instituto de
Contrataciones Publicas y al Ente Publico responsable de la contratacion que ha
atestiguado. Dicho testimonio debera ser entregado dentro de los diez dias habiles
siguientes a su participacion, y posteriormente debera ser publicado en un lapso no mayor
a tres dias habiles a partir de la entrega del Testigo Social, en el Diario Oficial de la
Federacion o en el medio de difusion oficial de la entidad federativa correspondiente, en
la pagina de Internet del Ente Publico, asi como en la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas.

Articulo 195. Los Testigos Sociales podran participar en procedimientos de contrataciébn aun
cuando estos contengan informacion considerada clasificada como reservada, confidencial
o se refiera a procedimientos de contratacion vinculados con seguridad publica.

Articulo 196. En caso de que el Testigo Social detecte irregularidades en los procedimientos de
contratacion, debera remitir su testimonio al area de quejas y denuncias del Organo Interno
de Control de los Entes Publicos, a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién o su equivalente en el Congreso Local, segun sea el caso, y se
deberan reportar en la Plataforma de Contrataciones Publicas.

Articulo 197. El Reglamento de esta Ley especificara los montos de la contraprestacion al Testigo
Social, mismos que integraran el tabulador de contraprestacion de los Testigos Sociales.

Articulo 198. Las opiniones y recomendaciones de los Testigos Sociales seran vinculantes
durante todo el procedimiento de contratacién publica.

Articulo 199. Tanto los informes parciales como los informes finales de los Testigos Sociales
deberan integrarse en el Expediente Digital, a través de la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, de acuerdo con el formato que establezca para este fin el Instituto
Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 200. En la Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas estara disponible la siguiente
informacion relacionada con la participacion de los Testigos Sociales:

I. Padrén de Testigos Sociales;
Il. Designaciones realizadas por Testigo Social;
lll. Tabulador de contraprestacion de los Testigos Sociales;
IV. Informes parciales y finales de los Testigos Sociales;
V. Informes sobre irregularidades en los procedimientos de contratacion;
VI. Informes anuales sobre evaluacion de la participacion de Testigos; Sociales que realice la
Secretaria de la Funcién Puablica, y
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Informacion sobre la cancelacion de registros a Testigos Sociales;
TITULO OCTAVO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 201. Los oferentes, proveedores o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley,

serén sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica o su homélogo en cada Ente
Publico, con multa equivalente a la cantidad de quinientas y hasta cincuenta mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la fecha de la infraccion, por violaciones
cometidas a las disposiciones de esta Ley.

Cuando los oferentes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, seran sancionados con multa equivalente a la cantidad de diez hasta
cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al mes, en la fecha de
la infraccion.

Articulo 202. Ademas de la sancién a que se refiere el primer parrafo del articulo 201, la autoridad

competente inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o por interpésita
persona en procedimientos de contratacién o celebrar contratos regulados por esta Ley, a
las personas fisicas 0 morales que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

Los oferentes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen
dos 0 mas contratos que les haya adjudicado cualquier Ente Publico en el plazo de dos
afios calendario, contados a partir del dia en que haya fenecido el término para la
formalizacion del primer contrato no formalizado;

Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente mas de un contrato
en cualquier Ente Publico, en un plazo de tres afios;

Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos, asi como aquellos que entreguen bienes 0 servicios con
especificaciones distintas de las convenidas y que, como consecuencia, causen dafios o
perjuicios graves al Ente Publico de que se trate;

Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien,
en la presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacion o de una inconformidad;
Las personas que hayan sido sancionadas por la Comision Federal de Competencia
Econdmica por incurrir en practicas monopdlicas absolutas conforme a la Ley Federal de
Competencia Econémica y cuya resolucion por parte de esta Comision haya quedado en
firme en sede judicial,

Los agentes econdmicos sancionados por practicas monopélicas absolutas quedaran
exentos de ser inhabilitados en caso de que se hayan beneficiado del programa de
inmunidad y reduccion de sanciones conforme a lo establecido en el articulo 103 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica.
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En casos excepcionales, previa autorizacion de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, los Entes Publicos podran aceptar proposiciones o adjudicar contratos de
agentes econdmicos sancionados por practicas monopélicas absolutas cuando resulte
indispensable debido a la existencia de pocos oferentes.

Las que se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos como faltas
administrativas graves y hechos de corrupcion, conforme a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, el Cédigo Penal Federal, y otras disposiciones
aplicables en la materia.

La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios,
plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que se haga del
conocimiento del Ente Publico, mediante la publicacién de la circular respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion o en el medio de difusion oficial de la entidad federativa
correspondiente, la pagina de Internet del Ente Publico y a través de la Plataforma Nacional
de Contrataciones Publicas y el Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y
Contratistas.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacién a que se refiere el parrafo que antecede
el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo
anterior, la mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago
correspondiente.

Los Entes Publicos que conozcan de alguna infraccion deberan dar vista a la autoridad
correspondiente dentro de las 24 horas siguientes a que tengan conocimiento de dicha
infraccion y deberan remitir la informaciéon comprobatoria de los hechos presumiblemente
constitutivos de la infraccion dentro de los tres dias habiles.

lo 203. Las sanciones seran impuestas considerando:

Los dafios y perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccion;

El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;

La gravedad de la infraccion;

La reincidencia de la persona moral o fisica en infracciones en los procesos de
contrataciones publicas, y

La capacidad econémica del infractor.

En la tramitacion del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo,
se debera observar lo dispuesto por el Titulo Sexto y demas disposiciones aplicables en
materia de Procedimiento Administrativo, aplicando supletoriamente tanto el Cédigo Civil
Federal, como el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

lo 204. La autoridad correspondiente aplicard las sanciones que procedan a quienes
infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el Cédigo Penal Federal
y otras disposiciones aplicables en la materia.

La Secretaria de la Funcion Publica o la autoridad correspondiente en cada Ente Publico,
en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada en el parrafo anterior, podra
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abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella, cuando de las investigaciones o
revisiones practicadas se advierta que el acto u omision no es grave, o no implica la
probable comisién de algun delito o perjuicio patrimonial al Ente Publico, o que el acto u
omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor publico o implique
error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren
producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

Articulo 205. Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley seran
independientes de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan derivar
de la comision de los mismos hechos.

Articulo 206. No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccién por causa de
fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el precepto que
se hubiese dejado de cumplir. No se considerara que el cumplimiento es espontaneo
cuando la omision sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento, visita,
excitativa o cualquier otra gestién efectuada por las mismas, asi como en el supuesto de la
fraccion IV del articulo 202 de esta Ley.
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TITULO NOVENO
DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

Capitulo Primero. De las Inconformidades

Articulo 207. La Secretaria de la Funcion Publica o su equivalente de los Entes Publicos conocera
de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion publica o licitacién restringida que se indican a continuacion:

I. La Convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones;
II. Lainvitacién a licitacion restringida;

Estara legitimado para inconformarse cualquier persona que tenga interés en el
procedimiento de contratacion, dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion
del procedimiento de licitacion restringida en la Plataforma Nacional de Contrataciones
Publicas

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo;

En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la junta puablica
en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al oferente en los casos
en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion;

En este supuesto, la inconformidad podra presentarse por cualquier interesado en el
procedimiento de contratacién, dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacién,

y

V. Los actosy omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del contrato
en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el
plazo establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo
legal.

En todos los casos en que se trate de oferentes que hayan presentado una proposicién
conjunta, la inconformidad sélo seréa procedente si se promueve conjuntamente por todos
los integrantes de la misma.

Articulo 208. La inconformidad debera presentarse por escrito, a través de la Plataforma Nacional

de Contrataciones Publicas, o directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién
Publica o de las autoridades correspondientes en cada entidad federativa. Para ello:
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I.  La convocatoria a la licitacién indicara las oficinas en que deberan presentarse las
inconformidades;
II. La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las
sefaladas en los parrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpira el plazo para
Su oportuna presentacion;
lll.  En las inconformidades que se presenten a través de la Plataforma Nacional de
Contrataciones Publicas, deberan utilizarse medios de identificacion electrénica.

Articulo 209. El escrito inicial contendra:
I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento publico;

II. Cuando se trate de oferentes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito
inicial deberan designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que fungira
como tal la persona nombrada en primer término;

Ill. Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en
que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de gue no se sefale
domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por rotulén;

IV. El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion o, en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo;

V. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de
contratacion que obren en poder de la convocante, bastara que se ofrezcan para que esta
deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado, y

VI. Los hechos u omisiones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los
motivos de inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a
las disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite la personalidad
del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como de copias del escrito inicial y anexos
para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el oferente a quien se haya
adjudicado el contrato o cualquiera que haya manifestado interés en el procedimiento de
contratacion.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevera al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefalados en las fracciones |, I, IV y V de este articulo, a
fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo
de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya
omisién tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En el caso de la fraccion | de este articulo, no sera necesario formular prevencion alguna
respecto de la omision de designar representante comun. De igual manera, no sera
necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones personales,
en términos de la fraccion 1.

Articulo 210. La instancia de inconformidad es improcedente:
I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 207 de esta Ley;
[I. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y
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Ill. Cuando se promueva por un oferente en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

Articulo 211. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
I. El inconforme desista expresamente;
II. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado se refiere al
supuesto establecido en la fraccién V del articulo 207 de esta Ley, y
Ill. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia que establece el articulo anterior.

Articulo 212. Las notificaciones se haran a través de la Plataforma Nacional de Contrataciones
Publicas, asi como a través de los medios de contacto que para tal efecto se hayan
establecido en el escrito inicial de inconformidad, asi como por oficio a los Entes Publicos
convocantes.

Articulo 213. Se decretara la suspensién de los actos del procedimiento de contratacién y los que
de éste deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se advierta que
existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las que de
ella deriven y, ademdas, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimiento de contratacion impugnado, podra decretar de oficio la suspension sin
necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio
al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. El acuerdo relativo
contendra las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para decretarla.

Articulo 214. En su solicitud el inconforme deberd expresar las razones por las cuales estima
procedente la suspension, asi como la afectacién que resentiria en caso de que continden
los actos del procedimiento de contratacion.

Solicitada la suspensién correspondiente, la autoridad que conozca de la inconformidad, en
el acuerdo de admision, debera acordar lo siguiente:

I.Concedera o negara provisionalmente la suspensién; en el primer caso, fijara las
condiciones y efectos de la medida, y

II.Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe previo de la
convocante, se pronunciara respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspensién contendra las consideraciones y fundamentos legales
en que se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la situacion en
gue habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para conservar la
materia del asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga fin a la inconformidad.

En todo caso, la suspension definitiva quedara sujeta a que el oferente, dentro de los tres

dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo relativo, garantice los dafios y perjuicios
gue pudiera ocasionar, segun los términos que se sefialen en el Reglamento.
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La garantia no deberd ser menor al diez ni mayor al veinte por ciento del monto de la
propuesta econdmica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto, del
presupuesto autorizado para la contratacién de que se trate, segun las partidas que, en su
caso, correspondan. De no exhibirse en sus términos la garantia requerida, dejara de surtir
efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una
contragarantia equivalente a la exhibida por el inconforme, en los términos que sefiale el
Reglamento.

Articulo 215. A partir de que haya causado estado la resolucién que ponga fin a la instancia de
inconformidad, el promovente o el tercero perjudicado podra iniciar el incidente de ejecucion
de garantia, que se tramitara por escrito en el que se sefialara el dafio o perjuicio que
produjo la suspension de los actos o bien la continuacion de los mismos, asi como las
pruebas que estime pertinentes.

Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de que
se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias, manifieste lo que a su derecho
convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, la autoridad resolvera el
incidente planteado, en el que se decretara la procedencia de cancelar, o bien, de hacer
efectiva la garantia o contragarantia de que se trate seglin se hubiere acreditado el dafio o
perjuicio causado por la suspension de los actos, o por la continuacion de los mismos,
segun corresponda.

Articulo 216. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y determinara su
admisién a tramite en un plazo que no podra exceder los cinco dias habiles a partir de la
presentacion del escrito inicial, y en el caso de que encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerira a la convocante que rinda en el plazo de dos dias
habiles un informe previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de
contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por las que estime que la
suspension resulta o no procedente.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de cinco dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado y
se acompafara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo,
asi como aquéllas a que se refiere la fraccion V del articulo 209.

Se consideraran rendidos los informes aun cuando se hayan recibido en forma
extemporanea, sin perjuicio de las posibles responsabilidades en que incurran los
servidores publicos por dicha dilacién.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correra traslado con copia del
escrito inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes,
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comparezca al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga, resultandole
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 209.

El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
recibido el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus motivos de impugnacion,
cuando del mismo aparezcan elementos que no conocia.

La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la
ampliaciéon, requerira a la convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda el
informe circunstanciado correspondiente, y dara vista al tercero interesado para que en el
mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 217. Desahogadas las pruebas en un plazo no mayor a quince dias habiles, se pondran

las actuaciones a disposicion del inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro
del plazo de tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la
autoridad que conozca de la inconformidad dictara la resolucién en un término de quince
dias habiles.

Articulo 218. La resolucién de la autoridad que conozca de la inconformidad debera emitirse en

VI.

Articu

un plazo que no podra exceder los cincuenta dias habiles a partir de la presentacion de la
inconformidad y debera contener:
Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
La fijacién clara y precisa del acto impugnado;
El analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u omisiones
del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su
conjunto los motivos de impugnacion y demas razonamientos expresados por la
convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente
planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por
el promovente;
La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y
Los puntos resolutivos gue expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia
con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicion de
actos decretados nulos o para la firma del contrato.

Una vez que cause estado la resoluciéon que ponga fin a la inconformidad, ésta sera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de difusién oficial de la entidad
federativa correspondiente o entidad federativa, la pagina de Internet del Ente Publico, la
Plataforma Nacional de Contrataciones Publicas y el Instituto Nacional de Contrataciones
Publicas.

lo 219. La resolucion que emita la autoridad podra:

Sobreseer en la instancia;

Declarar infundada la inconformidad;

Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar
Su contenido;

Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;
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V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la
validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de
nulidad, y

VI. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad promovida
en términos de la fraccion V del articulo 207 de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y Il, cuando se determine que la inconformidad se promovio
con el proposito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al inconforme,
previo procedimiento, con multa en términos del Titulo Octavo de la presente Ley. Para ese
efecto, podrd tomarse en consideracion la conducta de los oferentes en anteriores
procedimientos de contratacién o de inconformidad.

La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la intervencion
de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de
revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

La falta de resolucion en el plazo establecido en el articulo 218, podra reclamarse mediante
recurso de revision, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Articulo 220. La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un plazo
no mayor de cinco dias habiles. Sélo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones
mediante determinacion de autoridad administrativa o judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que
tengan conocimiento del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o bien
gue haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran hacer del
conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion, defectos, excesos
u omisiones en que haya incurrido la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerira a la
convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al tercero
interesado o al inconforme, segun corresponda, para que en el mismo plazo manifieste lo
gue a su interés convenga.

Si se acredita que la resolucién no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la
autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante su
reposicién en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo con lo ordenado en la resolucién
gue puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omision total, requerira a la
convocante el acatamiento inmediato.

La resolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el
inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de
la Funcién Puablica, o la entidad facultado para ello, en los procedimientos de inconformidad
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sera sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucién, pero
sera necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicion de actos implique que
debe adjudicarse a un oferente diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se
haya decretado su nulidad total.

Articulo 221. A partir de la informacion que conozca la Secretaria de la Funcion Publica o su
equivalente, derivada del ejercicio de sus facultades de verificacibn podra realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo
207 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante el pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la Funcién Publica o su equivalente, sefialara con
precision las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspension de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 213 de esta Ley.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas en esta Ley para el tramite y resolucién de inconformidades.

Capitulo Segundo. De la Conciliacion

Articulo 222. En cualquier momento los proveedores o los Entes Publicos podran presentar ante
la Secretaria de la Funcién Publica o su equivalente, facultado para ello, la solicitud de
conciliacion, por desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos o pedidos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, quien conozca de la solicitud de conciliacion
sefialara dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las
partes. Dicha audiencia se debera iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de recepcién de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que
la inasistencia por parte del proveedor traera como consecuencia tener por no presentada
su solicitud.

Articulo 223. En la audiencia de conciliacion, tomando en cuenta los hechos manifestados en la
solicitud y los argumentos que hiciere valer el Ente Publico respectivo, determinara los
elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus
intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado.

Articulo 224. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la conciliacion, el

convenio respectivo obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la
via judicial correspondiente. La Secretaria de la Funcion Publica, o su equivalente, que
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conozca de la conciliacién, dard seguimiento a los acuerdos de voluntades, para lo cual los
Entes Publicos deberan remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en
los términos que se dispongan en las leyes reglamentarias en materia de adquisiciones,
arrendamiento y servicios del sector publico.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por cualquier via de
solucioén a su controversia.

Articulo 225. La presentacion de la solicitud de conciliacion y su atencién por la Secretaria de la
Funcién Publica o por el Ente Publico facultado para ello, cuando asi lo acuerde el titular de
dicho Ente Publico, no suspendera los efectos del contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante, lo sefialado en el parrafo anterior, por acuerdo de las partes se podra diferir el
cumplimiento de una obligacion o el ejercicio de un derecho hasta el término del
procedimiento de conciliacion.

Articulo 226. No procedera la conciliacion respecto de los contratos que hayan sido
administrativamente rescindidos, sin perjuicio de que se solicite conciliacion respecto del
finiquito que deban formular los Entes Publicos como consecuencia de la rescision
determinada.

Articulo 227. Cuando se siga juicio ante instancia judicial, se podra solicitar conciliacion a efecto
de que el acuerdo al que se llegue sirva para formular convenio judicial. En este supuesto,
la validez del convenio de conciliacién al que lleguen las partes estara condicionada a la
formalizacion del convenio judicial.

Articulo 228. No podré iniciarse otra conciliacion sobre los mismos aspectos cuando las partes en
un procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salvo que en la nueva solicitud de
conciliacion se aporten elementos no contemplados en la negociacién anterior.

Articulo 229. El escrito de solicitud de conciliacion que presente el proveedor o el Ente Puablico,
ademas de contener los elementos previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, debera hacer referencia al objeto, vigencia y monto del
contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios, debiendo adjuntar copia de dichos
instrumentos debidamente suscritos.

En los casos en que el oferente no cuente con dichos instrumentos, por no haberse
formalizado, debera presentar copia del fallo correspondiente. Una vez que se satisfagan
los requisitos del caso, correra el plazo previsto en el segundo pérrafo del articulo 222 de
la Ley.

Si el escrito de solicitud de conciliacién no relne los requisitos indicados, la autoridad que
conozca del caso se sujetara a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, debiendo prevenir al interesado que su omisién provocara el
desechamiento de la solicitud.

Articulo 230. La Secretaria de la Funcién Publica o su equivalente emitira acuerdo por el que se

admita a tramite la solicitud de conciliacion y lo notificara a las partes, corriendo traslado a
la que corresponda con copia de la solicitud de conciliacion, solicitando que dentro de un
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plazo no mayor a diez dias hébiles, remita los argumentos con los que dé contestacion a
cada uno de los hechos y argumentos manifestados por el oferente, anexando copia de la
documentacion relacionada con los mismos.

En el caso de los Entes Publicos, el traslado se realizara a través de su érgano interno de
control, en caso de que éste no sea la autoridad que desahoga el procedimiento.

Se notificara también la fecha y hora en la que se llevara a cabo la audiencia de conciliacion,
a la que asistira un representante del organo interno de control del Ente Pudblico
correspondiente, salvo el caso en que el procedimiento de conciliacion sea desahogado por
el érgano interno de control respectivo.

Articulo 231. Al darse contestacion a la solicitud de conciliacién se debera precisar el nombre de
las personas facultadas para representar y obligar al Ente Publico y, en su caso, al
proveedor en el procedimiento de conciliacion. Si el Ente Publico o, en su caso, el proveedor
omite dar contestacién a uno o varios de los hechos o argumentos sefalados por el
oferente, se podra dar respuesta a los mismos durante la audiencia de conciliacion.

A los servidores publicos facultados para representar a los Entes Pablicos que, sin causa
justificada, omitan dar contestacion a la solicitud de conciliacion o no asistan a las sesiones
respectivas, se les prevendra de la responsabilidad en que incurren, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas. La autoridad que
conozca del caso deberd citar a una siguiente audiencia de conciliacion.

Articulo 232. Las audiencias de conciliacion seran presididas por el servidor publico de la
Secretaria de la Funcion Publica o su equivalente, de conformidad con las disposiciones
aplicables, quien debera iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de
controversia, proporcionar la normatividad que regule los términos y condiciones
contractuales, proponer acuerdos de conciliacién, suspender o dar por terminada una
sesion, citar a sesiones posteriores, asi como dictar todas las determinaciones que se
requieran durante el desarrollo de las mismas.

La autoridad que conozca del caso podra solicitar a las partes los documentos que
considere convenientes para lograr la conciliacion.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para ello,
la entidad que conozca del procedimiento de conciliacion sefalara los dias y horas en que
tendran verificativo. El procedimiento de conciliacién debera agotarse en un plazo no mayor
de cuarenta dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera
sesion, salvo que las partes acuerden un plazo mayor, por causas debidamente justificadas.

En todos los casos se permitira la presencia de un asesor por cada una de las partes.

Articulo 233. De toda actuacién dentro del procedimiento de conciliacion debera levantarse acta
circunstanciada, que sera firmada por quienes intervengan en ella.

Articulo 234. En la conciliacion las partes deberan procurar la realizaciébn de acciones que
promuevan la ejecucion total de los trabajos, la entrega de los bienes, la prestacion de los
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servicios y la completa resolucion de las controversias, a través de los convenios que
acuerden las mismas.

Articulo 235. Si las partes no llegan a un acuerdo respecto de la desavenencia, podran designar
a su costa, ante la entidad responsable de atender el procedimiento de conciliacién, a un
tercero o perito que emita su opinidn sobre los puntos controvertidos, a efecto de lograr que
las partes concilien sus intereses.

Articulo 236. En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no continuar con el
procedimiento de conciliacion, sefalando las razones que tengan para ello; en
consecuencia, la autoridad que conozca del caso procedera a asentarlo en el acta
correspondiente dando por concluido el procedimiento y dejando a salvo los derechos de
las partes.

Los convenios celebrados en los procedimientos de conciliacion podran servir para efectos
de solventar las observaciones de los 6rganos de control y fiscalizacion.

Articulo 237. El procedimiento de conciliacion concluye con:
I. La celebracién del convenio respectivo;
Il. La determinacién de cualquiera de las partes de no conciliar, o
Ill. El desistimiento de la solicitud de conciliacién

Articulo 238. Los Entes Publicos estaran obligados a remitir a la autoridad que conozca del caso,
un informe sobre el avance de cumplimiento de los acuerdos de voluntades formulados con
motivo del procedimiento de conciliaciéon, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir de la dltima sesion de conciliacion.

La Unica documentacion que la Secretaria de la Funcion Publica o su equivalente estaran
obligados a conservar, seran las actas que se levanten con motivo de las audiencias, asi
COmo en su caso, la de los convenios de conciliacién.

Capitulo Tercero. Del Arbitraje

Articulo 239. Podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que surjan
entre las partes por interpretacion a las clausulas de los contratos o por cuestiones
derivadas de su ejecucion, en términos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto del Libro Quinto
del Cédigo de Comercio.

No sera materia de arbitraje la rescision administrativa, la terminacién anticipada de los
contratos, asi como aquellos casos que dispongan las leyes en la materia y sus
Reglamentos.

Articulo 240. El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por convenio escrito
posterior a su celebracién. En las politicas, bases y lineamientos de los Entes Publicos
debera establecerse el area o servidor publico responsable para determinar la conveniencia
de incluir dicha clausula o firmar el convenio correspondiente. El servidor publico facultado
para determinar la conveniencia de incluir la clausula arbitral o firmar el convenio
correspondiente deber& tener nivel jerarquico de director general en los Entes Publicos o
su equivalente.
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Articulo 241. El pago de los servicios a la persona que funja como arbitro no ser4 materia de la
presente Ley.

Los costos y honorarios del arbitraje correran por cuenta de las partes promoventes, salvo
determinacion en contrario en el laudo arbitral.

Articulo 242. El procedimiento arbitral culminara con el laudo arbitral, y podra considerarse para
efectos de solventar observaciones formuladas por quienes tengan facultades para
efectuarlas, sobre las materias objeto de dicho laudo.

Articulo 243. Las partes podran convenir otros mecanismos de soluciéon de controversias para
resolver sus discrepancias sobre la interpretacién o ejecucion de los contratos.

Articulo 244. Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de los
contratos celebrados con base en esta Ley seran resueltas por los tribunales federales, en
los casos en que no se haya pactado clausula arbitral o medio alterno de solucion de
controversias, 0 éstas no resulten aplicables.

Articulo 245. Lo dispuesto por este Capitulo se aplicara a los Entes Publicos sélo cuando sus
leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver sus controversias.

TITULO DECIMO
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Capitulo Primero. Disposiciones Generales

Articulo 246. El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas desarrollara, administrara,
implementara, pondra en funcionamiento y dara mantenimiento permanente a la Plataforma
Nacional de Contrataciones Publicas, que permita llevar a cabo todos los procedimientos,
y cumplir con las obligaciones y disposiciones que se sefialan en la presente Ley para todas
las Oficialias Mayores y Entes Publicos.

El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas debera asegurar la integridad de los datos,
documentos y registros almacenados en la Plataforma, estableciendo mecanismos que
impidan su la alteracién o eliminacion indebida.

El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas debe asegurar el almacenamiento y la
consulta de los historiales de todas las modificaciones debidamente justificadas que se
realicen a los datos, documentos o registros.

Articulo 247. El desarrollo de la Plataforma debe privilegiar el uso de software libre, no
propietario, libre de licencias, y su codigo debe ser publicado en una plataforma de libre
acceso que permita que sea auditado y reutilizado.
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La Plataforma debe ser desarrollada bajo estandares abiertos para vincularse con todos los
sistemas preexistentes en materia de presupuesto y pagos de todas las Oficialias Mayores
y los Entes Publicos, por medio de una arquitectura orientada a servicios.

Articulo 248.

Articulo 249.

La Plataforma tendra los siguientes objetivos:

Contribuir a la generacion de una politica general en la Administracion Publica
Federal en materia de contrataciones publicas;

Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico;

Generar la informacion necesaria que permita la adecuada planeacion,
programacion y presupuestacion de las contrataciones publicas, asi como su
evaluacion integral;.

Simplificar, modernizar y establecer el proceso de adquisicion y arrendamiento de
bienes y prestacion de servicios para las Oficialias Mayores o equivalentes y de los

Entes Publicos, y

Evitar en todo momento la interaccién presencial entre los oferentes, licitantes y las
Oficialias Mayores o equivalentes y Entes Publicos hasta el fallo.

La Plataforma se compondra, al menos, de los siguientes sistemas, médulos

y registros:

V1.

VII.

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas con un Médulo de Quejas vy
Denuncias;

Sistema de contratos marco;

Sistema de riesgos;

Sistema de inteligencia de mercado;

Registro de Servidores Publicos que intervienen en Contrataciones Publicas,
identificando aquellos que han sido sancionados

Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas, identificando aquellos
que han sido sancionados, y clasificandolos por sector, capacidad técnica y
econdmica, cumplimiento de obligaciones fiscales y laborales, y

Registro e informes de Testigos Sociales.

La Plataforma podra interactuar e interoperar con otras plataformas gubernamentales, tales
como las relativas a presupuesto y programacion, o privadas respecto a los datos de las
personas fisicas morales y de los servidores publicos que participan en contrataciones
publicas.
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La informacion de los procesos de contratacion publica que no sea generada
automaticamente debe ser registrada y actualizada por las Oficialias Mayores o
equivalentes y Entes Publicos en la Plataforma.

El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas emitir4 los lineamientos para garantizar el
registro y almacenamiento de la informacion que generen los oferentes, licitantes,
proveedores, oficialias mayores y Entes Publicos, con base en formatos, formularios y
documentos modelo.

TiITULO DECIMO PRIMERO

DE LA TRANSPARENCIA Y MAXIMA PUBLICIDAD EN LA PLATAFORMA NACIONAL
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Capitulo Primero. Generalidades
Articulo 250. La Plataforma debera cumplir con las mejores practicas de accesibilidad y

experiencia de usuario, y el acceso a la visualizaciéon de su contenido debe ser libre y
gratuito.

Articulo 251. La Plataforma debera publicar la informacién sobre todos los procedimientos
de contratacion publica en todas sus etapas, desde la planeacién hasta la ejecucion y

posterior evaluacion, contemplando por lo menos la siguiente informacion:

Normatividad aplicable a las compras publicas;

Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico;

El Registro Nacional de Oferentes, Proveedores y Contratistas, con su respectiva
clasificacion;

IV. Los formatos, formularios o documentos relativos a los procedimientos de
contratacion;
V.  Las convocatorias y sus modificaciones;
VI.  Las actas de las juntas de aclaraciones;
VII.  Mecanismos de consulta, aclaracion y quejas;
VIIl.  Las actas de presentacion y apertura de propuestas;
IX. Los fallos de los procedimientos de licitacién publica, licitacién restringida y
adjudicacion directa
X.  Las cotizaciones y resultados de las adjudicaciones directas;
Xl.  Las natificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacién y los
recursos de reconsideracion;
XIl.  Los contratos suscritos por los Entes Publicos;
XIll.  El Registro de Testigos Sociales;
XIV. Los testimonios, observaciones e irregularidades detectadas por los Testigos
Sociales;
XV.  Las resoluciones de los recursos de reconsideracion que hayan causado estado;
XVI.  Elinforme anual de resultados de los Entes Publicos;
XVII.  La publicacion de las auditorias internas y externas;
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XVIII.  Los tramites que son posibles realizar en linea, y
XIX. Las demas que establezca el Reglamento de esta Ley y las disposiciones
administrativas aplicables.

Los datos, documentos y registros que se almacenen y publiquen en Plataforma deben
conservarse cuando menos por un lapso de ocho afios, contados a partir de la fecha de su
recepcion, y deberan ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,
permanentes, primarios, legibles por maquinas y de libre uso; cumpliendo con las mejores
practicas internacionales de apertura de datos abiertos, como son el EDCA-MX y el
Estandar de Datos de Beneficiarios Reales.

Los datos publicos y estandarizados de la Plataforma seran utilizados, en su caso, para
integrar y alimentar los diversos sistemas electrénicos de la Plataforma Digital Nacional en
concordancia con los establecido por la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Capitulo Segundo. Del Expediente Digital

Articulo 252. El Expediente Digital sera accesible desde la Plataforma y debe contener, al
menos, los siguientes:

A. Datos

I. Clave presupuestaria correspondiente a los recursos financieros de las contrataciones
publicas, incluyendo, al menos:
i. Ramo y/o sector
ii. Unidad responsable
iii. Finalidad
iv. Funcion
v. Subfuncién
vi. Actividad institucional
vii. Programa presupuestario
viii. Objeto del gasto;

II. Informacion completa de todas las fuentes presupuestarias que aportaran recursos al
monto establecido en los contratos;

lll. Monto total de la suficiencia presupuestaria, una vez adjudicado el contrato;

IV. Solicitudes de cotizacién, asi como los montos y vigencias de las cotizaciones recibidas,
identificando a las personas fisicas y morales que enviaron una cotizacién con su hombre
completo y clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) con homoclave, una vez
que el proceso se haya adjudicado o declarado desierto;

V. Los identificadores del proceso, asi como de la licitacion, adjudicacion y contrato;

VI. Las fechas para recibir propuestas, solicitar juntas de aclaraciones, asi como las fechas
en las que se realizan. También, las fechas de evaluacién de proposiciones, la de
adjudicacion y firma del contrato;

VII. Los bienes y servicios licitados;
VIIl. Los bienes y servicios adjudicados;
IX. Los bienes y servicios contratados;
X. Breve descripcidn del objeto de los contratos;

XI. Importe de las adjudicaciones y los contratos;

XIl. Nombre completo o raz6n social, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) con
homoclave y domicilio fiscal de las personas fisicas y morales adjudicadas;

XIll. Nombre completo o razdn social, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) con
homoclave y domicilio fiscal de las personas fisicas y morales subcontratadas;
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Nombre completo o razén social, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) con
homoclave y domicilio fiscal de las personas fisicas y morales emisoras y receptoras de
los pagos de los contratos;

Importe de cada uno de los pagos realizados, y

Todos los demés datos que deban consignarse en el Expediente Digital conforme a esta

Ley, o0 que sean relevantes para favorecer la competencia, la transparencia y rendicion de
cuentas.

B. Documentos

La justificacién de necesidad de la contratacion;
La justificacidén a la excepcidn a la licitacion pablica;
Las solicitudes de cotizacion;

Las cotizaciones realizadas para constituir el estudio de mercado, una vez que el proceso
se haya adjudicado o declarado desierto;

El documento en el que se refleje la Investigacion de mercado, una vez que el proceso se
haya adjudicado o declarado desierto;

La suficiencia y programacion presupuestaria de la contratacién, una vez que el proceso
se haya adjudicado o declarado desierto;

La convocatoria, anuncios e invitaciones y sus anexos, modificaciones; asi como las
notificaciones y avisos correspondientes;

Las proposiciones recibidas, una vez que el proceso se haya adjudicado o declarado
desierto;

El soporte documental que sefiale la idoneidad o falta de idoneidad demostrada por los
proveedores u oferentes que presentaron proposiciones;

Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y de fallo;

Los resultados de las evaluaciones a las proposiciones;
El fallo o notificacion de la adjudicacion;
El contrato, asi como los convenios modificatorios que hubiere;

Los subcontratos;
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XV. Los testimonios de los testigos sociales;
XVI. Evidencia de los entregables;
XVII. Informe de ejecucién del contrato;

XVIII. La version publica de las resoluciones de las instancias de inconformidad que hayan
causado estado;

XIX. Los hallazgos de las auditorias internas y externas realizadas, y

XX. Todos los deméas documentos que deban consignarse en el Expediente Digital conforme
a esta Ley, o que sean relevantes para favorecer la competencia, la transparencia y
rendicion de cuentas.

Capitulo Tercero. De los Oferentes, Proveedores y Contratistas

Articulo 253. La Plataforma debe contener informacion sobre todos los actores
econdémicos que hayan estado involucrados en los procedimientos de contratacion del
Estado Mexicano.

Articulo 254. Son considerados actores econdmicos involucrados los siguientes:

I.  Las personas fisicas y morales que envian una cotizacién para la elaboracién del
estudio de mercado;

II.  Las personas fisicas y morales licitantes, y

lll.  Las personas fisicas y morales proveedoras o contratistas;

Articulo 255. La Plataforma debera facilitar la consulta publica de la siguiente informacion
sobre los actores econémicos involucrados:

I.  Informacién de identificacion de la persona fisica y moral, que incluya, al menos, los
siguientes datos:

a) Nombre o razén social;

b) Registro Federal de Contribuyentes con homoclave;
¢) Domicilio fiscal;

d) Puntos de contacto, y

e) Representantes legales o apoderados.
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II.  Informacién sobre todos los accionistas y beneficiarios reales y controladores segun
las mejores practicas internacionales, incluyendo lo siguientes datos:

a) Nombre o razén social, y
b) Registro Federal de Contribuyentes con homoclave.

. Estatus en materia de sanciones administrativas, penales, de incumplimiento de
obligaciones fiscales y crediticios, asi como de obligaciones obrero-patronales, y

IV. Informacion sobre las evaluaciones recibidas segun los bienes entregados, los
servicios prestados, o las obras realizadas de acuerdo con los criterios establecidos
para ello.

Capitulo Cuarto. De los Entes Publicos

Articulo 256. La Plataforma debe almacenar y facilitar la consulta de la siguiente
informacion de los Entes Publicos:

I. Planeacion del gasto basado en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Ente Publico o la Oficialia Mayor durante el afio en curso, asi como todas
las actualizaciones trimestrales; de modo que sea util para el modulo de inteligencia de
mercado.

Il.Informacion de los servidores publicos que intervienen en Contrataciones Publicas:
a) Nombre completo;
b) Registro Federal de Contribuyentes con homoclave, y

c) Estatus en materia de sanciones administrativas, penales, de incumplimiento
de obligaciones fiscales y crediticios, asi como de obligaciones obrero-
patronales.

TRANSITORIOS
Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Segundo. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al

momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no
se oponga a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.
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Tercero. Los procedimientos de contratacion, de aplicacion de sanciones y de
inconformidades, asi como los demas asuntos que se encuentren en curso o pendientes de
resolucion, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento
en el que se iniciaron.

Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza que se encuentren en curso al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose
por las disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron.

Cuarto. Las sanciones administrativas y la rescision de contratos que por causas
imputables al proveedor se hayan determinado de acuerdo con lo dispuesto en las leyes de
adquisiciones anteriores, continuaran vigentes.

Quinto. El Instituto Nacional de Contrataciones Publicas expedira los lineamientos
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. El Congreso de la Unibn, las legislaturas de los Estados y la Ciudad de México,
tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.
Transcurrido dicho plazo, el Instituto Nacional de Contrataciones Plblicas sera competente
para conocer de los medios de impugnacion que se presenten de conformidad con la
presente Ley.

Séptimo. El presidente del Consejo Nacional, en un periodo que no podra exceder de un
afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd publicar en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo mediante el cual el Sistema Nacional aprueba los lineamientos
gue regularan la forma, términos y plazos en que los Entes Publicos deberan cumplir con
las obligaciones de la presente Ley.

Octavo. Sin perjuicio de que los procedimientos, principios y bases contenidas en la
presente Ley son aplicables para todos los Entes Publicos del Estado Mexicano, y en tanto
la Coordinacion Nacional emita los lineamientos, mecanismos y criterios correspondientes
para determinar las acciones a tomar, los municipios con poblacion inferior a 70 mil
habitantes podran realizar sus procedimientos de contratacion en papel y de manera
presencial.

Noveno. Para el desarrollo de la Plataforma se debera constituir un comité de participacion
ciudadana experto y técnico de la informacion y desarrollo de software, que incluya
representantes de la industria, empresas de desarrollo de software, organizaciones de la
sociedad civil especializada, academia e instituciones de gobierno relacionadas con la
materia, que supervise su conceptualizacion y desarrollo.

Décimo. La informacién contenida en la Plataforma debe ser considerada como fuente
primaria para publicar las obligaciones de transparencia de todos los sujetos obligados de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y deben construirse los
mecanismos para asegurar una interoperabilidad entre esta Plataforma y la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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Décimo Primero. El Consejo Nacional del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas
debera instalarse a mas tardar en sesenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, previa convocatoria que al efecto emita el Instituto Nacional de
Contrataciones Publicas, debiendo informar y notificar al Senado de la Republica de ello.

Décimo Segundo. El Sistema Nacional de Contrataciones Publicas debera emitir los

lineamientos a que se refiere esta Ley y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion, a
mas tardar en un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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