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Presentacion

Las Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA) son los instrumentos estratégicos elaborados por
los Sistemas Estatales Anticorrupcion (SEA) orientados al combate y control de la corrupcion
en las entidades federativas. Representan las hojas de ruta que los actores integrantes de
los sistemas locales habran de seguir para desarrollar acciones encaminadas a enfrentar
dicho fendmeno. Las PEA son documentos que, en su conjunto, contribuyen al logro de lo
establecido en la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA).

Derivado del acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador (CC) del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA] aprobé el pasado 29 de enero del 2020 la PNA, la Secretaria Ejecutiva
del SNA (SESNA] es responsable de elaborar un informe ejecutivo relativo al avance en la
elaboracion y aprobacion de las PEA. Este informe sera presentado en cada sesion ordinaria
del CC del SNA.

En este sentido, el documento que se presenta continta con el reporte de avances que las
entidades federativas registraron durante el primer trimestre del 2021. Conviene destacar
que el presente se enmarca en el primer aniversario de la aprobacion de la PNA que
coincidio ademas con las primeras acciones, por parte de la SESNA, para la conformacion de
Estrategias y Lineas de Accidn que integraran el Programa de Implementacion de la Politica
Nacional, el cual esta previsto para finales del primer semestre del ano en curso.

Asi, este informe detalla sobre las politicas estatales anticorrupcion que fueron aprobadas
del primero de enero al 31 de marzo del presente ano, y también aquellas propuestas de
PEA remitidas a la SESNA para la consecuente valoracion técnica. Al igual que en reportes
anteriores se incluye una breve relatoria que presenta los principales temas discutidos
entre la SESNA y los SEA en el marco de reuniones de retroalimentacidn y acompanamiento.
Posteriormente, se presenta el mapa general de avance en los procesos de desarrollo y
aprobacion de las PEA, acompanados nuevamente por la SESNA. Finalmente, se incluye una
pequena seccion que explica, de manera general, el proceso de implementacién en el ambito
nacional. Lo anterior serd complementado con un reporte en la materia que sera presentado
al CC-SNA.

En aras de una exposicion claray concreta del proceso, cada reporte estatal se divide en tres
secciones: Alineacion, Contextualizacion y Estructura minima. Estas secciones parten de las
definiciones establecidas en la “Guia de disefio de PEA” y en el documento de “Criterios para
la valoracion de las PEA”, ambos elaborados por la SESNA como apoyo para las Secretarias
Ejecutivas y los Comités de Participacion Ciudadana estatales:
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I. Alineacion: se refiere a la construccion articulada de los elementos que comprende las
propuestas de PEA con respecto a aquellos contenidos en la PNA. De esta forma, la suma
de esfuerzos estatales en el combate a la corrupcion impactara en resultados nacionales
positivos en la materia.

Il. Contextualizacion: se refiere a la existencia de tematicas, elementos diagndsticos v,
consecuentemente, prioridades de politica publica que, ademas de estar previstos en la
PNA, sean sensibles a las particularidades y necesidades de cada entidad. Asi, se garantiza
un actuar relevante, pertinente y oportuno.

lll. Estructura minima: las propuestas de PEA comprenderan, como minimo, apartados de
marco normativo, fundamento juridico, proceso de integracion, problematizacion (diagndstico),
ejes, prioridades, implementacién, seguimiento y evaluacion.

Il. Estructura del reporte por entidad

Este informe da cuenta de los SEA que, al 31 de marzo del 2021, remitieron sus respectivas
propuestas de PEA o sus PEA aprobadas por sus CC a la SESNA. En este sentido, se expone
la informacion mas relevante en materia de Alineacidn, Contextualizacion y Estructura minima
de las PEA, mediante esquemas que identifican Fortalezas y Areas de oportunidad.

Previo a la presentacion de las valoraciones de cada entidad, conviene reforzar dos
aspectos importantes. Primero, los ejercicios de valoracion se realizan con una dptica
progresiva y de mejora continua. Lo anterior implica que aquellas entidades que han
remitido propuestas en mdas de una ocasidén puedan contar, en un segundo momento,
con retroalimentacién pertinente que les permita fortalecer sus propuestas. Para ello,
la emisidn de fichas de valoracidon se limitard Unicamente a la primera revisiéon de la
propuesta de PEA, asi como a las PEA aprobadas.

Sin embargo, a fin de nutrir el didlogo técnico entre la SESNA y las SEA se han llevado
a cabo sesiones de acompafnamiento (ver apartado de sintesis de reuniones de trabajo
con los SEA) e igualmente la SESNA ha elaborado notas técnicas a las propuestas de
PEA derivadas de las fichas de valoracion técnica iniciales. Asi, las fortalezas y areas de
oportunidad presentadas en este primer reporte del 2021 forman parte de un proceso de
acompanamiento continuo y permanente.

Segundo, los criterios de Alineacion y Contextualizacion y Estructura minima cuentan, para
suvaloracién, con elementos integradores que fueron tomados en cuenta para conformar
este reporte, mismos que se enlistan a continuacion:
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Alineacion

Lavaloracion de este criterio generalrecupera las cinco recomendaciones de disefo previstas
en la Guia referida en parrafos anteriores.

1. Vision estratégica [construida a partir de una vision a mediano y largo plazo, por objetivos]
2. Evidencia PNA [recupera evidencia de la PNA]

3. Ejes PNA [recupera al menos los cuatro ejes de la PNA]

4. Prioridades PNA [recupera al menos las 40 prioridades de la PNA]

5. Implementacion, seguimiento y evaluacion [cuenta con apartados correspondientes]
Contextualizacion de la PEA

La valoracion de este criterio general también retoma las cinco recomendaciones contenidas
en la Guia previamente referida.

6. Colaboracidn Secretaria Ejecutiva - Comité de Participacion Ciudadana

7. Diseno de la PEA que recupera el dialogo entre CC y sociedad civil

8. Procesosarticulados entre CCyorganizaciones locales paralaelaboracion de diagnosticos
9. Incorporacion de ejes y prioridades a partir de evidencia

10. Prioridades o atributos que detonen la vinculacion con los municipios de la entidad
Estructura minima

Lavaloracion de este criterio general retoma lo sefalado en el documento de Criterios, mismo
que fue la base para las valoraciones técnicas realizadas por la SESNA. A continuacion, se
senalan los elementos minimos de estructura para las PEA:

e Marco normativo

e Fundamento juridico

e Proceso de integracion

e Problematizacién

e FEjes

e Prioridades
e Implementacion, seguimiento y evaluacion
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Al final del reporte por entidad se incluye una valoracion general de la propuesta de PEA o
politica aprobada. Lo anterior, mediante una grafica que ilustra los grados de alineacidn,
contextualizacién y de estructura minima de cada documento, obtenidos a partir de la
parametrizacion de los elementos comprendidos en la Ficha de Valoracion Técnica.

Cada uno de los tres criterios esta comprendido por cinco elementos con un valor de 20
puntos cada uno, siendo el maximo 100 puntos por criterio. Los elementos anteriores
permiten ubicar cada criterio de las PEA en los siguientes rangos meramente referenciales:

Parametros Calificacion

20 - 39 puntos Insuficiente
40 - 59 puntos Regular
60 - 79 puntos Por mejorar
80 - 99 puntos Suficiente
100 puntos Optimo
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Il1l. Valoracion tecnica

El ejercicio de valoracién técnica realizado por la SESNA se vale de dos insumos: los
Criterios para la valoracion de las PEA y la Ficha de valoracion técnica. Igualmente, recupera las
definiciones incluidas en la Guia, a partir de la cual los subsistemas estatales construyen sus
propias propuestas de politica anticorrupcién.

El documento de Criterios es el referente que contiene las pautas, conceptos, tiempos y
metodologias para la valoracidn de las propuestas de PEA y politicas aprobadas, realizada
por la SESNA. De manera general, los Criterios buscan, primeramente, identificar que
los documentos enviados por las entidades federativas se aproximen al fendmeno de la
corrupcidon de manera sistémica, esto es, reconociendo las diferentes aristas de la corrupcién
y la diversidad de ambitos en la que ésta puede manifestarse.

Segundo, que las propuestas acompanen este dimensionamiento de la corrupcidn mediante
un documento de naturaleza estratégica. Lo anterior significa que las propuestas de PEA 'y
politicas aprobadas sean documentos de largo plazo, que contemplen la colaboracién activa
entre instituciones, ambitos y niveles de gobierno, y que provean las directrices generales
para el combate y control de la corrupcidn, las cuales habran de aterrizarse posteriormente
en programas de implementacion. Finalmente, el ejercicio busca identificar con claridad los
elementos descritos previamente para cada uno de los tres criterios fundamentales de toda
PEA: Alineacion, Contextualizacion y Estructura minima.

En lo que respecta a la Ficha, ésta es el instrumento que permite, a partir de lo definido en
el documento de Criterios, revisar el contenido en forma y fondo de las propuestas de PEAy
politicas estatales anticorrupcidn aprobadas. La explicacion del uso y de la parametrizacion
utilizada para fines de este reporte se incluyen en el anexo correspondiente.
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IV. PEA aprobadas

Los trabajos de elaboracion y aprobacion de PEA han continuado de manera decidida en
las entidades federativas, a un ano de haberse aprobado la PNA. En ese sentido, la SESNA
mediante la Unidad de Riesgosy Politica Piblica (URPP) y la Direccion General de Vinculacion
Interinstitucional (DGVI), ha dado seguimiento oportuno a las solicitudes de los sistemas
estatales. Asimismo, ha brindado apoyo técnico y retroalimentacion a cada propuesta y
politica recibida. Ello se ha traducido en un proceso cada vez mas agily orientado a lograr que
mas entidades cuenten con su propio instrumento rector en materia de combate y control de
la corrupcidn, articulado con la PNA.

De esta manera, al cierre del presente documento se cuenta con trece PEA aprobadas’. En
aras de una presentacion mas ejecutiva, este primer reporte de 2021 incluye Unicamente
las politicas que fueron aprobadas del 1° de enero al 31 de marzo del afo en curso, a saber:
Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Nayarit, Oaxaca, y Sonora.

Es importante mencionar que con la aprobacidon de estas seis PEA se refuerzan los
compromisos nacionales para combatir y controlar la corrupcién en el pais. Asimismo,
supone un avance considerable de cara a la eventual alineacion y articulacion de acciones en
el ambito estatal que ahonden en el logro de objetivos y prioridades nacionales.

' Aguascalientes, Baja California sur, Coahuila, Estado de México, Jalisco, Quintana Roo, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tlaxcala, y Zacatecas.
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ENTIDAD FEDERATIVA: AGUASCALIENTES

I. Alineacion

Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las
siguientes fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales
areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA contiene un andlisis robusto que presenta de forma claray concisa la existencia de un problema
publico de corrupcion, posteriormente, diagnostica sus causas y efectos en la entidad federativa.
e La PEA, desde un enfoque contextualizado, hizo uso de diversas fuentes de informacion que también
estuvieron presentes en los contenidos de la PNA.

Areas de oportunidad
e La PEA contiene prioridades a nivel de programa, o que son resultado de procesos de planeacion,
programacion y/o presupuesto.

e La PEA podria alinearse con mayor detalle a la PNA en materia de definicion de ejes estratégicos.
e La PEA podria brindar una mayor explicaciéon en materia de los alcances, contenidos y resultados de su
programa de implementacion, asi como de su Modelo de Seguimiento y Evaluacion.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue
posible identificar las siguientes fortalezas generales, asi como sus principales
areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA contd con un amplio ejercicio de participacion ciudadana que ofrecid direccidon en los procesos
de integracion de los contenidos, asi como en los trabajos de investigacion de gabinete.

e La PEA presenta programas de implementacion que contaran con la participaciéon de municipios,
instituciones y diversos actores de la sociedad.

Areas de oportunidad

e La PEA contiene elementos programaticos y de evaluacion que podrian comprometer la pluralidad en
los procesos de integracion de los programas implementacion.

e La PEA podria fortalecer el contenido de sus diagndsticos con la inclusion de un analisis de evidencia
proveniente de instituciones de los diversos poderes y niveles de gobierno locales.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La PEA presenta los componentes mas importantes de una politica publica.

Areas de oportunidad

e La PEA contiene una estructura que toma distancia de la de la PNA, especialmente en materia de
diagndsticos.

e La PEA podria incluir una redaccion con mayor lenguaje ciudadano.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: BAJA CALIFORNIA SUR

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacion se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA contempla cuatro ejes estratégicos de donde se derivan 40 prioridades de politica publica en
las que establece una visidn estratégica, asi como las premisas para su implementacion, seguimiento y

evaluacion, en alineacion a la PNA.

e La PEA presenta datos y evidencia cuantitativa retomada de la PNA, asi como informacion recabada de
ejercicios participativos con diversos actores, que permitieron resaltar las necesidades del estado.

Areas de oportunidad
e La PEA podria precisar si realizard un sélo programa de implementacion o bien, si seran cuatro, uno por
cada eje estratégico.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar las siguientes fortalezas generales, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Dentro de la PEA se observa la coordinacién y la vinculacion entre las diferentes instancias del CC y
otros entes publicos para la elaboracion de la PEA.

e Seadecuaron algunas de las 40 prioridades de modo que se permite atender las necesidades del estado
identificadas en su proceso de contextualizacion.

e Se subrayo la importancia del papel que juegan los municipios en la entidad para la consecucion de los
objetivos.

Areas de oportunidad

e La PEA podria complementar la evidencia presentada no sélo de los ejercicios participativos, sino
también de la colaboracidn con la academia, organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas.

e La PEA podria explicar como se dio el procesamiento e integracion de la evidencia obtenida.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La PEA incorpora en cada etapa los principios de coordinacidn institucional, derechos humanos,
perspectiva de género, gobierno abierto y participacion social, asi como el desarrollo de inteligencia y
aprovechamiento tecnolégico.

Areas de oportunidad

e La PEA podria valorar la permanencia de los apartados de planeacién, programacion y presupuestacion

de los entes publicos, asi como de presupuesto basado en resultados, debido a la condicion de politica
publica del documento.

e La PEA aprobada podria considerar la revision de su apartado de sistema de indicadores a fin de
profundizar en su explicacion de contenidos y alcances.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: COAHUILA

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacion se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA aprobada presenta un apartado de problematizacién que analiza las principales causas del
fendmeno de la corrupcion en la entidad federativa.

e La PEA presenta datos y evidencia cuantitativa retomada de la PNA, asi como informacion recabada de
ejercicios participativos con diversos actores, que permitieron resaltar las necesidades del estado.

Areas de oportunidad
e La PEAaprobada podria presentar objetivos especificos que sean concretados mediante las prioridades.

e La PEA aprobada podria fortalecerse con la inclusion de una tabla de alineacion de prioridades de
Coahuila con aquellas de la PNA.

e La PEA aprobada podria fortalecerse mediante la anexion de temporalidades que guiaran la ejecucion
de las prioridades.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar las siguientes fortalezas generales, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e | a PEA aprobada cuenta con un cuadro en el que se aprecia el abordaje municipal, lo que fortalece el
proceso de implementacion en la entidad federativa.

e |La PEA aprobada cuenta con un diagnéstico sélido y contextualizado sobre el fendmeno de la corrupciéon
en el estado de Coahuila.

¢ La PEA de Coahuila cuenta con cuatro ejes contextualizados que abordan el fendmeno de la corrupciéon
en el estado.

Areas de oportunidad
¢ Los ejes contextualizadosy prioridades de la PEA aprobada podrian reflejar con mayor detalle el enfoque
sistémico que busca responder al problema de la corrupcion.

¢ La PEA aprobada podria ahondar mas en su contenido sobre los rasgos de norma socialmente aceptada
y su condicidn como un acto de ilegalidad.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La PEA aprobada cuenta con una estructura minima adecuada y presenta lineas generales de politica
publica.

e La PEA aprobada contd con un proceso de integracion que involucré mecanismos de participacion
ciudadana: grupos focales y encuestas locales.

Areas de oportunidad

e No se identificaron areas de oportunidad en esta PEA aprobada.
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ENTIDAD FEDERATIVA: NAYARIT

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacion se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA fue concebida, desarrollada y serd implementada desde un enfoque estratégico.

e La PEA contiene los elementos imprescindibles de una politica publica.

e La PEA presenta la existencia de un problema publico y diagnostica las grandes causas; posteriormente,
propone prioridades de politica pubica para el control de la corrupcion.

e La PEA hizo uso de las fuentes de informacidn que estuvieron presentes en los procesos de integracion
de la PNA.

e La PEA adopta los cuatro ejes estratégicos de la PNA como las causas principales del fendmeno de la
corrupcion en la entidad federativa.

e La PEA considerd las 40 prioridades de politica publica de la PNA desde un enfoque contextualizado.

Areas de oportunidad
e La PEA desarrolla un andlisis de evidencia contextualizada que, en algunos casos, no es suficiente para
explicar los temas causales del fendmeno de la corrupcion.

e Sepodriacomplementar los apartados de implementacion, seguimientoy evaluacién con una explicacion
mas amplia de sus objetivos, resultados y alcances de esta PEA.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar las siguientes fortalezas generales, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA contiene informacion del INEGI sobre la administracion publica en el estado de Nayarit.

Areas de oportunidad
e El apartado de problematizacion de la PEA tiene fundamento casi de forma exclusiva en los ejercicios
de participacion ciudadana.

e La PEA podria fortalecer sus contenidos con la inclusion de un andlisis de evidencia proveniente de
instituciones de los diversos poderes y niveles de gobierno locales.

e Se podria complementar la explicacion de responsabilidades y compromisos de las instituciones del CC,
asi como de la Secretaria Ejecutiva.

e La PEA podria complementar con mayor detalle el involucramiento municipal en su proceso de
implementacion en el estado.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La PEA cuenta con un proceso de integracion fortalecido por ejercicios ciudadanos, encuesta y Consejo
Consultivo.

e La PEA cuenta con una estructura minima completa y presenta una vision estratégica a lo largo del
documento.

Areas de oportunidad

e No se encontraron areas de oportunidad para este apartado.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: OAXACA

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA, desde un enfoque contextualizado, hizo uso de algunas fuentes de informacion que fueron
utilizadas en los procesos de integracion de la PNA.

e La PEA adopta los cuatro ejes estratégicos de la PNA desde un enfoque contextualizado.

e La PEA considerd las 40 prioridades de politica publica de la PNA en la definicion de las suyas.

Areas de oportunidad
e LaPEA podria fortalecer el sustento a sus prioridades de politica con analisis diagndsticos mas amplios.

e La PEA podria profundizar en las explicaciones sobre la figura de ejes estratégicos y su importancia

e La PEA podria incluir una explicacion mas amplia sobre sus objetivos especificos.

e La PEA podria complementar el desarrollo de los objetivos y resultados esperados de su Modelo de
Seguimiento y Evaluacion.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar las siguientes fortalezas generales, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La PEA contd con un amplio ejercicio de participacion ciudadana que recab¢ las principales opiniones
sobre el fendmeno de la corrupcion en la entidad federativa.

e La PEA contd con el acompanamiento y asesoria de grupos de expertos y académicos en materia de
corrupcion.

e La PEA cuenta con mecanismos que vinculan a los municipios con los procesos de implementacion.

Areas de oportunidad
e La PEA podria incluir informacion provenientes de instituciones del CC local y/o de otras instituciones
de poderes y niveles de gobierno de la entidad federativa.

¢ La PEA podria desarrollar de forma mas amplia una explicacion sobre la relacion que tendra la sociedad
civily el sector empresarial en los programas de implementacion.

e Convendria que la PEA complemente la relacidn entre los analisis diagndsticos con los resultados de los
ejercicios de participacion ciudadana.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La PEA considera los elementos en materia de marco normativo y de fundamento juridico.

Areas de oportunidad

e La PEA toma distancia de la estructura de la PNA en cuestion de contenidos, enfoques y orden de sus
apartados.
e La PEA presenta una estructura muy amplia que pudo ser optimizada con la fusion entre apartados.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: SONORA

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacion se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Eldocumento cuenta con un marco normativo completo y se sustenta en la LGSNA.

e Las prioridades generadas en el documento surgen a partir de aquellas presentadas en la PNA.

Areas de oportunidad
e La PEA podria precisar si realizara un sélo programa de implementacion o bien, si seran cuatro, uno por
cada eje estratégico.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificar las siguientes fortalezas generales, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e El proceso de integracidn de la PEA se fortalece por diversos ejercicios de participacion ciudadana.

e La PEA integra informacion del INEGI y otras fuentes cuantitativas sobre el fendmeno de la corrupcidn
en el estado de Sonora.

e Los Ejes estratégicos de la PEA de Sonora se construyeron a partir de datos duros sobre el fendmeno
en el estado.

Areas de oportunidad
e Elapartado de problematizacion de la PEA de Sonora podria fortalecerse con un arbol de problemas que
analice las causas y consecuencias del fendmeno de la corrupcion en la entidad federativa.

e Elapartado de Seguimientoy Evaluacion de la PEA de Sonora podria ahondar mas sobre la forma en que
compartiran sus resultados con la ciudadania.

e La PEA de Sonora podria profundizar en la explicacion sobre el involucramiento de la sociedad civil y el
sector empresarial en el marco de su implementacion.




N SECRETARIA
EJECUTIVA Rj Informe de avance del proceso de elaboracion de Politicas Estatales Anticorrupcion

/ Politica Naci | Anti i6
SNA e NN Antcorpeton Primer Informe Trimestral de PEA 2021/ informacién al 31 de marzo de 2021

Ill. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La PEA de Sonora cuenta con una estructura minima aceptable y presenta lineas generales de politica
publica.

Areas de oportunidad

¢ La PEA de Sonora podria separar los apartados de problematizacion y diagndstico para generar dos

secciones, respectivamente.

Estructura
minima

IV. Valoracion General de la PEA
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V. Propuestas de PEA

El siguiente apartado comprende el reporte de avance en la integracion de las PEA de
los estados Baja California, Campeche, Chihuahua, Hidalgo y Veracruz. Para los cuatro
primeros estados referidos se elaboraron las correspondientes fichas de valoracidn
sobre las propuestas de Politicas iniciales, posteriormente se llevo a cabo una segunda
valoracion general a los respectivos documentos. En lo que respecta a Chihuahua,
la entidad remitid su propuesta inicial de PEA, para la cual se elabord y envio la
correspondiente ficha técnica.

Es importante recordar que los ejercicios de valoracion técnica buscan dar
retroalimentacion a las propuestas de politica, ello a fin de asegurar una correcta
Alineacion, Contextualizacion y Estructura minima en el marco de un Sistema Nacional.
Se espera que, derivada de la revision a las propuestas, los trabajos en cada estado
continlen a fin de sumar estas cuatro entidades al apartado de PEA aprobadas para el
segundo reporte del 2021.




N SECRETARIA

Informe de avance del proceso de elaboracion de Politicas Estatales Anticorrupcion P‘ I C/ EJECUTIVA
)
Primer Informe Trimestral de PEA 2021 / informacién al 31 de marzo de 2021 Politica Nacional Anticorrupcién ) SNA

ENTIDAD FEDERATIVA: BAJA CALIFORNIA

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA entiende al fendémeno de la corrupcion desde un enfoque sistémico y propone su

tratamiento desde esta misma odptica.

e La propuesta de PEA define y explica con amplitud los principios transversales que estaran presentes
en los procesos de implementacion.

e La Propuesta de PEA cuenta con 21 prioridades que presentan temporalidades y lideres de
implementacion.

Areas de oportunidad
e La Propuesta de PEA podria exponer con mayor claridad el proceso que derivo en la definicion de sus 21
prioridades.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacidon de la PEA, fue posible
identificar lassiguientesfortalezasgenerales, asicomosusprincipalesareasde oportunidad:

e La Propuesta de PEA esta sustentada en ejercicios que involucran a diversos sectores de la sociedad.

Areas de oportunidad
e LaPropuesta de PEA habra de desarrollar una narrativa sobre las causas principales del fendémeno de la
corrupcion en el estado (los cuatro ejes estratégicos) y sus dimensiones (las grandes tematicas).

e Lapropuesta de PEA habra de acompanar los postulados de problematizacion con evidencia cuantitativa
suficiente sobre el fendmeno de la corrupcion en el estado.

e La propuesta de PEA podria resaltar la coordinacion con los gobiernos municipales a fin de asegurar la
consecucion de los objetivos de combate a la corrupcidn, evitando la fragmentacion de los esfuerzos y
acciones.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e Lapropuestade PEA presenta una estructura fortalecida por los apartados del documento, que permiten
una comprension ordenada y légica del fendmeno de la corrupcion en la entidad federativa.

e Lapropuesta de PEA expone de manera especifica el contexto normativo que faculta al documento para
concebirse como una politica publica.

Areas de oportunidad

e Convendria que la propuesta de PEA presente los resultados mas destacables de los ejercicios de
participacion ciudadana, a fin de exponer el sentir de la poblacién y puntos de vista de diversos sectores
de la sociedad.

e La propuesta de PEA puede incluir un resumen ejecutivo que resalte los principales elementos del
documento, con lenguaje ciudadano.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: CAMPECHE

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacion se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA presenta al fendmeno de corrupcion como un problema publico y desarrolla un
analisis diagndstico sobre sus causas y efectos en la entidad federativa.

e Lapropuestade PEA plantea prioridades de politica publica de amplio alcance con horizontes temporales
a mediano y largo plazo a fin de controlar el fendmeno de la corrupcion.

e La propuesta de PEA integré en sus contenidos diversas fuentes de informacidn que también fueron
parte del proceso de integracion de la PNA.

e La propuesta de PEA plantea las causas y rasgos principales del fendmeno de la corrupcion en su
entidad federativa mediante la adopcion de los cuatro ejes estratégicos de la PNA.

e La propuesta de PEA presenta una alineacion a las 40 prioridades de politica publica de la PNA.

Areas de oportunidad

e Conviene destacar la importancia que tiene sostener cada una de las prioridades de politica publica en

un diagndstico fiel al contexto, que permita advertir vias de solucion y posibles tiempos de ejecucion.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales, asicomosusprincipalesareasdeoportunidad:

e La propuesta de PEA desarrolld un ejercicio de participacion ciudadana metodoldgico y diverso que fue
relevante para los procesos de integracion de contenidos.

e La propuesta de PEA contempla mecanismos para involucrar a diversos sectores de la sociedad en los
procesos de definicion de sus programas de implementacion.

e La propuesta de PEA presenta mecanismos para concatenar responsabilidades y compromisos con los
gobiernos municipales en el marco de la implementacion.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA podria incluir mas evidencia de instituciones de los tres poderes y niveles de
gobierno de su entidad federativa en sus apartados diagnodsticos.

e La propuesta de PEA podria complementar su explicacion sobre la adopcion de las 40 prioridades de la
PNA.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de PEA contiene una estructura alineada a la de la PNA.

e La propuesta de PEA contiene los componentes mas importantes de una politica publica.

Areas de oportunidad

e Lapropuestade PEA podria presentar un resumen ejecutivo que concentre los elementos mas relevantes

Estructura
minima

de sus apartados.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: CHIHUAHUA

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidon se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA cuenta con pardmetros de tiempo a corto, mediano y largo plazo para la

implementacion de las prioridades.

e La propuesta de PEA consider¢ a las prioridades de la PNA para la construccion de sus prioridades.

Areas de oportunidad
e La propuesta de PEA cuenta con cuatro ejes alineados a la PNA, sin embargo, es importante que se
expliquen sus vinculos con los apartados de problematizacion y diagndstico.

e La propuesta de PEA podria complementar su analisis con la adopcion de los principios transversales
de la PNA: Coordinacion, Gobierno Abierto y Participacion Social, e Inteligencia y Tecnologias.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales,asicomosus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA cuenta con informacidn estadistica fortalecida por graficos y tablas sobre el
abordaje del fendmeno de la corrupcién en la entidad federativa.

¢ Lapropuesta de PEA prevé la creacion de un Observatorio Ciudadano y una Mesa Interinstitucional con
presencia ciudadana, para vigilar la implementacion de la PEA, en materia de transparencia y rendicion
de cuentas.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA puede complementar su diagndstico con informacion del INEGI, asi como con
informacion estadistica proveniente de un mayor nimero de fuentes empiricas.

e La propuesta de PEA podria complementarse con una seccion que explique los mecanismos para el
seguimiento y evaluacion de la PEA.

e Lapropuestade PEA podria presentar los mecanismos que involucren directamente a los municipios en
la definicion de los programas de implementacion.
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lll. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de PEA cuenta con elementos de estructura minima de una politica publica.

e La propuesta de Chihuahua se esboza mediante una encuesta ciudadana y el involucramiento de la
academia para el proceso de integracion del documento.

Areas de oportunidad

e Lapropuesta de PEA debe incluir un apartado de problematizacion sobre el fendmeno de la corrupcion

en Chihuahua.

e La propuesta de PEA puede adoptar un lenguaje mas ciudadano que explique el problema publico

(corrupcién)y los elementos que permitiran solucionarlo.

Estructura
minima

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: HIDALGO

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacidn se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Lapropuesta de PEA contempla cuatro ejes estratégicos de donde se derivan 40 prioridades de politica
publica en las que establece una vision estratégica, asi como las premisas para su implementacion,
seguimiento y evaluacion, en alineacion con la PNA.

Areas de oportunidad
e Se sugiere explicar la relevancia de los ejes transversales y como éstos lograran una articulacion entre
cada eje.

e La propuesta de PEA podria retomar los 10 Objetivos Especificos de la PNA para contar con una mayor
alineacion.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales, asicomosus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e Los diagnosticos y prioridades desarrollados en la propuesta de PEA de Hidalgo fueron definidos
considerando las condiciones de la entidad federativa.

e Se subrayo la importancia del papel que juegan los municipios en la entidad para la consecucion de los
objetivos.

Areas de oportunidad

e Seria importante explicar como se dio el procesamiento e integracion de la evidencia obtenida para
esta propuesta de PEA.

l1l. Estructura minima
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A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

¢ Adiferencia de la PNA, la propuesta de PEA de Hidalgo ademas de reconocer a los integrantes del CC,
también integra como lideres de implementacidon a la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado
de Hidalgo y a las Contralorias Municipales del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo.

e Lapropuestade PEA elaborard un Programa de Implementacidony cinco Subprogramas, cuatro por cada
eje y uno adicional para el ambito municipal.

Areas de oportunidad

e La propuesta de PEA puede incluir un resumen ejecutivo que sintetice los elementos mas importantes

Estructura
minima

del documento.

IV. Valoracion General de la PEA
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ENTIDAD FEDERATIVA: VERACRUZ

I. Alineacion
Sobre las cinco recomendaciones en materia de alineacion se identifican las siguientes
fortalezas generales de la propuesta de PEA, asi como sus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La propuesta de PEA presenta la existencia de un problema publico de corrupcion en la entidad

federativa y diagnostica sus causas y efectos. Asimismo, establece prioridades de politica publica de
amplio alcance con horizontes temporales a mediano y largo plazo.

e La propuesta de PEA presenta, desde un enfoque contextualizado, las causas del fendmeno de la
corrupcién en el estado mediante la alineacidn a los cuatro ejes estratégicos de la PNA.

Areas de oportunidad
e Lapropuesta de PEA podria desarrollar explicaciones que sefnalen la vinculacion de sus prioridades con
los objetivos especificos.

e La propuesta de PEA podria incluir un mayor nimero de fuentes de informacion que fueron utilizadas
en el proceso de integracion de la PNA.

e La propuesta de PEA podria abordar con mayor detalle en la temporalidad de implementacion de sus
propuestas de prioridades de politica.

e Lapropuestade PEA precisa una explicacion mas amplia sobre los alcancesy contenidos de su programa
de implementacion.

e Lapropuestade PEA podria abordar los mecanismos que utilizara para el involucramiento de gobiernos
municipales y de diversos sectores de la sociedad en los procesos de implementacion.

Il. Contextualizacion
Sobre las cinco recomendaciones relativas a la contextualizacion de la PEA, fue posible
identificarlassiguientesfortalezas generales, asicomosus principales areas de oportunidad:

Fortalezas
e La Propuesta de PEA se esboza con una vision estratégica para la entidad federativa.

Areas de oportunidad

e LaPropuesta de PEA podria contemplar la adiciéon de otras fuentes de la PNA que no fueron incluidas en
esta propuesta para robustecer el cuadro de problematizacion y los analisis diagnosticos.

e Lapropuestade PEA podria fortalecer sus analisis diagndsticos con evidencia de instituciones de los tres
poderes y niveles de gobierno de la entidad federativa, asi como productos de academiay organizaciones
de la sociedad civil locales, pero priorizando la proveniente del seno del CC.

e La propuesta de PEA presenta datos que tienen relacion con el tema de corrupcion en la entidad
federativa, pero podria fortalecerse mediante un ejercicio de analisis diagndstico que interprete
evidencia contextualizada sobre el fendmeno.
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Ill. Estructura minima
A partir de lo descrito en el documento de Criterios, a continuacion, se presentan las
fortalezas y areas de oportunidad concernientes a la Estructura minima de la PEA.

e La propuesta de PEA cuenta con la estructura minima definida en los Criterios establecidos para la
valoracion técnica.

Areas de oportunidad

e Se sugiere profundizar el desarrollo del apartado de problematizacion reforzandolo con el analisis de

la evidencia; asimismo, favoreceria acortar el uso de la MML Unicamente para identificar las grandes
causas del problema publico y sus alternativas de solucion.

¢ Es recomendable que la propuesta de PEA amplie la explicacion que vincule el enfoque sistémico con
el atributo de orden social. Ademas, es importante que la conceptualizacion permee a lo largo del
diagnostico y definicion de prioridades de politica publica.

¢ Lapropuesta podria valorar la inclusion de anexos que fortalezcan los contenidos de la politica publica.

IV. Valoracion General de la PEA
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VI. Seguimiento a la elaboracion de Politicas Estatales
por entidad federativa

El trabajo conjunto entre la SESNA y los SEA implica llevar a cabo reuniones de
acompanamiento técnico a los procesos de elaboracidon y aprobacién de las PEA. En
este sentido, el primero de los dos apartados que comprenden esta seccion incluye los
principales aspectos discutidos en las reuniones virtuales celebradas durante el primer
trimestre del ano en curso.

Se trata de un breve repaso por los puntos mas sustantivos discutidos con integrantes de
los sistemas estatales anticorrupcion. Lo anterior da cuentas del dialogo constante que
sostienen la SESNAy los sistemas estatales en aras de conformar instrumentos articulados
en materia de combate y control de la corrupcion.

Asi, considerando las diversas aristas y contextos del fendmeno de la corrupcién en el pais,
la informacidn recuperada y presentada ilustra los avances en los procesos relativos a las
PEA. De esta manera, se encuentran entidades que se estan en las primeras etapas de
elaboracién de propuestas de PEA, como son San Luis Potosi y Chihuahua. A estos estados
se suman Hidalgo, Michoacan y Veracruz que ya cuentan con definiciones y avances mas
sustantivos. Igualmente, se incluyen los puntos discutidos con Baja California Sur que ya
cuenta con su PEA aprobada.

Finalmente, se incluye una breve relatoria de la reunidn virtual sostenida entre buena parte
de los SESEA y la SESNA en la cual fue presentada la metodologia que actualmente sigue
esta ultima para conformar las Estrategias y Lineas de Accion que integraran el Programa
de Implementacion de la PNA.

El segundo apartado de esta seccion comprende dos elementos. En primer lugar, una tabla
de seguimiento a la integracidon de PEA, que incluye el estatus vigente por entidad federativa.
Ensegundo lugar, se incluye el mapa de seguimiento a los procesos arriba mencionados. Este
medio de consulta interactivo—actualizado de manera semanal por la DGVI de la SESNA—
ilustra de manera sencilla el estado de avance por entidad federativa e incluye las fortalezas
y areas de oportunidad por criterio para cada propuesta de PEA y politica estatal aprobada.
Por ultimo, posibilita la descarga de las PEA aprobadas.
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A. Sintesis de las reuniones de trabajo con los SEA

Hidalgo

13 de enero2021

e Durante la reunion de seguimiento a la valoracion realizada por la URPP-
SESNA se abordaron los principales aspectos técnicos por atender en la
propuesta de PEA.

¢ Se enfatizo la importancia de desarrollar un apartado de problematizacion
que sostenga la construccion del problema publico de la corrupcion en el
estado y que habra de distinguirse del diagnostico.

e Asimismo, el personal de la URPP-SESNA enfatizd el caracter sistémico del
fenomeno de la corrupcion, aspecto que trasciende la mera categorizacion
de problema “complejo”. En este sentido, se considerd pertinente recuperar
los dos rasgos esenciales de la corrupcién en México: acto de ilegalidad y
condicion de norma socialmente aceptada.

¢ Finalmente, serecordod larelevancia que tieneincluir principios transversales
en la propuesta, toda vez que el fendmeno acentla asimetrias de podery su
tratamiento habra de considerar elementos transversales al mismo.

Michoacan
18 de enero del 2021

e Enlareunion sucesiva entre personal de la URPP- SESNA y de la SESEA se
discutieron los comentarios realizados a la primera ficha de valoracion.

e Alrespecto, se orientd sobre la importancia de definir o en su caso retomar
algunas de las 40 prioridades de la PNA, basado en las necesidades
identificadas en su proceso de contextualizacion.

e También, se hizo énfasis en la aplicacion de las etapas de la MML dentro
de la propuesta, con la finalidad de limitar la utilizacion de aquéllas que
ayudan en la definicidon del problema y no incluir las enfocadas al elemento
programatico.

¢ Igualmente, se explicd la necesidad de definir los lapsos de tiempo que
deben comprender las prioridades en el corto y el mediano plazo

e Por dltimo, se hizo una aclaracion conceptual entre “los principios
especialesy los ejes”, mismos que permitiran facilitar y favorecer el proceso
de conformacion de la PEA.
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Chihuahua

21 de enero del 2021

e Elpasado21deenerosellevdacabounareunidnvirtual entre los integrantes
de la URPP de la SESNA y miembros del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Chihuahua para intercambiar comentarios sobre la Politica Estatal
Anticorrupcion de Chihuahua.

e Enlareunidn se revisd cada uno de los comentarios de la Ficha de Valoracion
ala PEA, misma que realizd y emitié la URPP. Se hizo énfasis en la necesidad
de que el documento cuente con un apartado de problematizacion, dada la
estructura minima que deben contener las PEA.

e Ademas, se retroalimentd sobre la importancia de alinear las prioridades
de su documento a las prioridades de la PNA para una implementacion
coordinada.

¢ Finalmente, los integrantes del SEA de Chihuahua acordaron impactar las
recomendaciones en su PEA. La SESNA reiteré su compromiso por continuar
con el acompanamiento técnico en el proceso de aprobacion de la PEA de
Chihuahua.

Baja California Sur
22 enero del 2021

e Lareunion sostenida con el personal de la SESEA se centré en aclarar dudas
sobre la forma en la que la propuesta de PEA adoptd el marco conceptual y
metodoldgico que ofrece la PNA.

e Las preguntas y comentarios se enfocaron primero en la Problematizacion.
Al respecto, se sugirio confrontar la evidencia y los datos duros obtenidos en
los ejercicios participativos con los del analisis documental de las diversas
fuentes consultadas.

e En el Diagnéstico se recomendd acotar las “citas textuales” a modo de
priorizar la vinculacion de la evidencia con las propuestas de politica publica.
Asimismo, se recomend6 no vincular demasiado la parte de planeacion,
programacién y presupuestacion de los entes publicos y el PbR para no
generar confusion de que se trate de un programa publico y no una politica
publica.

e En materia de Implementacion, se destacéd la importancia de tener bien
definido el niUmero de programas de implementacion, asi como el papel que
jugaran los lideres de coordinacion.

e Por ultimo, se solicité a la SESNA integrar en una nota ejecutiva las
observaciones puntuales a tomar en cuenta en cada apartado para la mejora
de su PEA.
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San Luis Potosi

27 de enero - 26 de febrero del 2021

e Las reuniones de trabajo se celebraron con la asistencia de funcionarios
de la Direccion de Vinculacion Interinstitucional (DGVI) y de la Unidad de
Riesgos y Politica Publica (URPP) de la SESNA, asi como funcionarios de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién (SESEA) de San Luis
Potosi, miembros del CPC local y académicos de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi (UASLP).

e Enun primer momento, se explicd la colaboracion entre la UASLPy la SESEA
para el desarrollo de la PEA.

e Mediante una serie de preguntas realizada por la SESEA se pidid
retroalimentacion sobre los instrumentos de participacion ciudadana
propuestos en el marco del proceso de integracion de la PEA.

e Por su parte, la URPP manifest6 las premisas de alineacion con respecto
de la PNA, asi como las referentes a la contextualizacion del analisis del
fendmeno en el &mbito local.

e La URPP también comentd la importancia de la vinculacién con gobiernos

municipales y 0OSCs a fin de colaborar en los procesos de integracion y de
implementacion.

e Asimismo, se comentaron todos los recursos de la PNAy de consulta para el
diseno de PEAs que la SESNA ha dispuesto para los Sistemas Anticorrupcion
Locales.

e Enunasegunda etapa de consulta, la SESEA presentd los avances obtenidos
en los instrumentos de participacion ciudadana, los cuales hacian referencia
a logistica geograficayvirtual por las cuestiones coyunturales de salubridad.

e Por otro lado, la SESEA explico que estimaban un avance del 60% del
desarrollo del documento de propuesta de su PEA, y que estaban trabajando
en los analisis diagndsticos.
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B. Seguimiento a la elaboracion y aprobacion de PEA

Seguimiento al proceso de integracion de las Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA)

SLERE 22 Estatus / Observacion

Anticorrupcion

Aguascalientes La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 29.01.2021.

Tiene propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion a la cual la SESNA-URPP ya
realizé ficha de valoracion.

Baja California
Alafechaestdenprocesoderetroalimentacion por parte de suConsejo Consultivo
Estatal parafinalmente presentarla a aprobacion del Comité Coordinador Estatal.

Baja California Sur La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 16.03.2021.

Cuenta con propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion. Se ha realizado su
Campeche valoracion por parte de la SESNA-URPP, cuyas observaciones se estan atendiendo
con el fin de lograr la aprobacion por parte del Comité Coordinador estatal.

En proceso de elaboracion por parte de la Comision Ejecutiva. La SESNA asesord
Chiapas a los integrantes de dicha Comisidn sobre el proceso de disefno y pasos a seguir
para la aprobacion del documento final.

Ya cuenta con la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion y la remitié para
valoracion de la SESNA-URPP, cuyas observaciones ya fueron atendidas por
parte de la Comision Ejecutiva.

Chihuahua
En breve se iniciara el proceso de aprobacion por parte del Comité Coordinador
Estatal.
Coahuila La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 29.01.2021.
Se han realizado asesorias en materia de elaboraciény composicion de la Politica
Colima Estatal Anticorrupcion a integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
y de la Comision Ejecutiva, por lo que la Politica Estatal Anticorrupcion esta en
proceso de creacion.
No ha iniciado la elaboracion de la PEA, debido a que aln estad en proceso de
CDMX . -, . . >
integracion el Sistema Local Anticorrupcion.
Tiene Politica Estatal Anticorrupcion elaborada por un despacho de asesoria,
pero no esta alineada a la estructura ni prioridades de la PNA.
Durango

Fue valorada por la SESNA-URPP en diciembre pasado y durante el trimestre
que se informa, la Comisidn Ejecutiva Estatal esta rehaciéndola en términos de
contextualizacidn y alineacion con base en la Politica Nacional Anticorrupcion.
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S [ Estatus / Observacion

Anticorrupcion

La Politica Estatal Anticorrupcion estd en proceso de elaboracion por parte de
la Comision Ejecutiva Estatal. Los avances que reporta son: la integracion del

Guanajuato diagnostico y una propuesta de estrategia de elaboracidon para desarrollarse
durante el segundo semestre del ano.
La Comision Ejecutiva Estatal inici6o el proceso de elaboracion de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

Guerrero La SESNA ha asesorado a los integrantes del Comité Coordinador, Comision
Ejecutiva y personas servidoras publicas de la Secretaria Ejecutiva sobre las
caracteristicas de la consulta ciudadana.

Tiene propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion aprobada por la Comisidn
Ejecutiva Estatal, a la cual la SESNA-URPP emitio ficha de valoracién y ya fueron
Hidalgo atendidas las observaciones realizadas al documento.
Esta en proceso de aprobacion por parte del Comité Coordinador Estatal.
Jalisco La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 26.10.2020.
Estado de México La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 02.07.2020.
Tiene anteproyecto de Politica Estatal Anticorrupcion, que ya fue revisado por
. . parte de la SESNA-URPP y esta en valoracidn y retroalimentacion por el Consejo

Michoacan . . : T .
Consultivo Estatal, con el fin de ajustarlo y presentarlo a la Comision Ejecutiva y,
finalmente, sea aprobado por el Comité Coordinador Estatal.

Morelos No ha iniciado proceso de elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Nayarit La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 22.03.2021.

La Comisidon Ejecutiva estd elaborando la propuesta de la Politica Estatal
Anticorrupcion. Con la SESNA se ha realizado la revision de avances en la
integraciony se ha asesorado sobre el proceso de alineacion de la Politica Estatal
con base en la en la Politica Nacional Anticorrupcion.

Nuevo Leon

Oaxaca La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 23.03.2021.

La Politica Estatal Anticorrupcion esta en proceso de elaboracion por parte del
Comité Coordinador y la Secretaria Ejecutiva Estatales, toda vez que la Comision
Ejecutiva no estd en funciones debido a que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no han firmado el contrato de servicios.

Puebla

La SESNA ha asesorado a integrantes del Comité Coordinador y Comisidn
Querétaro Ejecutiva Estatales para la elaboracidn de la Politica Estatal Anticorrupcion, la
cual ya esta en proceso de elaboracion.

Quintana Roo La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 31.07.2020.
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SIEHEIE) ZE . Estatus / Observacion

Anticorrupcion

El desarrollo e integracion de la Politica Estatal Anticorrupcion esta a cargo de

académicos de la Universidad Auténoma de San Luis Potosiy una integrante del
. , Comité de Participacion Ciudadana.

San Luis Potosi

La SESNA les ha asesorado sobre la ruta para la elaboracion de la Politica Estatal

Anticorrupcion y sobre consulta ciudadana (encuesta y grupos focales).

Sinaloa La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 02.06.2020.

La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el pasado 04 de marzo. Sin
Sonora embargo, la remitié a la SESNA para su valoracion hasta el 25 de marzo pasado,
por lo que no ha sido valorada por la Unidad de Riesgos y Politica Publica.

Tabasco La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 04.11.2020.
. La Politica Estatal Anticorrupcion esta en proceso de elaboracion por parte de la
Tamaulipas R .
Comision Ejecutiva.
Tlaxcala La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 04.08.2020.
La Comision Ejecutiva aprobd la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion.
Veracruz El jueves 25 de marzo pasado no se logrd el quérum en la sesion del Comité
Coordinador para aprobacion de la Politica Estatal, por lo que dicha sesidn se
pospuso para la segunda semana de abril del 2021.
Se cuenta con propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion. La SESNA-URPP
Yucatin ya emiti¢ ficha de valoracion en diciembre pasado y asesor¢ a integrantes del

Comité Coordinador Estatal sobre algunas observaciones de la valoracién.
Esta en proceso de analisis del Comité Coordinador para su aprobacion.

Zacatecas La Politica Estatal Anticorrupcion fue aprobada el 29.01.2020.
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c. Mapade seguimiento a la elaboracion y aprobacion de PEA

Nacional

Fuente: https://sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/

Los sombreados representan el grado avance en la elaboracion y aprobacién de las PEA,
siendo el sombreado mas intenso aquel correspondiente a las entidades que ya cuentan con
su PEA aprobada. Los estados de avances de PEA se describen a continuacion:

e PEA aprobada. Se refiere las entidades federativas que ya cuentan con una Politica aprobada
por el Comité Coordinador Estataly con la valoracion previa de la Secretaria Ejecutiva del SNA.

¢ Propuesta de PEA atendiendo retroalimentacion. Son las entidades federativas que se
encuentran en trabajos de atencion a las observaciones emitidas por la Secretaria Ejecutiva
del SNA como consecuencia de la revision que realiza a la propuesta de politica.

¢ Propuesta de PEA enviada a la SESNA. Se refiere a las entidades federativas que enviaron la
propuesta de politica para valoracion de la Secretaria Ejecutiva del SNA.

¢ Propuesta de PEA en proceso de elaboracion. Cuando las entidades se encuentran en un
primer momento de integracion de la propuesta de PEA.

OIUN N _

¢ No han iniciado el proceso de elaboracion. Se refiere a las entidades que no han comenzado
con ningun trabajo de elaboracidn e integracion de sus propuestas de PEA.
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Vil. Anexos

Ficha de valoracion

La SESNA busca en todo momento que elacompanamientoy la revision técnica a los procesos
de elaboracidon y aprobacion de PEA generen valor agregado a los sistemas estatales
anticorrupcion. Por ello, recientemente realizd una revision y ajustes correspondientes a la
Ficha Técnica, mismos que fueron socializados con los SEA mediante la DGVI de la SESNA.

La ficha es el instrumento que aterriza los criterios fundamentales de alineacion,
contextualizacion y estructura minima. En ese sentido, ésta permite una valoracion mixta
de las propuestas de PEA o PEA aprobadas, toda vez que indica, la existencia o ausencia
de cierto atributo, a lo cual se anaden las observaciones pertinentes para contextualizar y
facilitar la comprensidn de cada elemento revisado.

Para conformar la valoracion general que se incluye al final de cada revision por entidad,
se seleccionaron cinco atributos de la Ficha relacionados con cada uno de los tres criterios
fundamentales. Estos cinco atributos tienen un valor maximo de 20 puntos cuya suma
arrojara un maximo de 100 puntos por criterio. Mediante la delimitacion por rangos (ver pag.
6) es posible identificar el estado de la propuesta o PEA aprobado. Es importante aclarar que
el puntaje arrojado funge como referencia y no implica la asignacidén de una calificacidn al
documento compartido por la entidad correspondiente.
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EJES DIAGNOSTICOS PROBLEMATIZACION

ESTRUCTURA

MARCO
NORMATIVO DEL DOCUMENTO

N SECRETARIA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
EJECUTIVA Unidad de Riesgos y Politica Publica
SNA Ficha de Valoracidn de Politicas Estatales Anticorrupcion

Entidad federativa:

Especificaciones

¢La PEA cuenta con la estructura minima referida en los Criterios?

Cumplimiento
SI/NO

Observaciones

iLa PEA presenta las lineas generales de politica publica en materia
anticorrupcion para el estado?

iLa elaboracién de la Politica contemplé un ejercicio de participacion
ciudadanay el involucramiento de actores estratégicos?

¢La PEA cuenta con un apartado de marco normativo?

;La PEA estd alineada a la LGSNA?

iLa PEA refiere a la legislacidn estatal en materia de combate a la corrupcién?

¢ Se conceptualiza a la corrupcidon como un fenémeno sistémico?

;ldentifica y describe a la ilegalidad y la condicion de norma socialmente
aceptada, como los principales rasgos de la corrupcion?

;Se analizan las diversas causas y efectos del fendmeno de la corrupcion en
el estado?

;La Politica Estatal se desarrolla con una vision estratégica?

¢ Se desarrolla un analisis contextualizado de las causas identificadas para la
atencién del problema de la corrupcién?

iLa PEA utiliza fuentes de informacion que se consultaron para la elaboracion
de la PNA?

;Refiere a fuentes de informacién adicionales y verificables?

¢La PEA cuenta con al menos los cuatro Ejes definidos en la PNA?

iIncorpora Ejes adicionales sustentados en evidencia disponible en la
problematizacién y el diagnéstico?
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W SECRETARIA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
EJECUTIVA Unidad de Riesgos y Politica Publica
SNA Ficha de Valoracion de Politicas Estatales Anticorrupcion

Entidad federativa:

Cumplimiento

S1/NO Observaciones

Especificaciones

iLa PEA incluye al menos los principios transversales contenidos en la PNA?

PRINCIPIOS
TRANSVERSALES

i Se refieren a prioridades de politica y no a programas o proyectos?

. Se consideraron las 40 prioridades de politica publica de la PNA?

¢ Se establecen pardmetros de tiempo y coordinacién para la ejecucion de las
prioridades?

. Prevé la conformacion de programas de implementacién? (Al menos uno por
ejel.

iContempla la participacion de municipios en los programas de
implementacion?

iExisten mecanismos de involucramiento de la sociedad civil y sector
empresarial para la implementacion de la PEA?

iContempla la figura de lideres de implementaciéon que coordinaran los
procesos correspondientes?

IMPLEMENTACION  PRIORIDADES

iPrevé la construcciéon de un mecanismo de seguimiento y evaluacién
alineados al Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcién (MOSEC)
de la SESNA?

4

EVALUACION

iLos ejercicios de seguimiento y evaluacion se sostienen en el principio de
transparencia?

SEGUIMIENTO Y




	I.	Presentación
	II.	Estructura del reporte por entidad
	III.	Valoración técnica
	IV.	PEA aprobadas 
	ENTIDAD FEDERATIVA: Aguascalientes
	ENTIDAD FEDERATIVA: Baja California Sur
	ENTIDAD FEDERATIVA: Coahuila
	ENTIDAD FEDERATIVA: Nayarit
	ENTIDAD FEDERATIVA: Oaxaca
	ENTIDAD FEDERATIVA: Sonora
	V.	Propuestas de PEA
	ENTIDAD FEDERATIVA: Baja California
	ENTIDAD FEDERATIVA: Campeche
	ENTIDAD FEDERATIVA: Chihuahua
	ENTIDAD FEDERATIVA: Hidalgo
	ENTIDAD FEDERATIVA: Veracruz
	VI.	Seguimiento a la elaboración de Políticas Estatales por entidad federativa
	A.	Síntesis de las reuniones de trabajo con los SEA
	B.	Seguimiento a la elaboración y aprobación de PEA 
	c.	Mapa de seguimiento a la elaboración y aprobación de PEA 
	VII.	Anexos
	Ficha de valoración


