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INTRODUCCION

La Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) es la hoja de ruta del Estado mexicano para el
combate y control de la corrupcion. Este importante documento fue el resultado del trabajo
coordinado entre las instituciones que conforman el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion (CC-SNA), asi como de la activa participacion de diversas organizaciones de
la sociedad civil, integrantes de instituciones académicas, ‘especialistas en la materia, y de
integrantes del sector empresarial. Lo anterior, evidencio la necesidad de un trabajo plural y
coordinado para enfrentar un fendmeno social de gran complejidad, y cuyas manifestaciones
son visibles en distintos ambitos e intercambios entre actores sociales.

El proceso de construccion de la PNA partio de una premisa fundamental: dotar de evidencia
gue cimentara cualquier intervencion publica. Paraello se elabord un diagnéstico integral sobre
el fenémeno de la corrupcion en todo el pais. Tal labor implico la sistematizacion y analisis de
informaciény datos provenientes de diversos mecanismosde participacién ciudadana, estudios
y diversas fuentes en la materia. Esto permitié delimitar el problema principal que aborda la PNA,
a saber, la incapacidad para controlar a la corrupcion. Ademas, se identificaron los principales
rasgos que caracterizan al problema publico, su condicién de fendmeno sistémico y de norma
socialmente aceptada.

Lo descrito en el parrafo anterior facilité laidentificacién de las principales avenidas que
encausarian las acciones para combatiry. controlar la corrupcion en el pais. Con base en el
analisis riguroso de la evidencia, asi como de la discusion colectiva, se delimitaron los cuatro
Ejes Estratégicos y los diez Objetivos Especificos que estructuran a la PNA. A partir de estos
elementos generales fue posible.conformar las 40 Prioridades de politica publica que definen el
rumbo estratégico para atender el problema de la corrupcién.

La PNA es un hito en politica publica que marc6 una nueva etapa para México en el combate
y control de la corrupcion. A poco mas de un afio de su aprobacion, la PNA significa un nuevo
paradigma para hacer frente al fendmeno de la corrupcion desde unavisién estratégicay técnica,
con involucramiento de diversos actores gubernamentales, empresariales y ciudadanos.

No obstante, toda hoja de rutarequiere de elementos mas concretos para suimplementacion
efectiva y que ello derive en la generacion de resultados. Asi, el presente Programa de
Implementacion de la PNA (PI-PNA) es el instrumento técnico que comprende las Estrategias
y Lineas de Accion que diversas instituciones publicas llevaran a cabo para concretar los
elementos definidos en la PNA. Lo anterior, marca el inicio de una segunda etapa de compromiso
interinstitucional y de fuerte colaboracién con otros sectores de la sociedad para erradicar la
corrupcién en México.
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La instrumentacién de las Prioridades de la PNA mediante las Estrategiasy Lineas de Accién
descritas en el presente Programa es un proceso que requiere de la estrecha colaboracién entre
las instituciones que integran el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.
lgualmente, supone el fortalecimiento de los canales de trabajo con la academia, el sector
empresarial y organizaciones de la sociedad civil. Para ello, la delimitacién de Estrategia y
Lineas de Accion se basoé en la identificacion de competencias institucionales, asi como en
las areas de confluencia entre las instituciones integrantes del Comité. Ello a fin de advertir
ambitos de responsabilidad en la coordinacion y ejecucion de las acciones del PI-PNA.

Al respecto, conviene sefnalar que el PI-PNA tiene una vigencia de tres afos. Durante este
periodo se busca avanzar decididamente en la concrecion de aquellas Prioridades de la PNA
identificadas como de corto y mediano plazo. Igualmente, se espera alcanzar los primeros
hitos para materializar aquellas Prioridades cuya mayor complejidad implica una generacién
de resultados en un horizonte temporal mayor. La informacién provista con la ejecucién de
Estrategias y Lineas de Accion por parte de instituciones Llideres y de instituciones ejecutoras
permitira la realizaciéon de ajustes al Programa; aspecto que se traduce en una implementacion
flexible y sensible a posibles cambios intra e interinstitucionales.

Otro aspecto notable de este Programa de'lImplementacion es su articulacién con el proceso
de planeacién y presupuestacion, en particularde aguellas instituciones que contribuyen en la
integracion del Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA) incluido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2021". Se espera que los procesos de implementacién, seguimiento y evaluacion
de la PNA —derivados del PI-PNA—faciliten la vinculacién efectiva entre las Estrategias, las
Lineas de Acciéon y la planeacién/programacion de las instituciones que participan en el
combatey control de la corrupcionen el pais. La institucionalizacién y mejora constante de esta
articulacion habra de convertirse en un referente de politica pUblica en la materia y permitira
avances contundentes para conformar-una sociedad mexicana en donde impere el bienestar
colectivo, la transparencia, lashonestidad y, con ello, el respeto absoluto al orden legal.

" En su edicidn para el ejercicio fiscal 2021 participaron la Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA] el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJAJ, la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupciéon (FEMCC] y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales (INAI). Asimismo, se incorporaron proactivamente la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV],
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la Subprocuraduria Fiscal
Federal de Investigaciones.
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La importancia del PI-PNA va mas alla de la concrecion de los elementos estratégicos de la
PNA sefalada previamente. Esto se debe a que la implementacion es, ademas de la segunda
etapa para materializar a la Politica Nacional, la piedra de toque para medir y analizar los
resultados en el combate y control de la corrupcion. En ese sentido, las Estrategias incluidas
en este Programa estan asociadas a indicadores de desempefio, instrumentos mediante los
cuales sera posible valorar los avances en el combate y control de la corrupcion en los diez
Objetivos Especificos que sostienen a la PNA. De esta manera, se refrenda el compromiso de
retroalimentar toda intervencion publica que apunte a acabar con la corrupcion en los distintos
ambitos de la vida pUblica nacional.

Tal y como se mencion0 anteriormente, los resultados obtenidos en‘la ejecucion de Estrategias
y Lineas de Accién seran reflejados en los indicadores de desempeno y permitiran a lideres de
implementacion y entes ejecutores, asi como a otros actores interesados advertir los posibles
impactos generados e identificar areas de mejora tanto en los elementos que integran al PI-PNA
como en el proceso mismo de implementacion. Es preciso sefalar que para abonar en los procesos
de seguimiento y evaluacién se elaborara anualmente un informe de ejecucion y se construira un
reporte de implementacion cada tercer ano.

Se espera que los resultados derivados de una implementacion flexible y sujeta a mejora
continua contribuya con elementos claros para elevar la percepcion ciudadana sobre el combate
a la corrupcion en México. Recuperar la confianza de la poblacién mexicana en las instituciones
publicas y en el accionar gubernamental permitird ahondar en la construccion de una sociedad
cimentada en la honradez, honestidad, confianza y respeto. Con resultados satisfactorios,
fortaleceremos el desarrollo institucionaly.democratico de México.

El trabajo interinstitucional, asi'como la/colaboracion permanente con los sectores social,
académico y empresarial seran.elementos clave para la implementacion efectiva de las
Estrategiasy Lineas de Accién de este Programa. Para ello, el proceso correspondiente operara
bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas, asegurando con ello la generacion
y aprovechamiento de informacion para alcanzar mas y mejores resultados en el combate a la
corrupcion.

El presente documento esta dividido en cinco secciones. La primera de éstas comprende el
fundamento juridico que sustenta al PI-PNA. Dicha seccion sefala la normatividad nacional e
internacional que posibilitan la articulacion del documento que ejecutara a la PNA. Esta seccion
permite apreciar la arquitectura normativa que delimita el combate y control de la corrupcion
en el pais. Asimismo, se destaca la alineacion de la PNA con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND), asi como su articulacion con el correspondiente Programa Nacional
de Combate ala Corrupciény la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica, el cual se desprende
del mismo PND. De esta manera, se refrenda el compromiso de la SESNA por articular y coordinar
esfuerzos en la materia.
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La siguiente seccion explica a detalle el proceso que se llevo a cabo para integrar el
Programa de Implementacién de la PNA. Para lo cual se retoma en lo general la Metodologia
para el Disefio del PI-PNA, aprobada por el CC-SNA durante su tercera sesion ordinaria el 15 de
octubre del 2020. Esta seccion describe los elementos que integran al PI-PNA—Ejes, Objetivos
Especificos, Prioridades, Estrategias, Lineas de Accion e Indicadores de Desempefio—asi como
la delimitacién de responsabilidades en el proceso de implementacion mediante las figuras
de lideres de implementacion y ejecutores de la PNA. Esta seccidén también explica el proceso
levado a cabo para construir las Estrategias y Lineas de Accién del PI-PNA.

Posteriormente se presentan la relacion completa de Estrategia y Lineas de Accion
finales organizadas por Objetivo Especifico y Eje de la PNA. Es importante sefialar que estos
productos, como se describe en la seccion sobre el proceso de integracion, resultaron de la
retroalimentacion oportuna entre las instituciones que'confarman el Grupo Técnico del CC-SNA
y la SESNA, lo que derivé en elementos claros y concretos a serejecutados por diversos actores
institucionales en colaboracidn, segun el caso, con‘el sector social o privado.

En complemento a esta seccion y en aras de encaminar los procesos subsecuentes de
seguimiento y evaluacion de la PNA, se describen y explican los indicadores de desempeno
asociados a cada Estrategia que integra el Programa. La informacion que estos generen
permitird advertir los avances en la concrecion de la PNA, asi como areas de oportunidad en el
proceso de implementacion, que podran derivar en ajustes a ediciones posteriores del PI-PNA.

El Programa concluye con dos secciones que representan el puente entre el proceso de
implementacién y los correspondientés al seguimiento y la evaluacion. Asi, se explican los
tiempos y contenidos generales de los informes anuales de ejecucion y del reporte trianual de
seguimiento a la implementacion de la PNA. Finalmente, se detalla el proceso que se seguira
para la revision y actualizacién-del PI=PNA, procurando en todo momento una orientacion a
resultados a partir de esquemas de trabajo pluralesy flexibles.

Desde la SESNA confiamos en.que este primer Programa de Implementacion sea la piedra
basal para el trabajo interinstitucional en pro del combate a la corrupcién. Ilgualmente, este
Programa es una apuesta decidida a la construccion consensuada de acciones en la materiay
aunactuar cimentado en la evidencia que juntos proveamos y analicemos. Juntos, instituciones
pUblicas y sociedad en general, haremos un frente decidido para construir un México mas
prospero, justo y democréatico.
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B FUNDAMENTO JURIDICO

México ha suscrito diversos instrumentosjuridicos a fin de combatiry controlar los diversos
efectos de la corrupcion. En el ambito internacional destaca la firma de la Convencion
para Combatir el Cohecho de Personas Servidoras PuUblicas Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE); la Convencion Interamericana contra laCorrupcién de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
La firma de estos tratados internacionales representa un compromiso importante del Estado
mexicano para atajar este complejo fenémeno. Asimismo, fungié como piedra de toque para
advertir la importancia de articular esfuerzos de diversas.instituciones publicas y sectores
de la sociedad. Este aspecto se tradujo en la eventual creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA).

La puesta en marcha del SNA obligé a larealizaciéon de cambios importantes en el entramado
juridico nacional. Asi, el 27 de mayo de 2015/fue emitido el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposicionesde la'Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)Z En este contexto result6 de particular relevancia la reforma al articulo 113,
con la cual se cred el SNA como instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi camo en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Esta reforma constitucional derivé en la articulacién de diversas normativasy abrié con ello
la posibilidad de crear un espacio en donde se establecieran nuevas bases de organizacion,
operacién y coordinacién entre las instituciones encargadas de combatir y controlar este
fenémeno en el pais. De igual importancia fue la reforma a la fraccion XXIV del articulo 73,
gue faculto al Congreso de.la Union para expedir la ley general que establecieran las bases de
coordinacion del SNA. Consecuentemente, el 18 de julio de 2016 se publicé la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA).

2 Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, 2015, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003yfecha=27/05/2015
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La LGSNA establece responsabilidades y define las bases de organizacidén y operacion
dentro del Sistema mediante la instauracién de mecanismos de coordinacion entre las distintas
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno que tienen la responsabilidad de prevenir,
detectar y sancionar las responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en fiscalizary controlar los recursos publicos tanto a nivel nacional como local. De acuerdo con
el art. 7 de la LGSNA, dicho Sistema estd integrado por un Comité Coordinador? el Comité de
Participacion Ciudadana, los Sistemas Locales Anticorrupcion y el Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion. EL Comité Coordinador (CC-SNA), de conformidad con el articulo 113
fraccion | de la CPEUM, posee las atribuciones de establecer los mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema. Igualmente, puede diseflar y promover la politica nacional
anticorrupcion, siendo ademaés responsable de su evaluacion periédicamente a fin de realizar
los ajustes y modificaciones que sean pertinentes.

Por otro lado, la LGSNA en su articulo 25 define a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA), como el 6rgano de apoyo técnico del CC-SNA, a efecto
de proveerle la asistencia técnica y los insumos necesarios para el desempeno de sus
atribuciones constitucionales y legales. De acuerdo con el articulo 24 de la propia LGSNA,
la SESNA es un organismo descentralizado no.sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como con autonomia técnica'y de gestion y esta encabezada por
un Secretario Técnico, el cual posee entre otras funciones* la de proveer a la Comisién
Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las propuestas que refiere el
articulo 31de la LGSNA. Al respecto, en términos del mismo articulo, la Comision Ejecutiva
tiene como atribucién la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el CC-
SNA realice sus funciones, por lo.que elaborard, entre otras, las propuestas de politicas
integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativasy hechos
de corrupcion, asi como de fiscalizacion y.control de recursos publicos, para ser sometidas
a la aprobacién de dicho Comité.

® Integrado por las personas titulares de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); de la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion (FEMCJ; de la Secretaria de la Funcién Pdblica (SFPJ; por las personas que presidan
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa [TFJA); y el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales (INAI); asi como por la persona representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
y una persona del Comité de Participacion Ciudadana (CPC). De acuerdo con el articulo 35 de la LGSNA, corresponde al
Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las facultades previstas en el
articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

“De acuerdo con el articulo 35 de la LGSNA, corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contara con las facultades previstas en el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Con base en la normatividad previamente sefialada, destacan como responsabilidades de la
SESNAceldisefio,implementaciony evaluacion de una politicanacional que defina las prioridades
hacia las cuales se deben orientar los esfuerzos para controlar la corrupcién en nuestro pais.
En este sentido, la Comision Ejecutiva en su Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 27
de agosto del afio 2018, aprobé el Proceso de consulta, integracion y presentacion de la Politica
Nacional Anticorrupcion (PNA), cuyo seguimiento a la ejecucion quedo a cargo de la SESNA por
conducto de la Unidad de Riesgos y Politica PUblica (URPP-SESNA)®.

Posteriormente y con fundamento en los articulos 21, fraceién VI, y.31, fraccion |, de la LGSNA,
durante su Primera Sesion Extraordinaria celebrada el 14 de mayo de 2019, la Comision Ejecutiva
de la SESNA aprobd por unanimidad la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcién. Esto
permitié al CC-SNA analizar condetenimiento la propuestay fortalecerla mediante aportaciones
de cada una de las instituciones que lo integran.

Asi, y sumado al gran esfuerzo y coordinacién por parte de distintos actores de diversa
procedencia y dambito de influencia se conformé el documento final de la PNA, aprobado por
unanimidad durante la Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del SNA el 29 de enero
de 2020 y posteriormente publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de febrero
de 2020. La PNA se establece como la hoja de ruta del Estado mexicano en materia de combate
y control de la corrupcion y cuyo propoésito esarticular las acciones que deberan implementar
todos los entes puUblicos del pais en la materia. Lo anterior materializa el espiritu de la reforma
constitucional en materia de anticorrupcion de mayo de 2015. Conviene destacar que la PNA esta
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 20192024 y con el Programa Nacional de Combate
ala Corrupciény la Impunidad, y de Mejora.de la Gestion Publica 2019-2024 en lo que compete a
su implementacion dentro de la Administracion PUblica Federal.

Finalmente, con fundamento_en. los articulos 35, fracciones |, Il y Il de la LGSNA, asi como 18,
fracciones Xl, Xl y Xlll del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion se aprob6 el acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del SNA aprob6 la PNA®.

°> De acuerdo con las facultades conferidas a la Unidad de Riesgos y Politica Publica establecidas en el Estatuto
Orgéanico de la SESNA. Disponible en:_ http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.
aspx?gq=HyhCeKoVXreNENmMIWgWmGcl3jyiLtao?b7DdjcbdcaETWL0pgvHfC2T+9wi?5Log

¢ Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la Politica Nacional
Anticorrupcién, publicado en el Diario Oficial de la Federal el 25 de febrero del 2020.Disponible en: http://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5587360&fecha=25/02/202


 http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmlWqWmGc
 http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmlWqWmGc
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Para fines del presente Programa de Implementacion, se resaltan dos de sus articulos
transitorios. Primero y de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo se
insta a la SESNA la conformacién de un grupo técnico, conformado por representantes de las
instituciones que integran al CC-SNA, de manera particular, se deberan establecer las “pautas,
guias, normativay, en su caso formatos para laimplementacion de la de la PNA que establezcan
como minimo, el nUmero, alcance y plazos de elaboracion de los programas que deriven”.
Segundo, el articulo Cuarto Transitorio, asigna a la SESNA la "elaboracién del anteproyecto de
metodologia de seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional Anticorrupcion”.

Para desahogar lo descrito en los transitorios arriba mencionados, el 15 de octubre de 2020
en la Cuarta Sesion Ordinaria 2020 del Comité Coordinador del SNA,/'se aprob6 por unanimidad
la "Metodologia para el disefio del Programa de implementacién de la PNA". Este consenso
metodolégico marcé el inicio a la siguiente etapa de la.PNA, esto es, la conformacion y
aprobacion de su respectivo Programa de Implementacion.

En este sentido, de conformidad con la normatividad previamente referida y de acuerdo con
las facultades conferidas se presenta el documento de Programa de Implementacion de la
Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA).
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PROCESO DE INTEGRACION DEL PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION

El proceso de integracion del Programa de Implementacion de la PNA comprendio cinco
fases. Cada una significo el establecimiento de premisas para el proceso en general; el trabajo
conjunto para la delimitacién de los elementos que concretaran las Prioridades de la PNA; el
establecimiento de instrumentos de medicion para poder valorar en la subsecuente los avances
en la materia, asi como la retroalimentacién por parte de.las instituciones integrantes del CC-
SNAy demas actores involucrados.

El siguiente diagrama ilustra las cinco fases de todo el proceso. En las paginas siguientes se
describird cada una de estas de manera detallada, enfatizando para ello los productos obtenidos
y la concatenacion con la fase subsecuente. Es importante mencionar que la implementacién
de la PNA es, ademas de la segunda fase en la materializacion de la PNA, el punto de partida
para el seguimiento y evaluacion de esta. Sobre este Ultimo punto se ahondara en la seccidn
correspondiente al seguimiento y actualizacion del PI-PNA.

Figura 1: Proceso de integracién'del Programa de Implementacion de la PNA

FASE1 [ FASE2 | FASE3 | FASE4 | FASES
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A Implementacion ) Implementacion de la
trabajo trabajo BNA

Fuente: Elaboracion propia
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Fase 1: Planeacion

La aprobacién de la PNA represent6 el punto de partida para el proceso de implementacion,
el cual estd orientado a materializar las Prioridades de politica publica y, con ello, generar los
resultados que permitan un combate y control efectivos de la corrupcién. Por ello, la SESNA,
en conjunto con las instituciones que conforman el CC-SNA colaboraron estrechamente en
la integracion del PI-PNA, atendiendo de esta forma a lo establecido en el articulo tercero
transitorio del Acuerdo por el cual se aprob6 la PNA, que mandata el.establecimiento por parte
del Grupo Técnico del CC-SNA de las “pautas, guias, normativas y, en su caso, formatos para la
implementacién de la [PNA]; que establezcan como minimo, el niUmero, alcance y plazos de
elaboracion de los programas que deriven”. Al respecto; la SESNA ha desarrollado los trabajos
tendientes a, en primer lugar, delimitar los aspectos metodologicos para el disefio del PI-PNA
y, en segundo lugar, llevar a cabo las acciones necesarias para construir los instrumentos que
permitan dar ejecucion a la PNA.

De este modo, una de las primeras directrices. que determind el Grupo Técnico fue la
articulacion del PI-PNA mediante cuatro Subprogramas, uno por cada Eje Estratégico de la PNA.
Adicionalmente, se acordd que cada una de las cuarentaPrioridades de la PNA se desagregarian
en Estrategias y Lineas de Accion.

A fin de materializar el documento metodolégico y concretar la planeacion del proceso de
implementacion se acord6 la delimitacion de responsabilidades en la construccion del PI-
PNA. En ese sentido, se definieron las figuras de lideres de implementacion y ejecutores de
la PNA. Los primeros son las instituciones integrantes del CC-SNA responsables de participar
en la formulacion del Programa de Implementacion a partir de la correlacion entre el tipo de
actividades (transparencia, fiscalizaciénisuperior, control interno, procuracion de justicia, etc.) que
las instituciones desarrollan ylas materias que cubren las Prioridades de la PNA. Por su parte, los
gjecutores de la PNA son los.entes'pUblicos, incluyendo al CC-SNA, responsables de instrumentar
las Estrategiasy las Lineas de Accidn del PI-PNA, con base en sus atribuciones y presupuesto.

Igualmente, el proceso de planeacion permitié acordar la cadena de alineacion logica de
la PNA, esto es, el tipo y numero de elementos que permitirian concretar las 40 Prioridades
descritas en la Politica Nacional. Asi, el PI-PNA esta integrado por cuatro subprogramas, uno
por cada Eje estratégico de la PNA. Estos Ejes comprenden un nUmero determinado de Objetivos
Especificos, mismos que se derivan en las 40 Prioridades de politica pUblica. Estas Ultimas
fueron el punto de partida para delimitar las Estrategias y Lineas de Accién de este Programa.

Conviene sefalar que las Estrategias contenidas en cada uno de los cuatro subprogramas
del PI-PNA estan asociadas a un indicador de desempeio. Estos instrumentos, aunada a la
informacién que arroje el Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y la
Integridad (MESAI) permitiran valorar los avances en materia de combate y control en el pais. El
siguiente esquema ilustra el proceso descrito:
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Figura 2: Elementos de la PNAy su respectivo Programa de Implementacién
Fuente: Elaboracion propia

A partir del documento metodolégico se acordo la realizacién de dos rondas de mesas de
trabajo. El propédsito de éstas seria la delimitacion de las Estrategias y Lineas de Accidn que
integrarian el Programa de Implementacién. Para ello, se establecié que la primera ronda
privilegiara un enfoque plural, refrendando lo hecho en la integracion de la PNA. La segunda
comprenderia a entes ejecutores de la PNA identificados por el Grupo Técnico, asi como otras
posibles instituciones y organizaciones cuyas acciones contribuyen al combate y control de la
corrupcién en México.

En este sentido, las instituciones integrantes del CC-SNA, en coordinacion con la SESNA,
propusieron a actores de diversa procedencia para participar en la primera ronda. Al respecto
se incluyeron personas servidoras puUblicas del orden nacional, federal y estatal, miembros de
la academia, integrantes de organizaciones de la sociedad civil, representantes de organismos
internacionales, personas vinculadas al sector empresarial;asi como integrantes de los Sistema
Locales Anticorrupcion.

Finalmente, el Grupo Técnico del CC-SNA establecié un calendario de actividades cuyo
propadsito fue fijar los hitos y tiempos para todo aquello relacionado con la integracion del PI-
PNA. Este calendario fue entregado a las instituciones integrantes del Comité en el mes de
noviembre del 2020.

Fase 2: Primera ronda de mesas'de trabajo

El Grupo Técnico acordo6, como.parterde la metodologia de disefio del PI-PNA, la organizacion
de diez mesas de trabajo para la primera ronda, una por cada uno de los Objetivos Especificos
de la PNA. Asi, una vez definidas/las personas participantes para cada mesa, se emitieron las
invitaciones correspondientes—tercera semana de enero del 2021—por correo electrénico.
Cada invitacion estuvo acompanada del diagnéstico actualizado correspondiente al Objetivo en
cuestion y que seria la base para la discusion en cada mesa. Es importante aclarar que, debido
a la emergencia sanitaria, las.sesiones se llevaron a cabo de forma virtual. El siguiente cuadro
presenta las fechas en las que se celebraron las mesas comprendidas en la primera ronda.

Cuadro 1: Calendario de Mesas de trabajo

PRIMER RONDA DE MESAS DE IMPLEMENTACION

MESA1 OBJETIVO ESPECIFICO 1 02 DE FEBRERO
MESA 2 OBJETIVO ESPECIFICO 2 09 DE FEBRERO
MESA 3 OBJETIVO ESPECIFICO 3 11 DE FEBRERO
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Maximo 3 Lineas de Accion

Maximo 3 Estrategias por Estrategias
por Prioridad

Prioridad 1
a de laPNA

Linea de Accién 1
Linea de Accion 2
Linea de Accion 3

a3

|Linea de Accién 1

13 & ILinea de Accion 2

Prioridad 2
de la PNA m

Linea de Azccion 3

4

PRIMER RONDA DE MESAS DE IMPLEMENTACION

MESA 4 OBJETIVO ESPECIFICO 4 15 DE FEBRERO
MESA 5 OBJETIVO ESPECIFICO 5 17 DE FEBRERO
MESA 6 OBJETIVO ESPECIFICO 6 22 DE FEBRERO
MESA7 OBJETIVO ESPECIFICO 7 24 DE FEBRERO
MESA 8 OBJETIVO ESPECIFICO 8 01DE MARZO
MESA 9 OBJETIVO ESPECIFICO 9 03 DE MARZO
MESA 10 OBJETIVO ESPECIFICO 10 05 DE MARZO

Euente: Elaboraci6n propia

De esta manera, a partir de las Prioridades y con base en la informacion provista por los
diagndsticos, las personas participantes en cada mesa intercambiaron opiniones con miras
a delimitar propuestas de _Estrategias y Lineas de Accion. Sobre esto, se record6 a las y los
asistentes que el maximo de Estrategias por Objetivo Especifico seria tres. Ese limite seria el
mismo para las Lineas/de Accién que se derivarian de cada Estrategia. Conviene sefalar, que
los maximos establecidos iban dirigidos principalmente a aquellas Prioridades que, dada su
complejidad y/o alcance, requerian de mayores elementos de desagregacion.

El personal de la SESNA se encarg6 de la moderacion de cada mesa de trabajo, quienes al
inicio presentaron brevemente cuales serian los elementos por discutir—0bjetivo Especifico y
Prioridades de la PNA—asi como el prop6sito de la mesa: “la delimitacién de Estrategiasy Lineas
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de Accidn”. Conviene sefalar que la exposicidén a cargo de la SESNA distingui6 los horizontes
temporales de la implementacion. En este sentido, se subray6 la vigencia de tres afos del Pl-
PNAvy en el cual habrian de incorporarse elementos de corto, mediano y largo plazo. Lo anterior,
en virtud de las complejidad y alcances de las Prioridades de la PNA, asi como de la flexibilidad
misma del Programa de Implementacion, aspecto que se traduce en la posibilidad de realizar
ajustes con base en la evidencia disponible. Sobre este aspecto se ahonda en las secciones
correspondiente al seguimiento y elaboracion de informes de ejecucion.

Enloqguerespectaalasdinamicasescogidasparalasmesas,lacontingenciasanitariaimpulso
una nueva forma de realizar el ejercicio mediante el uso de dos herramientas tecnoldgicas para
trabajo remoto. Asi, se llevaron a cabo sesiones virtuales por cada mesa utilizando la plataforma
de videoconferencias Zoom. El espacio virtual que posibilita esta herramienta permitio dividir
cada sesidn de cuatro horas en una discusidn plenariadinicial y la posterior discusion detalla en
gruposreducidos, conformados a partir del area de especializacién de las personas participantes
y la Prioridad analizada.

Para apoyar la sesion y en aras de sesiones mas didacticas se utilizo la aplicaciéon en linea
MURAL, la cual permite el trabajo colaborativo a partir de plantillas disefadas segun las
necesidades y productos esperados y mediante la generacién de una liga de acceso que fue
compartida con lasy los asistentes durante la sesion.Sobre este punto, el personal de la SESNA
conformo6 cuatro actividades en las cuales los participantes pasaron de una lluvia de ideas sobre
posibles Estrategias y Lineas de accién a una delimitacién mas clara de estas. Este proceso
estuvo en todo momento apoyado por funcionarias y funcionarios publicos de la URPP-SESNA
quienes fomentaron la participacionpluraly la diversidad de aportaciones a la discusion.

Las imagenes que se muestran.a continuacion presentan las actividades que integraron
cada una de las diez mesas de_trabajo.Cada actividad conté con un tiempo determinado para
su desahogo. El resultado de cada actividad posibilit6 el inicio de la subsecuente, finalizando el
gjercicio con una primera propuesta de Estrategias y Lineas de Accidn por Prioridad asociada al
Objetivo Especifico en cuestion.

Imagen 1.- Ejemplo de la Actividad 1. Lluvia de ideas.

Como se mencion®, a partir de la lluvia de ideas, se conformaron grupos de trabajo en los
cuales se discutieron cierto nUmero de Prioridades. Durante la segunda actividad, las y los
participantes organizaron las ideas a partir de tematicas generales. De manera paralela, la
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discusién permitio diferenciar entre ideas de caracter mas estratégico y aquellas que, por su
especificad, pudiera posteriormente traducirse en acciones o productos concretos. En funcién
del nUmero de elementos estratégicos identificados, se invitaba a las y los participantes a
votar por aquellos que, considerando la relevancia y el periodo de vigencia del PI-PNA, fuesen
indispensables para el proceso de implementacion.

Imagen 2.- Ejemplo de la Actividad 2. Formacién de nicleos estratégicos.

Los elementos estratégicos seleccionados fueron pasteriormente analizados para su
delimitacion en propuestas de Estrategias. Para ello se presenté laregla de sintaxis a utilizar
y se recordd a las personas participantes el nUmero maximo de Estrategias con base en la
metodologia. Es importante destacar los alcances de esta primera delimitacion, para lo cual se
informo a las y los participantes que las propuestas serian posteriormente compartidas con las
instituciones del CC-SNA para su analisis y retroalimentacion.

Imagen 3.- Ejemplo de la Actividad 3:Belimitagién de Estrategias.

Finalmente, las propuestas de Estrategias permitieron la discusion y acuerdo sobre los
elementos para construir las Lineas de Accién correspondientes. Estos elementos serian la base
para gue posteriormente la URPP realizara una propuesta de redaccion. Nuevamente, se insistio
en el nUmero méaximo de Lineas de Accion por Estrategiay en la importancia de considerar los
horizontes temporales aplicables, procurando conello avances en Prioridades de corto, mediano
y largo plazo.

Imagen 4.- Ejemplo.de {aAetividad 4. Construccién de Lineas de Accién

Las mesas de trabajo concluyeron con la presentacion en plenaria de las propuestas de
Estrategiasy Lineas de Accién, asicomo las ideas principales asociadas a ambos elementos de
desagregacion. Asimismao, se explico el proceso inmediato para dar seguimiento a los resultados
de las mesas y los canales que se pondrian a disposicién de los asistentes para la emisién de
comentarios.

Participacion en la primera ronda de mesas de trabajo
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Las diez sesiones de trabajo contaron con una participacion amplia y diversa que permitio
hacer de la nrimera ronda de mesas de trabaio un paso determinante para la intearacién del PI-

Mesas de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Instrucciones

El objetivo de esta actividad es conocer la percepcion de las y los con respecto a t yp para alcanzar lo las prioridades de la Politica Nacional Anticorrupcidn en esta mesa, para tal fin. Sigue estas instrucciones:
1. Dentro del cuadro localizado en la parte inferior, da click con el botén derecho de tu ratén y selecciona la opcién "Add Sticky Note" (agregar nota).

2. Al realizar esta accién aparecera una nota color amarillo en donde podrés colocar texto. En dicha nota responde a la pregunta, ¢ Qué aspectos resultan esenciales para alcanzar el objetivo establecido en la prioridad de la PNA? Procura ser breve en tus
Tespuestas y al inicio escribe la institucién de la que procedes.

3. Puedes modificar el tamafio de tu nota, jalando desde alguno de los cuadros resaltados en I esquina e la nota.4. Slo puedes escribir una propuesta por nota.

4. Dado el numero de te realizar s6lo dos aquellas q mas relevantes.

5. Cualquier duda, el equipo facilitador te podra apoyar a través del chat de Zoom.
DAT

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y
participacién de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

un modelo de ion del fi Sistema i Anticorrupcién, junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de

combate a la corrupcion.

¢Qué aspectos resultan esenciales para alcanzar el objetivo
establecido en la prioridad de la PNA?

PNA. En ese sentido, participaron 228 personas. Lo anterior, significé una participacion promedio
de 23 personas por mesa de trabajo. De este total, 54 por ciento fueron hombresy 46 por ciento
mujeres.

En lo que respecta a la procedencia de las personas participantes, la mayoria (64 por ciento

) fueron personas servidoras publicas. Sobre este aspecto conviene sefalar que se tratoé de

personas adscritas a dependencias de la Administracion Publica Federal, a organismos

autonomos, a organismos de los poderes legislativo y judicial federales, asi como personas

funcionarias publicas de diversas entidades federativas. El resto de las y los participantes

provinieron de la sociedad civil (29 por ciento) y de instituciones académicas nacionales y
17



m Politica Nacional Anticorrupcién Programa de Implementacién
Proceso de integracién

estatales (7 nor ciento).

Mesas de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

ACTIVIDAD 2. FORMACION DE NUCLEOS ESTRATEGICOSTRABAJO EN EQUIPOS)

Instrucciones
El objetivo de esta actividad identificar los niicleos jicos en los g estar y i permitirén delimitar, Estrategias y advertir posibles lineas de accion.
1. Abajo de estas instrucciones hay una tabla 3x3. Las celdas de la fil | alas princi ticas i Ia lluvia de ideas.

2. En este ejercicio deberds arrastrar elementos de a lluvia de ideas a ésta tabla, procurando que guarden relacisn con las temdticas de la fila central.

3. Enla celda superior coloca aquellas ideas de la diana que consid tienen ientacion ma i 1a cuadricula de abajo coloca aquellas que tienen ientacion operativa, pero relaci con la idea central.
4. En este ejercicio si es posible q puedan {ya sea por repeticién o porq laciona con estas tres i
5. Una vez completa la actividad se asignaran 5 votos a cada participante para fonar los 5

6. Si tienes dudas, el equipo de facilitacion esta para apoyarte a través del chat de tu grupo.

f\JO REALIZADO PARA LA DISCUSION.

@ CUENTAN CON 20 MINUTOS PARA REALIZAR ESTA ACTIVIDAD. AL CONCLUIR, OBSERVA
i enfoque de maxima publicidad y

SPECIFICO 4:F el y aplicacién de dari: de pl.
n de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

de anexo transversal presupuestal en materia de

PRIORIDA 'mplementar un modelo de ién del Sistema i i pCi
combate a la corrupcién.

¢Estratégico/operativo?

ELEMENTOS ESTRATEGICOS

Q ELEMENTOS OPERATIVOS

La siguiente tabla ilustra la participacién durante esta primera ronda y la desagrega por
Mesas de trabajo/Objetivo Especifico de la PNA.

Tabla 2. Participacién en la Primera ronda por sexo y procedencia
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Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupciéon Eje 2. Combatir la ar}

RABA EN EQUIPOS)

Instrucciones
El objetivo de esta ultima actividad es proponer una primera redaccion de con base en los ejercicios realizados. Sigt
1. Para la discusién solamente en consi los elementos anivel ico para cada niicleo. El propésito es

formar méximo 3 propuestas deestrategias.
2. La discusién se realizaré en Zoom, y el equipo de facilitacién realizaré la redaccién con base en las propuestas derivadas de la discusién.
3. Es posible que de la discusion se acuerde que solamente se requieren una o dos estrategias. NO ES NECESARIO REDACTAR TRES.

4. Para construir las estrategias, debemos sequir la siguiente regla de redaccién:

Verbo + ;Qué? + ;Para quién o para qué? = ESTRATEGIA (maximo 20 palabras)

MOS CON 20 MINUTOS PARA PROPONER LA REDACCION DEWAS ESTRATEG 8
el desarrollo y aplicacién de p izados de p
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la soci en la gestion de riesgos y el fomento
de laintegridad empresarial.
Implementar un modelo de ion del Sistema i i pcidn, junto con una
i de anexo en materia de ala pei
ESTRATEGIA 15.1.
gobierno.
ESTRATEGIA 15.2.
ESTRATEGIA15.3.

MESA MESA MESA TOTAL
8 9 10

MESA MESA MESA MESA
1 2 3 4

Participantes 13 31 5 % 2 16 2 28 100%
Mujeres 2 5 8 13 10 ) 9 16 8 1 14 54
Hombres 71 16 7 2 8 5 % 4 8 9 06 4b%
Personas Servido- o % 2 i ) ) 5 1 7 n W 6%
ras Publlicas

Academia A 5 0 3 2 1 0 0 0 0 15 7%
Sociedad Civil 1 10 3 5 A A 8 6 9 6 66 29%
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Fuente: Elaboracién propia

Sustantivo derivado de un verbo + ¢Qué? + accién, proceso o proyecto = LINEA DE ACCION (maximo 20 palabras)

Fome: planeacién, iény i foque de maximi

ntar y aplicacién d
Fomentar d en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

ol 6 iény
2 y de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento » . o
de laintegridad empresarial. FRORIAD 1= el tema N: 1 junto con

N: 1 junto con una

gobierno.

ESTRATEGIA 15.2.

ESTRATEGIA 15.3.

Principales resultados

Como se refirié en parrafos anteriores, el propdsito de cada una de las diez mesas de trabajo
fue la delimitacion de propuestas de Estrategiasy Lineas de accion para cada una de la cuarenta
Prioridades que conforman la PNA. Lo anterior, atendiendo los criterios de maximos y minimos
descritos en el documento metodoldgico ya mencionado. Asi, la primera ronda resulté en un
total de 72 Estrategiasy 170 Lineas de Accion. La Tabla a continuacion muestra la distribucion por
mesa. Conviene precisar que.enel.caso de las mesas 1y 7 el total de productos es visiblemente
mayor ya que en ambas/sesiones fueron discutidas y analizadas seis Prioridades de la PNA.
Los productos derivados de esta segunda fase fueron determinantes para el inicio de la
retroalimentacion a las propuestas de Estrategiasy Lineas de Acciény con ello a la integracion
del borrador del PI-PNA.

Tabla 3. Total de elementos por Mesa

MESA1 MESA2 MESA3 MESA4 MESA5 MESAé6 MESA7 MESA8 MESA9 MESA10
Estrategias 10 7 7 8 A 8 1 7 A 6

Lineas de Accitn 23 17 19 20 1 15 26 15 10 14

Fuente: Elaboracion propia
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II;?\ISA? 3: Integracion del borrador del Programa de Implementacion de la

Esta fase se distinguié por dos actividades principales. La primera fue la sistematizacion de
los resultados de las mesas de trabajo y la segunda la integracidn del borrador del Programa.
En este sentido y dando continuacidn a los trabajos de la Primera ronda de mesas de trabajo, el
personal de la URPP-SESNA establecié un mecanismo para la consulta y la retroalimentacion
de los productos generados en cada mesa, con el fin de fortalecer la pertinencia, relevancia
y factibilidad de cada Estrategia y Linea de Accién delimitada. En este sentido y como se
menciono, a las y los participantes, asi como a los enlaces de las instituciones integrantes del
Grupo Técnico del CC-SNA les fue facilitado el vinculo a una carpeta compartida que reunio el
documento testimonial de cada prioridad analizada (Mural), la presentaciéon hecha por sesion,
asi como un formato de seguimiento en donde se incluyeron las propuestas de Estrategiasy
Lineas de Accidn, asi como un espacio para la inclusion de observaciones a las mismas.

De estamanera, desde el inicio de lasmesas el 02 de febreroy hasta el dia 6 de abril, la carpeta
estuvo abierta a la retroalimentacion de los distintos actores involucrados en las diez sesiones.
Conviene destacar que durante este periodo se contd con la participacion de la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), la Secretaria de Hacienday Crédito PUblico (SHCP), el Consejo de
la Judicatura Federal (CJF), la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion
(FEMCC), el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del SNA, asi como de miembros de la
academia y particulares quienes abonaron en el fortalecimiento en forma y contenidos de las
propuestas de Estrategiasy Lineas de'Aceidn.

A este primer momento de retrealimentacion siguid la atencion a las observaciones de las
instituciones integrantes del Grupo Téecnico del CC-SNA y demas participantes por parte de la
URPP-SESNA. Ello llevé a quedurante el mes de abril del 2021 la referida area técnica trabajara
en la consolidacion de unabase/de datos en la cual estarian organizadas las propuestas de
Estrategiasy Lineas de Accién porQbjetivo Especificoy Eje de la PNA. Paralelamente, se elaboré
un reporte inicial sobre el'desarrollo de la primera ronda de mesasy sus resultados; documento
en el cual fue tambiénse incluyd una propuesta de indice de este Programa de Implementacion.

Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones bilaterales entre la URPP-SESNA vy las
instituciones integrantes del Grupo Técnico. El prop6sito de estas sesiones fue acordar posibles
cambios en la redaccion o planteamientos de las Estrategias y Lineas de Accién, en aras de
esfuerzos institucionales coordinados y evitando con ello acciones redundantes. Lo anterior,
permitid consolidar la segunda version del compendio de Estrategias y Lineas de Accibn en
donde se aprecié una reduccion en el nUmero de ambos elementos. El diagrama mostrado a
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continuacién ilustra el proceso mencionado.

Figura 3: Integracion de Estrategias y Lineas de Accion

< Q

Retroalimentacion a los

productos incluidos en
Marzo - Abril

« Reuniones bilaterales con
instituciones del Grupo Técnico del
Elaboracion del CC-SNA.
reporte inicial (incluye
propuesta de
estructura PI-PNA)

« Consolidacion de la segunda
version de la Base de datos.

Abrit
Mayo

Productos resultantes:

64

Estrategias

Lineas de Accion

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, como parte del borrador del Programa se elaboraron los esquemas de
implementacién que relacionan las Lineas de Accion con los respectivos entes publicos
responsables de la ejecucion. Esto a fin de validar la pertinencia de responsabilidad de cada
institucion con los proyectos y procesos que se deriven. Estos elementos fueron discutidos
con las instituciones del Grupo Técnico y representaron un insumo béasico para la posterior
celebracién de la segunda ronda de mesas de trabajo.

Es importante destacar que, con base en las definiciones metodolégicas, cada Estrategia
estd asociada a un indicador de desempefno. Lo anterior permite detonar los procesos de
seguimiento y posterior evaluacion de la PNA. Para ello, la SESNA mediante la URPP comenz6
los trabajos técnicos con miras a la definicién y construccion de los indicadores. Para la
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construccion de un indicador por Estrategia la URPP-SESNA realiz6 un analisis exhaustivo de
fuentes de informacion que pudiesen proveer datos sobre aquello definido en las Estrategias
del PI-PNA. Lo anterior derivd en la subsecuente consolidacion de un fichero de indicadores,
mismo que fue compartido con las instituciones integrantes del Grupo Técnico para que éstos
emitiesen las observaciones que consideraran pertinentes.

Es importante sefalar que estos esfuerzos acompafan los correspondientes en materia de
mejora continua del Catalogo de Informacién sobre la Corrupcion en México (CICM). Ambos
elementos seran clave para la integracion final del MESAI<Lo anterior asegura procesos de
seguimiento y evaluacion cimentados en evidencia actualizada, pertinente y relevante. Esto
permitira un mejor conocimiento sobre los avances en.materia de combate y control de la
corrupcién en el pais.

Fase 4: Segunda ronda de mesas de trabajo

La cuarta fase tuvo como objeto definir los procesos y plazos de implementacion en funcion
de las Estrategias y Lineas de Accién. Para ello, la SESNA y las instituciones integrantes del
Grupo Técnico consolidaron el listado de institucionesresponsables de la ejecucion de ambos
elementos. A partir de esto, se convoco a la participacion de éstas en la segunda ronda de
mesas de trabajo en cuyas discusiones se abordaron las complejidades en la implementacion,
la informacion disponible, los elementos minimos para generar la evidencia necesaria para
dar seguimiento al proceso y valorar avances, asi.como el presupuesto que pudiese implicar la
concrecion de las Lineas de Accion.

Fase 5: Integracion y aprobacion gdel Programa de Implementacion de la

Posterioralasegundarondademesasdetrabajosellevéacabolaintegraciondelosproductos
que resultaron, es decir, los.responsables de ejecucidn, plazos y otros cambios surgidos en el
documento borrador del PI-PNA. Esta Ultima fase tuvo como propésito conformar la propuesta
final del PI-PNA que se/present6 al CC-SNA a fin de ser aprobado y finalmente ejecutado.

En este proceso también se llevd a cabo la definicidn final de los indicadores de desempenfio
gue daran cuenta de los resultados y avances de las Estrategias. Para ello, el Grupo Técnicoy la
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URPP de la SESNA celebraron unareunién en la que se determinaron los indicadores asociados a
las Estrategias, con las caracteristicas que deben contener, es decir, método de calculo, sentido,
dimensidn, y frecuencia de medicion, asi como el establecimiento de lineas base y metas; para
lo cual se puso a disposicién el Catalogo de Informacion sobre la Corrupcion en México (CICM).

gon.slideraciones sobre actores responables de Estrategias y Lineas de
ccion

Esimportante sefalar que la SFP, durante la etapa final desevisiony validacion al documento
borrador del PI-PNA, sugirid laincorporacién de instituciones adicionales como responsables de
la ejecucion y/o seguimiento de ciertas Estrategiasy Lineas de Accion. Toda vez que el borrador
ya habia sido revisado y validado por los actores que integran el Grupo Técnico, especificamente
porel TFJA, la ASF,asicomo el CC del SNA, las propuestas incluidas en este documento quedaran
a consideracion de la institucién en cuestion para acuerdo en el:Comité Coordinador del SNA.
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SUBPROGRAMA DE IMPLEMENTACION: Eje 1 Combatir a la
corrupcion y la impunidad

Los sistemas de control y de procuracion e imparticién de justicia efectivos en materias
administrativa y penal permiten detectar y sancionar oportunamente la corrupcion, y con ello,
evitar o disuadir la reincidencia de hechos de corrupcion en el future. No obstante, el bajo nivel
de aplicacion de estos mecanismos incentiva que los diferentes agentes (personas servidoras
pUblicas,empresarios o ciudadaniainvolucrada en hechos.de cerrupcién) participen (yreincidan)
en conductas no deseadas e ilicitas en la normay lo social. Lo anterior, principalmente debido a
la baja probabilidad de que la conducta sea detectada; investigada y sancionada.

En este sentido, una de las principales etapas‘a fortalecer en el ciclo anticorrupcion es
la denuncia. De la informacidn disponible, se puede estimar que durante 2018 se realizaron
alrededor de 133 denuncias por supuestos hechos de corrupcion por cada 100 mil habitantes.
Si esta cifra se compara con la estimacion de'la tasa de prevalencia de hechos de corrupcién
por cada 100 mil habitantes realizada por el INEGI{que para el afio 2019 fue de 15,732) es posible
estimar que en México se denuncia poco.menos de'1 de cada 100 hechos de corrupcion. Al
respecto, se detectan bajos niveles de presentacion de denuncia debido a las siguientes causas
directas identificadas:

1. EL50 por ciento de la poblacién'considera una pérdida de tiempo presentar una queja o
denunciaporhechode corrupcion.” Apesarde que lastecnologiasde lainformacion pueden
resultar una herramienta parareducirlos costos de transaccion en la presentacion de las
denuncias (anonimato, facilidad en‘el acceso a la presentacion de las denuncias, entre

7 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto GUbernamental del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (ENCIG) 2017
y 2019.
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2. De igual forma, la evidencia parece indicar la existencia de un problema de recursos y
capacidades -particularmente en las Unidades de Control Interno u homologas- que impacta
en las posibilidades de denunciar hechos de corrupcion. Cifras del INEGI permiten reconocer
también una correlacion positiva entre el nUmero de oficinas de control interno, el personal
adscrito a ellas y el nUmero de denuncias presentadas por cada 100 mil habitantes.

3. Al respecto, otra de las barreras para la presentacién de denuncias en el ambito del
servicio publico deviene de la carencia de esquemas eficaces de proteccion y anonimato
de los denunciantes. Como se menciona en el Informe final para México de la ronda 5
del MESICIC? México carece de un marco normativo y de procedimientos adecuados
gue protejan efectivamente a personas servidoras publicas y ciudadanos que denuncian
hechos de corrupcion. Esta situacion desincentiva a los denunciantes, dado el alto nivel
de peligrosidad que conlleva denunciar.

4. Por ultimo, se identifica que debido a la baja calidad de las denuncias, las principales
problematicas en la materia llegan a instancias no competentes, por lo que resulta
importante establecer un solo punto de entrada de las denuncias por este tipo de hechos
a escala nacional, con la finalidad de reducir la tasa de desecho derivado de fallas de
procedimiento.

Otra de las areas de oportunidad identificadas en el diagnostico de la Politica y las mesas de
discusidn para la integracién del Programa de Implementacion se encuentran en la etapa de la
investigaciéon administrativa o penal del caso encuestion. Durante 2018 se iniciaron poco mas de
13 mil procedimientos de responsabilidad.en el ambito federal, mientras que en las 32 entidades
federativas se iniciaron en promedio 18 mil procedimientos de responsabilidad en los anos 2015
y 2017. A pesar de que no todos los procedimientos de responsabilidad administrativa derivaron
de una denuncia, es posible estimar quessolo 6 de cada 10 denuncias en el &mbito federal (y 3
de cada 10 en el &mbito estatal) dan pie a un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por ultimo, se identifica.que durante 2018 se impusieron en todo el pais poco mas de 13 mil
sanciones, de las cuales b1porcientose aplicaron en elambito estatal, 23 por ciento en el federal
y el 26 por ciento restante en los municipios. En el agregado, ocho de cada diez fueron sanciones
administrativas (amonestacién, suspension, inhabilitacién, destitucién u otra), y las restantes
corresponden a sanciones econémicas, de las cuales se desconoce el monto promedio. Con
respecto al tipo de conductas sancionadas, el analisis refuerza el argumento de la ineficacia de
los sistemas de denunciay de los esquemas de investigacion de las instancias de controlinterno
en todo el pais. De acuerdo con informacién de los censos de gobierno del INEGI, la principal
causa que origindé una sancién administrativa (alrededor de 4 de cada 10 casos) fue la omision
de la presentacion de la declaracion patrimonial, seguida por la negligencia administrativa
(sancionada en alrededor de 5 de cada 10 casos en el &mbito nacional).

Sobreelanalisispresentado,yenelmarcode lasdiscusionesdel Programade Implementacion

?Mecanismo de seguimiento de la implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, Informe final:
México, 2016, disponible en: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicich inf mex sp.pdf
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de la Politica, se detectan la necesidad de fortalecer el ciclo anticorrupcion, en particular, en
la etapa de denuncia e investigacién. De igual manera, profundizar en el anélisis sobre las
capacidadesylaspotencialesdificultadestécnicasque enfrentanlasautoridadesinvestigadoras
y sustanciadoras en los procedimientos, y con ello, lograr sanciones firmes oportunas.

Al respecto, se detecta que existe un area de oportunidad en la penetracion y socializacion
del uso de las tecnologias de la informaciéon para mejor esta etapa. De ello, la importancia de
fortalecer los mecanismos de presentacién de denuncia digitales ciudadanas de tal forma
gue éstos sean eficientes y den confianza y certeza a las victimas de hechos de corrupcion.
Asimismo, y dados los costos elevados de denunciar un hecho e corrupcién en el sector publico,

se disefaron Estrategias y Lineas de Accion que puedan contribuir para la seguridad de los
denunciantes.

La existencia de esquemas eficaces de quejas y denuncias no solo proporciona a las
autoridades indicios sobre posibles faltas administrativas graves y delitos por hechos de
corrupcién, sino también permite a las instituciones identificar tendencias para anticipar y
disuadir. Con ello se privilegia la inteligencia para reducir los indices de corrupcién en el pais.
Por otra parte, la procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de
corrupcién estaintrinsecamente ligada a la fortaleza que pueda tener el Estado de Derecho. Para
ello, en las Estrategias y Lineas de Accidn se privilegio la creacion de sistemas de inteligencia
estandarizados.

Para fines de presentacidn, en las siguientes paginas se presentaran las Estrategiasy Lineas
de Accion asociadas a cada ObjetivoEspecifico y Prioridad de la PNA, por lo que se utilizaré la
siguiente nomenclatura:

OE - Objetivo Especifi‘

P - Prioridad

| O 1. I
P

Estrategia 1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcion federales vy
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Eje 1 Combatir a la corrupciéon y la impunidad

locales, acciones sistematicas de coordinacion y difusion que permitan a las
autoridades competentes prevenir, investigar, substanciar y sancionar faltas
administrativas.

Mide el desempeno de los érganos garantes para implementar
programas de capacitacion. Se entiende por programa de
Programa estatal capacitacion, un esquema en el cual se determinan los temas
de capacitacion de y cursos-talleres que requieren cada uno de los Organismos
alcance nacional garantes de las entidades federg@fVasi@an la finalidad de que
(PECap) se homologue la normatividadl y procegos. Los programas
de capacitacién presentados s&aincorp@fan al Programa de
Capacitacién con alcance n@€ionatt

olo nacional de coordinacion que
s de comunicacion entre los diversos
ate ala corrupcion.

Linea de Accion 1.1.1 Generacion de un pr
defina los canales, estructuras y mecanis
entes pUblicos e instancias en materia de c

Actores: SFP SHCP(UI@- PFF) / TFIA
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Eje 1 Combatir a la corrupcién y la impunidad

LineadeAccion1.1.2 Desarrollo de un sistema que contenga registros administrativos
qgue posibiliten la publicacidon de informacion estadistica y trazabilidad de sujetos,
conductas y complicidades asociadas procesos de investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucion y sancion de faltas administrativas y posibles hechos de
corrupcion.

Actores: SFP/SHCP (UIF - PFF) / TFJA / ASF / FEMCC

Linea de Accion 1.1.3 Desarrollo de un sistema de ara los procesos de
denuncia que potencialice los procesos de investjg e permita advertir
el impacto social, politico y juridico estimado deflos miSmM0s, a partir de criterios
comunes sobre informacion minima para la |j ificacion de posibles delitos,

salvaguardando los datos personales, de conformidad comlas leyes de la materia.

Actores: SFP /SHCP (UIF SPFF) /

as autoridades competentes
migacion, resolucion y sancion de

Estrategia 1.2 |dentificar procesos
en la investigacidn, substanciacio
faltas administrativas gravesy no
nacional a través del desarrollo e i

Porcentaje de tramites, Mide el progréso de la armonizacion entre los procesos
servicios y procesos dependencias, lo que hace mas eficiente
pertinentes compartidos entre @stigacion, substanciacion, determinacion,
dependencias (PTSPC) In y sancion de faltas administrativas.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 1.2.2 Desarrollo e implementacion de un programa de difusion y
capacitacion en materia deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de

30



Programa de Implementacion PI - : : .
o Politica Nacional Anticorrupcién
Subprogramas de Implementacién

Eje 1 Combatir a la corrupciény la impunidad

faltas administrativas.

Actores: SFP/SHCP (UIF - PFF) / TFJA / ASF

Estrategia 2.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre las
instituciones encargadas de prevenir, detecta
sancionar faltas administrativas y delitos por h
autoridades fiscales y otras que podrianinterv
financiera.

igar, substanciar y
orrupcion, con las
eria deinteligencia

Porcentaje de R Mide el porcentaj instituClones que conforman el
de comuinciacion CC del SNA que con algun tipo de convenio
e intercambio de de comunicaciofhy/o inteicambio de informacion con
informacion en la UIF a fin dg,ag
inteligencia financiera administratifiés w delitos por hechos de corrupcidon

(Pcci_if) fiscalizacig

LineadeAccion2.1.1 Establecimient ecanismosdecolaboracionycomunicacion
para el intercambio de informacion e las autoridades responsables de la
investigaciony sancion de fal pinistrativasy delitos por hechos de corrupcion,

y las competentes en materi @ e inteligencia financiera.

L SNA / SHCP (SAT - UIF)

Linea de Accion 2.1. de un directorio de funcionarios que reuna aquellas
autoridades encargadas de la deteccion, prevencion, investigacion, substanciacion
y sancion de delit @ echos de corrupcién, asi como de autoridades fiscalesy de
inteligencia financiera,para el uso de las autoridades competentes.
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Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)

Linea de Accion 2.1.3 Ejecucion de acciones de capacitacion conjunta entre las
autoridades responsables de la investigacién y sancion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion, y las competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

Estrategia 3.1 Impulsar la homologacion cap ades técnicas a escala
nacional de las instancias encargadas d dministracion, la generacion de
informacidn, asicomo del aprovechamiento de lafnformacion de la Plataforma
Digital Nacional.

Actores: SFP /SHCP (SAT - UIF) / TF) EMCC

Porcentaje de . : administracion, soporte,

servicios tecnoldgicos,
técnicos y de ? servidores, licenciamiento, software y
infraestructura ; uctura necesaria para el funcionamiento de
disponibles para el uso
y funcionamiento de

la Plataforma Digital
Nacional (PSTTI)

Linea de Accion 3.1.
utilizacién de la informaciéon incorporada en la Plataforma Digital Nacional y
para facilitar la interoperabilidad de otros sistemas de informacién relevantes,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes en la materia.

Actores: SFP /FEMCC / SESNA
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Eje 1 Combatir a la corrupciény la impunidad

Linea de Accion 3.1.2 Desarrollo de diagnésticos sobre los sistemas de informacion
0 bases de datos que generan las autoridades responsables de los procesos de
investigacién y sancion de faltas administrativasy delitos por hechos de corrupcion,
asi como de las capacidades de éstas, a partir de mecanismos de colaboracién
cimentados con sociedad civil, academia, sector empresarial y organismos
internacionales.

Actores: SESNA

Linea de Accion 3.1.3 Desarrollo de un programa de,capa y difusion sobre la
Plataforma Digital Nacional, asi como para la carga y actualizacion sistematica de
informacion.

Actores: A
Estrategia 3.2 Impulsar acciones de coordinacion entre los entes publicos
nacionales, con instancias anticorrupgion,a ala internacional, la academia
y la sociedad civil que permitan implementacion de mecanismos de
inteligencia anticorrupcion.

Porcentaje de Mi entajedeacuerdosdecoordinaciénfirmados
mecanismos por los en publicos encargadas de la prevencion,
de inteligencia 8@ion y sancion de faltas administrativas y delitos
por hecfips de corrupcion con instancias anticorrupcion
5 escalgiinternacional, la academia y la sociedad civil.

.
O

anticorrupcion
establecidos ([Pmiae)

ecimiento de esquemas de colaboracidon con agencias
as para intercambiar experiencias y mejores practicas
eligencia anticorrupcion, asi como de informacion
gacion de las autoridades nacionales, salvaguardando los
nformidad con las leyes de la materia.

Linea de Accion 3.2.1
internacionales especi

datos personales, de'@

Actores: SFP / SRE / SHCP (SAT - UIF) / TFJA / FEMCC / SESNA

Linea de Accion 3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos de inteligencia
anticorrupcion, en conjunto con organismos especializados y organizaciones de la
sociedad civil.
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Actores: SFP /SESNA

Estrategia 41 Fomentar la adopcion de practicas orientadas a una cultura
de apertura gubernamental y de justicia abierta mediante esquemas de
transparencia proactivade informacion sobre prevencion, denuncia, deteccién,

investigacion, resolucién y sancion de faltas a
hechos de corrupcion.

Nivel de cobertura de
practicas de culturay

apertura gubernamental

(NCPCAG)

Linea de Accion 4.1.1 Desarrollo de esq
la academiay el sector empresarial g
de mecanismos de transparencia p

tivas y delitos por

El indicador mide
acciones de tras
de procuracién e impar
adoptaron par

porcentaje de cobertura en
@, proactiva que los sistemas
ion de justicia estatales
jecycién de sus funciones.

aboracion con la sociedad civil,
a retroalimentacion permanente
e faltas administrativas graves y

delitos por hechos de corrupcion.

Actores: CC de

Linea de Accion 4.1.2 Definit @

abiertos aplicables a infesmac
deteccién, investigacio
hechos de corrupcion.

/ SHCP (SAT - UIF) / INAI

Acto del"'SNA /SNT / SHCP (SAT - UIF) / SFP / INAI

Estrategia 4.2 Imp

34
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colaboracién que faciliten la publicaciény, a su vez, permitan la accesibilidad
ainformacion publica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando la
informacion reservada y confidencial y el debido proceso.

Porcentaje de reportes,

guias y herramientas

derivadas de las Politicas

de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva
elaboradas con respecto
a las programadas

El indicador mide el porcentaje de reportes, guias y
herramientas derivadas de las Politicas de Gobierno
Abierto y Transparencia pactiva elaboradas con
respecto a las programa

Linea de Accion 4.2.1 Desarrollo de guias y jales de referencia y apoyo
técnico a partir de una armonizacion de las normas apli@ables para la publicacién

de informacion publica relacionada con falt
hechos de corrupcion, salvaguardando la in

debido proceso.

ministrativas graves y delitos por
eservada y confidencial, y el

Actores: SNT / SFP / SHCP (AT - WIF) [§TFIA / ASF / FEMCC / INAI

Lineade Accion 4.2.2 Implementac

.z

esguemas de colaboracion con la sociedad

civil y especialistas para el desarrollo trumentos de capacitacion en materia

de acceso a informacion pu
delitos por hechos de corrup

Act

Estrategia 5.1 Impu

bil g

A/ ASF/ FEMCC / INAI / CPC

cionada con faltas administrativas graves y

adopcién de un marco normativo homologado a nivel

nacional en materia de proteccién a denunciantes de faltas administrativasy
delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de
esquemas de

proteccion a
denunciantes
(Pepd)

El indicador mide el porcentaje de esquemas de proteccion
a denunciantes implementados en las instituciones publicas
(Federales, Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento
significa que todas las instituciones de la entidad federativa, el
municipio o del dmbito federal [segin sea el caso) reportaron
la implementacion de todos los mecanismos.

35



m Politica Nacional Anticorrupcién Programa de |mplementaCi6n
Subprogramas de Implementacién
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Linea de Accion 5.1.1 Elaboracién de un diagnostico sobre el estado normativo,
operativo y la percepciéon ciudadana que se tiene de la atencion y proteccion a
denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Actores: SFP/SHCP (SAT - UIF) / TFJA / FEMCC

fa para el consecuente
gado de proteccién

Linea de Accion 5.1.2 Establecimiento de una metodolog

desarrollo del marco que contemple un procedimientg olo
a denunciantes.

Actores: SFP/TFJA /£EMC

Lineade Accion 5.1.3 Establecimiento de un ismo de seguimientoy evaluacion
del funcionamiento del marco considerando criteri@s objetivos y de percepcion

ciudadana sobre su funcionamiento.

Actores: C@&del SNA

v AL

Estrategia 6.1 Desarrollar ims entos de coordinacién, colaboracion y
concertacién conentes pub deralesy estatales paralaimplementacion
de las medidas de proteccioh

jndicador mide el porcentaje esquemas de

proteccién a denunciantes en las instituciones
publicas (Federales, Estatales o Municipales). El valor
de 100 por ciento significa que todas las instituciones
(en el &mbito federal, estatal o municipal, segln sea
el caso) reportaron la implementacién de todos los
mecanismos.

Porcentaje de
implementacion
institucional de
esquemas de prote. 9 .

Linea de Accion 6.1.1 Desarrollo de un médulo de atencién y seguimiento a las
medidas de proteccion a través de los sistemas electronicos previstos en el marco
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normativo, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la
materia.

Actores: SFP/FEMCC

| OF 2.

Estrategia 7.1 Articularunapolitica criminalentre iferentesinstancias que
intervienen en la prevencion, detecciony cion ante hechos de corrupcion,
con base en una coordinacién adecuadd, enfoque de Derechos Humanos y
perspectiva de género.

Cuandogl codientefSea cercano a cero estard indicando
Tasa de asuntos que lagxi iafhal esta disminuyendo.

pendientes (TAP)

A menoftasa de rezago, se asume mayor coordinacién
jas involucradas.

Linea de Accion 7.1.1 Elabo ewwn diagnéstico penal sobre la incidencia de
delitos por hechos de corrupGio

es: SFP/TFJA/CJF / FEMCC

Linea de Accion 7.
de corrupcion, g
procedimientos de
Humanos y perspectiva

efo del plan de persecucién penal por delitos de hechos
a mecanismos de gestién y mitigacion de riesgos en los
racion de justicia, considerando un enfoque de Derechos
género.

Actores: SFP / TFJA / CJF / FEMCC
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LineadeAccion7.1.3 Generaciénde capacitacionesen lasinstituciones denunciantes
y fiscalias en materia de protocolos y lineamientos de politica criminal, a fin de
contribuir a la coordinacién en los procesos de procuracion de justicia por delitos

por hechos de corrupcion.

Actores: SFP / TFJA / CJF / FEMCC

Estrategia 7.2 Fortalecer la coordinacion entre las fiscalias y las instituciones

del Estado para facilitar el intercambio de info
investigaciones por delitos por hechos de corrupg

Porcentaje de carpetas

de investigacion
determinadas (Pcid)

Linea de Accion 7.2.1 Generacion de
investigacién por delitos por hecho

intercambio de

competencias de cada una de éstas.

Linea de Accion 7.2.2

intercambio de

dejusticia por delitospar he
eficaz entre sus pr
de datos persona

Estrategia 8.1

y el desarrollo de

e carpetas de investigacién que
recibieron una dgferMigacion, respecto al total de
carpetas de investigacion Wiciadas. A mayor tasa de
inaci e supone una mayor coordinacion
del Estado para facilitar el
ion.

Mide el porcentaje

olo Nacional para el proceso de
e co cién a partir de la colaboracion e
calias estatales y federal, en respeto a las

rot

informacién entre |

@ TFJA / FEMCC

de un protocolo para la sistematizacién e
re las instituciones relacionadas con la procuracién
hos de corrupcion, a fin de contribuir auna coordinacion
r@ colaborativos, observando en todo momento la proteccion

infor

onformidad con las leyes de la materia, y el debido proceso.

Actores: FEMCC

Impulsar un modelo de evaluacién del desempeno de las
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instancias responsables de la investigacidn, substanciacion, determinacion,
resolucion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Porcentaje de modulos Mide el porcentaje de avance en la implementacion
del MESAI que cuentan de un modelo de evaluacion del desempefio de las
con indicadores de instituciones encargadas del combate a la corrupcién
seguimiento. (PM_is) en cualquiera de los procesgs de la LGSNA.

Lineade Accion 8.1.1Homologarydifundir criterios dgin Q ydatosdelmodelo
de evaluacion entre las instituciones relacionadasfcon losprocesos de procuraciéon
de justicia de faltas administrativas y delitos por, de corrupcion, con enfoque
de Derechos Humanos y perspectiva de género.

Actores: SFP /SHCP (SAT -UIF) / ASK / CJF / FEMCC

es transversales en materia de
aelmodelo, entre lasinstituciones
e justicia de faltas administrativasy

Linea de Accion 8.1.2 Ejecucion de
generaciény aplicacién de informacia
relacionadas con los procesos de proguraci
delitos por hechos de corrupcion.

Actores: SFP (SAT - UIF) / ASF / CIF / FEMCC

on de adecuaciones normativas orientadas al
idades de investigacion de la Fiscalia General de
las entidades federativas.

Estrategia 9.1 Impuls
fortalecimiento de 13

la Republicay las f' 3

Porcentaje de
Fiscalias estatales
que consideraron Mide el porcentaje de Fiscalias estatales que en su plan
la generacion de o programa anticorrupcién consideraron incorporar
disposiciones normativas en sus temas generar disposiciones normativas para
para combatir la combatir la corrupcion.

corrupcion (PFE_gen_

norm)
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Linea de Accion 9.1.1 Desarrollo de propuestas normativas aplicablesa la FGRy a las
fiscalias de las entidades federativas para el fortalecimiento de las capacidades de
investigacién de delitos por hechos de corrupcion.

Actores: FEMCC

Linea de Accion 9.1.2 Suscripcion de mecanismos de cooperacion con instancias

nacionales e internacionales para el intercambiof’de “Buenas practicas de
idades institucionales de la
jdadeg federativas.

investigacion especializada y fortalecimiento de capg
Fiscalia General de la RepUblicay las fiscalias de las e

Estrategia 9.2 Conformacion de unidad investigacion, litigio y peritaje

especializadas en materia de delitos porhechosWe corrupcion.

Actores: FE

El indic

ide el porcentaje de agencias y/o
fiscalia in

interio Publico especializadas en
s de corrupcion cometidos por
as publicas. Elvalor de 100 por ciento
ue todas las entidades federativas cuentan

Porcentaje de agencias
y/o fiscalias del
Ministerio Publico
especializadas en delitos
cometidos por personas
servidoras publicas
(PAF_edcsp)

dades especializadas en investigacion, litigio y peritaje
corrupcion, cimentada en la especializacion y formacién
vestigadores, peritos y fiscales.

y el fortalecimiento d
por delitos por hechas.d

mutlidisciplinaria oﬁ

Linea de Accion 9.2.2 Generacion de acciones de capacitacion sobre metodologias
y herramientas de investigacién especializadas con enfoque de Derechos Humanos
y perspectiva de género dirigidas a fiscales, peritos, investigadores y ministerios

Actores: FEMCC
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pUblicos de la Fiscalia General de la RepuUblica y las fiscalias de las entidades
federativas.

Actores: FEMCC / CPC

Estrategia 10.1 Desarrollar mecanismos de se
proactiva que permitan conocer los distinto
e imparticién de justicia, en aras del fortal
mayor incidencia social.

gu nto y transparencia
proceSps de procuracion
imentadinstitucional y una

orcent de implementacién de
Im@ento y transparencia proactiva
s procesos de procuracion
. El valor de 100 por ciento
s Procuradurias Generales de
Generales, Poder Judiciales de

El indice mide
Porcentaje de mecanismos d
implementacion que permitan
de mecanismos e imparticign
de seguimiento y significa
transparencia proactiva Justicia
(PI_mstp) las eny
mecaniSmnos

Linea de Accion 10.
perfiles de sus age
presupuesto para
institucional.

rmacion de diagnoésticos de las fiscalias sobre los
Ublicos, capacidades institucionales, autonomia y uso del
ificacién de areas de oportunidad en materia de desarrollo

Actores: FEMCC
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Linea de Accion 10.1.3 Difusion, a través de mecanismos proactivos, de los informes
de las autoridades encargadas de la investigacion, substanciacion, determinaciény
resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)
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La profesionalizacion del servicio pUblico es indispensable en una politica de control de
la corrupcién. En este sentido, de acuerdo con la PNA, la probabilidad de que un actor se vea
involucrado en un hecho de corrupcion varia de acuerdo con los estandares de integridad de
las distintas personas. Es decir, en la medida que las personas servidoras publicas actlen
bajo estandares de profesionalismo e integridad, la probabilidad de que ellos se conviertan en
sujetos activos de hechos de corrupcion disminuye. De igual manera, conforme el mérito se
convierte en un valor apreciado al interior de las instituciones, aumenta la probabilidad de que
las decisiones tomadas respondan a criterios de imparcialidad y universalidad.

México carece de unservicio profesional de carrera extendidoy homogéneo a escala nacional,
gue privilegie elméritoy la capacidad técnicacomo criterios para el reclutamientoyeldesarrollo
de las personas servidoras puUblicas. En este sentido, el servicio profesional de carrera es la
excepcion, mas que la regla, y en aquellos ambitos en‘los gque opera se enfrentan importantes
restricciones, retos y resistencias. Asi, un primer aspecto que ha limitado este instrumento se
relaciona con la estructura ocupacional de las administraciones pUblicas a escala nacional.
Al respecto, de acuerdo con los censos de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), de los casi 5 millones de personas servidoras publicas que laboraban en las
administraciones centrales y paraestatales de los tres 6rdenes de gobierno para el afo 2016,
alrededor de dos terceras partes (cerca de 3.2 millones) eran personas servidoras puUblicas de
base o sindicalizados. Este régimen de contratacion de trabajadores, basado en negociaciones
de caracter sindical, escapa a cualquier modelo de profesionalizacion basado en el mérito.

Asimismo, alrededor de una cuarta parte del total de las personas servidoras pUblicas en
México (poco méas 1.1 millones) se encuentra contratada bajo el régimen de confianza como
mandos medios y superiores. Aunque este régimen concentra buena parte de las acciones de
profesionalizacién emprendidas en‘anos recientes, éstas no se fundamentan en leyes, generales,
politicas o programas consistentes queinstitucionalicen la aplicacidn extensiva de un enfoque de
profesionalizacién y mérito en/México.

:Qué se observa en el &mbito federal? De acuerdo con la Evaluacion NUmero 230 “Servicios
de Carrera en el Estado/Federal” realizada por la ASF en el afio 2012, de las 1.8 millones de
plazas existentes en el'orden federal, solo el 7 por ciento de ellas fueron susceptibles de ser
incorporadas a alguno de los sistemas de carrera. De este porcentaje, solamente 107 mil plazas
seadscribieron formalmente aalguno de los servicios profesionales de carrera. Como se observa,
salvo el caso de los 6rganos constitucionales autonomos, los esquemas de profesionalizacion
no contemplan al personal operativo de las instituciones.

En este orden de ideas, esimportante sefialar cuales han sido las areas de oportunidad de la
implementacion de un Servicio Profesional de Carrera. Al respecto, de acuerdo con informacion
de la SFP, entre enero de 2012 y julio de 2017, se realizaron poco més de 32 mil concursos de
ingreso al SPC en la APF, de los cuales cerca de 8 mily en poco mas de 19 mil casos se utiliza la
regla de excepcion al procedimiento de seleccion meritocratico, de acuerdo con Lo establecido
en el articulo 34 de la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera (LFSPC). El abuso de
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esta regla no sélo conlleva a que las personas que son contratadas por articulo 34 obtengan
ventajas comparativas en relacion con otros candidatos, sino también, abre nuevos riesgos a
la contratacién de personal que no necesariamente cuenta con las mejores herramientas y
conocimientos para ser contratado, y, por otro lado, en incentivos perversos para la corrupcion.

En este sentido, es importante que los esquemas de promocion de la integridad en el servicio
pUblico no se conciban desarticulados, sino parte de una Estrategia integral que impligue la
creacion y robustecimiento de los siguientes elementos: procesos de planeacién en materia de
Recursos Humanos; alcance generalizado de la aplicacion de esquemas de profesionalizacion
basados en el mérito; socializacion de aquellos principios, valores y reglas del servicio publico
gue promuevan conductas deseadas que velen por el interés publico.

En otros aspectos, la ausencia de procesos estandarizados en materia de planeacién,
integracion presupuestal, ejercicio del gasto y su evaluacion, contribuyen a la existencia de
espacios de abuso de poder, es decir, la arbitrariedad. Caso anterior, es el tema presupuestal
en México que, como destaca la Red por la Rendicion de Cuentas en su Libro Blanco de la
Consulta sobre la Politica Nacional Anticorrupcion, el manejo presupuestal, en los tres ambitos
de gobierno, se realiza en un ambiente poco claro y.transparente para las personas. De acuerdo
con la Red, a pesar de los distintos avances en materia de transparencia presupuestaria y
contabilidad gubernamental, aun existen. importantes areas de riesgo que atender. Como
ejemplo, el ejercicio y modificacion del Ramo General 23 "previsiones salariales y econémicas”
no se encuentra regulado por ninguna legislacion. Consecuentemente, la autoridad cuenta con
amplios margenes de discrecionalidad para su distribucion y ejercicio, esto aunado a un sistema
gue no establece la rectoria de informarde forma abierta y oportuna estos procesos.

Aunado a lo interior, de hecho, el estudio "Fideicomisos en México: el arte de desaparecer
dinero publico” de Fundar sefala.comolafalta de normativay transparencia en los fideicomisos
pUblicos incentiva el manejo inadecuado de los recursos pUblicos. De acuerdo con el estudio,
de los 374 fideicomisos registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que
administraban recursos que ascendian a alrededor de 835 mil millones de pesos; solo 19 de
éstos contaban con estructuras internas de vigilancia y control.

Otro de los procesos gubernamentales clave que padecen esta misma problematica son los
programas sociales. De acuerdo con el Centro de Investigaciony Docencias Econdmicas, Accion
Ciudadana (CIDE) frente a la Pobreza y OXFAM existe una alta fragmentacién de la politica
social en México. Su andlisis a 150 programas federales encontré un empalme importante en
sus objetivos, esquemas de intervencion y poblaciones objetivo.

Aunado a lo anterior, se encontraron importantes debilidades de los procesos de planeacién
y ejecucion de la politica social ya que, a pesar de la gran cantidad de programas en operacion,
no se logra atender con efectividad a toda la poblacion objetivo. Naturalmente, esta debilidad de
los programas sociales a nivel disefio y ejecucion generan riesgos de arbitrariedad al momento
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de operarse. ™ Como ejemplo, reglas de operacion sin criterios claros para la entrega de bienes
y servicios, gue generan mayores condiciones para el clientelismo y el uso politico de recursos
publicos. Este patron es aun mas fuerte en las entidades federativas.

Otro tema de relevancia es el de la contabilidad gubernamental. De acuerdo con el reporte
“Fuiste TU?” Un Estudio sobre donde y como se “pierde” el dinero pUblico, tan solo para el afo
2016, la ASF detectd 2,563 casos de posibles irregularidades en el uso de recursos publicos, que
equivalen a un dafio a la hacienda pUblica por 95.57 mil millones de pesos. Si bien la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCC) es un marco Util para'contar.con sistemas de registros
contables trazables, algunos estados y municipios aun dispersan su informacién, y la misma, no
estd actualizada y se presenta en formatos heterogéneos.que no permiten su comparabilidad a
través del tiempo o respecto a otras entidades federativas. Al respecto, la situacion es similar
referente a los poderes ejecutivos de los estados.

Con base en los hallazgos presentados, se identifica la necesidad de reducir dichos
margenes. Asimismo, y en concordancia con lo observado en el ambito federal, se reconoce la
necesidad de fortalecer los esquemas de monitoreo y.rendicion de cuentas horizontal, asi como
los controles de calidad de la informacion financiera que se reporta. Por Ultimo, y de acuerdo
con recomendaciones de organismos internacionalesy la norma en México, deben asignarse
recursos especificos para la capacitacién y profesionalizacion de las unidades administrativas
responsables de la contabilidad gubernamental, asfcomo para modernizar las tecnologias de la
informacién y las herramientas informéaticas necesarias para reportar y publicar la informacion
contable.

Un control efectivo de la corrupcion requiere, necesariamente, de instituciones y esquemas
robustos de fiscalizacion, auditoria .y rendicién de cuentas. Por medio de estas funciones es
posiblerealizarunseguimientoyunavigilancia estrictaparadetectarpotencialesirregularidades
y, en su caso, llamar a procesos de justificacién a los responsables del ejercicio del gasto.
Mas alla de esta funcién de control o cumplimiento financiero, las labores de fiscalizacion y
auditoria tienen también el potencial de analizar, con base en metodologias estandarizadas, la
orientacion a resultados.de los programas pUblicos y la efectividad del gasto pUblico ejercido.

En el contexto mexicano, estas tareas cobran especial relevancia en materia de combate
a la corrupcion ya que, en la misma LGSNA, se establece la creacion del Sistema Nacional
de Fiscalizaciéon (SNF) que se define como “el conjunto de mecanismos interinstitucionales
de coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en
los distintos érdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacién en todo el pais, con base en una visidn estratégica, la aplicaciéon de estandares
profesionales similares, la creacion de capacidadesy el intercambio efectivo de informacion”.

" Cejudo, G., et. al. Hacia una politica social integral. Accién Ciudadana Frente a la Pobreza; CIDE y OXFAM, 2018,
disponible en: http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Po%CC%81liticaSocial.pdf
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El SNF integra en un mismo espacio de coordinacion a las instancias de control externo
y entidades de fiscalizacion superior locales) y de control interno (Secretaria de la Funcion
Publica y contralorias locales), con los propésitos esenciales de, primero, disefar politicas
integrales en la materia y, segundo, establecer las bases de coordinacién que permitan la
instrumentacion de mecanismos de intercambio, sistematizacion, actualizacion y utilizacion
de la informacidén en la materia.

Este proceso de coordinacion no es tema menor si se considera que, con base en datos de
los censos de gobierno del INEGI, se estima que solo en 2018 se realizaron poco mas de 28
mil auditorias o revisiones por parte de los érganos de fiscalizacion (auditorias, contralorias u
6rganos similares), tan solo a los poderes ejecutivos. Asimismo, y derivado de estas auditorias
y revisiones realizadas, se generaron recomendaciones para poco mas de 13 mil unidades
administrativas de todo el pais.

Mas alld de la generacion de informacion y evidencia, la agenda de fortalecimiento de las
funciones de fiscalizacién y auditoria en México parece estar centrada, por una parte, en la
consolidacion de un sistema nacional con estandares de actuacion, capacidades y recursos
homologados y adecuadamente distribuidos en el pais que permitan maximizar las labores de
auditoriay, por otra, en la generacion de una vision estratégica de los procesos de fiscalizacién que
permitan vincular la inteligencia producida con objetivos sustantivos de politica pUblica, o con el
desarrollo de practicas que fortalezcan la gobernanza democratica y la gestion pUblica en México.

Con la creacién misma del SNF y la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federaciéon tambiénse-han generado importantes retos para articular una
adecuada coordinacion entre la ASF y las entidades de fiscalizacion de los estados; ademas de
gue impone la obligacion de asegurar la existencia de pisos minimos de capacidades, recursos
y estandares de actuacion.

Al respecto, organismos/internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y organizaciones de la sociedad civil en México, alertan que uno
de los principales retos que se enfrentan en materia de entidades auditoras locales tiene que ver
con su autonomia técnica y de gestion, frente a las autoridades en turno. Como destacan estas
instituciones, la dotacidén de autonomia a las entidades de fiscalizacién en las normatividades
estatales es mas la excepcion que la regla y, como sefiala México EvalUa en todo caso persiste
la posibilidad de que las autoridades sustituyan a los auditores nombrados por otros actores
cercanos que obstaculicen el trabajo de auditoria.
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Asimismo, en el estudio “El Sistema Nacional de Fiscalizacién en México: Fortaleciendo
la Rendicion de Cuentas para un Buen Gobierno de la OCDE" se proponen un conjunto de
recomendaciones puntuales que pudieran fortalecer los margenes de maniobra de estas
instituciones. Las propuestas se centran en: 1) fortalecer la autonomia operativa, a partir de
la eliminacion de facultades de intervencion de los legislativos en las decisiones internas, 2)
lograr consolidar un piso minimo presupuestal que resulte suficiente para la realizacion de las
actividades estratégicas de la institucién, 3) garantizar procesos transparentes y abiertos de
designacion, 4) desarrollar Estrategias de informacion que permitan socializar entre audiencias
mas amplias los resultados y la utilidad de los ejercicios de-auditoria, y 5) crear, o en su caso,
fortalecer los esquemas de servicio fiscalizador de carrera.

La investigacion de la OCDE mencionada en lineas anteriores insiste sobre la importancia
gue debera tener para la ASF asumir una posicion estratégica -basada en la administracion de
riesgos- sobre los objetivos, la cantidad y la metodologia de los procesos de revision realizados.
Desde esta perspectiva, las funciones de auditoriay fiscalizacion adquieren un sentido mas
amplio -que, naturalmente, puede impactar sobre los recursos y las capacidades requeridas
por la institucion.

| OF 3. I
Pl

Estrategia 11.1 Instrumentar potiticas de integridad, ética publicay prevencion
de corrupcion, a partir dé umienfoque de Derechos Humanos y perspectiva de
género.

El indicador indica el porcentaje de implementacién
de acciones para la ética publica y prevencion de
corrupcion incluidos en los programas anticorrupcion
de las Administraciones Publicas (Federales, Estatales
y Municipales). El valor de 100 por ciento significa que
todas las AP (en el &mbito federal, estatal o municipal,
segln sea el caso) reportaron la implementacion de
todas las acciones.

48



Pr°g rama de Im plementa cion N Politica Nacional Anticorrupcion

Subprogramas de Implementacién
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Linea de Accion 11.1.1 Implementaciéon de mecanismos para la autoevaluacion y
gestion de riesgos de integridad en los entes publicos a nivel nacional.
Actores: SFP / CJF

Linea de Accion 11.1.2 Desarrollo de herramientas para la promocién de la integridad
a partir de la identificacién de buenas practicas nacionales e internacionales en

materia de integridad, ética y prevencién de la corr ara su adaptacion y
adopcién por parte de entes puUblicos nacionales. “

Actores: SFP /
Linea de Accion 11.1.3 Elaboracion de li ientos para el establecimiento,

adecuacion y seguimiento al cumplimiento de codigos de ética y cédigos de
conducta para los entes pUblicos a nivel nac L.

0os comités de integridad o ética
acional.

Estrategia 11.2 Fortalecer la oper
pUblica en los entes publicos a ni

Porcentaje de personas : o .
servidoras publicas con Mide & um_gl|m|ento de las metas es_tableuda,s para
funciones de control y la capa( tacion de las personas se_rV|doras pubtlcas
vigilancia capacitados en on fug lones de contr.ol. y V|g|lanC|.a en mat_ema de
materia de combate a la responsabilidades administrativas, inteligencia para
’ in igaciones de quejas y denuncias, asi como de

impunidad en el ambitc » . / ,
administrativo (PSP _fev) prevencion de conflictos de intereés.

Lineade Accion1 arrollo de una campana de difusién de alcance nacional, en
materia de integridady€tica pUblica y prevencién de corrupcion, dirigida a personas
servidoras puUblicas de los’entes publicos.

Actores: CC del SNA
Linea de Accion 11.2.2 Ejecucion de acciones de capacitacion para los integrantes
de los comités de integridad o ética puUblica de los entes publicos a nivel nacional.

Actores: CC del SNA
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N Politica Nacional Anticorrupcién

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia12.1 Impulsareldesarrolloyejecuciénde programasde capacitacion
y certificacion, en materia de combate a la corrupcion y fortalecimiento de la
ética puUblica aplicables a los entes pUblicos a nivel nacional.

Porcentaje de cobertura

en capacitacion de la
ética publica (PC_cep)

Linea de Accion 12.1.1 Publicacién

El indicador mide el poggentaje de cobertura de

programas de capacitagéfon pasa el combate a la
ento defla ética publica, en
icas [Bederales, Estatales y

corrupcién vy fortaleci
las Administraciones

Municipales). El valg¥ de 100% significa que todas las

statal o municipal, seguin sea

amas de capacitacion en

AP (en el ambito fe
el caso) implementaron p

dicha materiay, tanto incluyeron todos los temas de
capacitacion eff ética p@blica.

erales para el desarrollo de

y fortalecimiento a la ética puUblica

def’bases
programas de capacitaciony/o certifi%tera de combate a la corrupcion

Linea de Accidn 12.1.2 Desar
difusion en materia de comb
dirigidos a personas funcienarias

Estrategia 12.2 De
personas servidor.
los codigos de ética'y

Porcentaje de
implementacion de
modelos de evaluacion

del desempeiio (PI_
MEDSP)

Ac : CC del SNA

pllo de Estrategias de sensibilizacién, capacitacion o
te a la corrupcién y fortalecimiento a la ética publica
gblicas de todos los érdenes de gobierno.

ores: CC del SNA

arrgllar modelos de evaluacion del desempefo de las
S pdblicas, en materia de conocimiento y observancia de

gnducta.

El indicador mide el porcentaje de implementacion
de mecanismos de evaluacién de desempeno en las
instituciones de la administracion publica. El valor de
100 por ciento significa que todas las instituciones de
la AP cuentan con esquemas de profesionalizacion
incluyeron mecanismos de evaluacion de desempeno.
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Pr°g rama de Im plementa cion N Politica Nacional Anticorrupcion

Subprogramas de Implementacién
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Lineade Accion 12.2.1 Establecimiento de mecanismos de diagnésticos, seguimiento
y evaluacion que permitan identificar el grado de cumplimiento de los cédigos de
ética y conducta para reforzar la integridad institucional, por parte de los entes
publicos a nivel nacional.

Actores: CC del SNA

Estrategia 12.3 Desarrollar bases generales para la determinacion de
necesidades de personal y de evaluacion de pegfile capacidades, como
parte de los procesos de reclutamiento y seleccio rsonal de los entes
publicos a nivel nacional.

_ El indicador mide el g@rc je de implementacion de
Porcentaje mecanismos para detezminar Mecesidades de personal,
de criterios evaluacion de perfi acidades incluidos en los

LIRS () esquemas de profeglonalizadlbn en las Administraciones
determinacion Plblicas.

y seleccion
de personas El valor de 100 nto_significa que todas las AP [(en el

servidoras ambito federal4 unicipal, segln sea el caso) que
publicas (PC_ssp) cuentan con@esq de profesionalizacion incluyeron
mecanismos ef\ sus programas de profesionalizacidn.

Linea de Accion 12.3.1 Estapl®@imiento de acuerdos entre instituciones para
desarrollar programas de de - capacidades enfocadas en el control de la
admini

corrupcién, responsabilidade rativas y ética publica como parte integral
del servicio publico.

ores: CC del SNA
Linea de Accion Elaboracién de diagnosticos que identifiquen brechas y
fortalezas en materi apacidades.
Actores: CC del SNA
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N Politica Nacional Anticorrupcién

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia13.1Elaboraruna politica nacional en materia de Recursos Humanos
que oriente a las instituciones en la identificacion de sus necesidades y que
permita contar con personal idoneo, en congruencia con sus objetivos vy

funciones.

Porcentaje de criterios
minimos para la
idoneidad de personas

servidoras publicas en
las administraciones
publicas

El indicador mide el pd e criterios minimos
de idoneidad de la onagf/servidoras publicas
adscritas con los cuentaf las instituciones de la
Administracién pu

Linea de Accion 13.1.1 Generacién de mecaniSmos homologados de comunicacion y

2

de operacion entre los Contralores Estados er n.

Lineade Accion 13.1.2 Elaboraciond
gue permitan a las areas responsables i
articular éstas con las func

entes publicos.

Actoresysr

nosticos en materia de Recursos Humanos
ificar las necesidades institucionales 'y

duciones y los programas de trabajo de los
S: CC del SNA

Linea de Accion 13. rollo de criterios homologados de capacitaciéon en

materia de Recur
servidoras public

para fortalecer las capacidades de las personas

ritas a dichas areas.

Actores: CC del SNA



Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion

N Politica Nacional Anticorrupcion

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia 14.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo uniforme sobre la
conformaciony/u operacion de servicios profesionales de carrera, o esquemas
analogos, con un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género, en
los entes publicos a nivel nacional.

Porcentaje de
implementacion de un
marco normativo con

enfoque de Derechos
Humanos y perspectiva
de género

Linea de Accion 14.1.1 Elaboracion de diagno
enlostresambitos,ypoderesde gobierno,asic
el reclutamiento, la evaluacion y promocij

Actores: SFP /T /
Linea de Accion 14.1.2 Promover'la crea

de buenas practicas e interca
esgquemas analogos, en los e

informacién socializa

&

El indicador da cuenta @el porcefitaje de instituciones
de la administracign Wpublica que cuentan con

mecanismos de prdfesionalizacion en sus servicios
profesionales de ¢

rvicio Profesional de Carrera,
tesautonomosparafortalecer
de personas servidoras pUblicas.

/ FEMCC / INAI
de comités de identificaciony difusién

pBiGaiécnico en servicios profesionales de carrera o
0s a nivel nacional.

A/ ASF / CJF / FEMCC / INAI

eracion de criterios para homologar los registros
ervicio Profesional de Carrera en los tres ambitos

eres de la unién y entes autbnomos para la generacion de
le y comparable, salvaguardando los datos personales, de

conformidad con las leyeS en la materia.

Actores: SFP
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N Politica Nacional Anticorrupcién Programa de Implementacién
Subprogramas de Implementacion

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

| OF 4. I
P15

Estrategia 15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de
las instancias que integran el Sistema Nacional upcion, en el marco
de la integracion de los presupuestos federal ales, que permitan
dar seguimiento al ejercicio del gasto publicg, e a de combate a la

corrupcion.
Mide el nume uciones del CC y las inscritas
al ATA que partidas presupuestales en
rubros del ersal Anticorrupcion
Linea de Accion 15.1.1 Adopcion la odologia del Anexo Transversal

Anticorrupcion alineada a la Poljtica Nacional y a las Politicas Estatales

Anticorrupcion.
A @ del SNA / SESNA

publicacion de uninforme anual de seguimiento
drrupcion de los presupuestos federal y estatales, con
arenciay apertura gubernamental.

Lineade Accion15.1.2 Elg
del Anexo Transversal
base en principios d

Actores: CC del SNA / SESNA
Linea de Accion 15.1.3. Desarrollo de criterios para la integracion y registro de
informacion de los recursos etiquetados en el Anexo Transversal Anticorrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (DGPYP - UPCP) / SESNA
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Pr°g rama de Im plementa cion N Politica Nacional Anticorrupcion

Subprogramas de Implementacién
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia 15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Anticorrupcion y la Integridad (MESAI) que permita integrar y homologar los
esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el ambito de los
sistemas nacional y estatales anticorrupcion.

Porcentaje de mddulos

del MESAI que cuentan Mide el porcentaje de avance en la implementacion
con indicadores de de un modelo de evaluacion del desempeno de las

seguimiento. (PM_is) instituciones encargadagdel cambate a la corrupcion
5 LGSNA

(mismo indicador de en cualquiera de los prg

Estrategia 8.1)
Linea de Accion 15.2.1 Desarrollo de normas y, ares para la integracion de
registrosadministrativos que permitan darseguimiento politicasanticorrupcion,
asi como a la ejecucion de los presupuest stitucionales etiquetados para el
combate a la corrupcion.

Actores: SFP/TFJA / AS NAI / CPC / SESNA

ias e indicadores con base en las
jonales que permitan dar un seguimiento y
cion y del funcionamiento del Sistema

Linea de Accion 15.2.2 Desarrollo de
buenas practicas nacionales e inte
evaluacion oportuna y objetiva
Nacional Anticorrupcion.

Actores @ A / SHCP (UED) / SESNA

Linea de Accion 15.2 e un plan de evaluaciéon de la Politica Nacional
Anticorrupciony el 0 ico en materia de combate a la corrupcion.
Actores: CP (UED) / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC / SESNA
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m Politica Nacional Anticorrupcién Programa de Implementacion

Subprogramas de Implementacién

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder
Estrategia 16.1 Desarrollar criterios homologados de organizacion, uso,
aprovechamiento y difusion de la informacioén, considerando la opinién de
la Sociedad Civil, los estandares y las buenas practicas internacionales
orientadas hacia los tres niveles de gobierno, poderes de la union y entes
auténomos a fin de reducir riesgos de corrupcion.

Porcentaje de

administraciones El indicador mide
publicas que abrieron que incorporaron
espacios de participacion ciudadana el tem signacion del presupuesto o
ciudadana en temas Asuntos financierds o h darios para fortalecer la
de Asignacion del generacion, dif y uso de la informacion en materia
presupuesto o Asuntos presupuestal.

financieros o hacendarios

ige de instituciones
endas de participacion

pr@avechamiento de mecanismos de
per entes que permitan fortalecer la
acién en materia presupuestal a partir de

Linea de Accion 16.1.1 Conformacic
participacién ciudadana incluyente
generacion, difusion y uso de la in
buenas practicas internacionales.

Estrategia16.2 Impulsar me 0s de participacion ciudadana que faciliten
0 de acceso a lainformaciény deriven en el uso

Porcentaje de
cobertura de ejerc ‘ios
participativos en
Transparencia, acceso
a la informaciony
proteccion de datos
personales y Combate
a la corrupcion/

El indicador senala la cobertura que prevalece en el
pais para la inclusion de ejercicios de participacion
ciudadana en temas de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, del
control de la corrupcién y el Fortalecimiento de la
rendicion de cuentas en los tres ambitos de gobierno.

Fortalecimiento de la
rendicion de cuentas
(EP_TAIPDP&CCRC)
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Programa de Implementacmn ) N Politica Nacional Anticorrupcion
Subprogramas de Implementacion

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

LineadeAccion16.2.1Elaboraciondeundiagnésticosobreelgradodeinstrumentacion
y aprovechamiento de las herramientas existentes en materia de gobierno abiertoy
transparencia proactiva en los tres 6rdenes de gobierno, poderes de la uniény entes
autonomos.

Actores: SNT / INAI

icipacion ciudadana
e politica pUblicay
orrupcion.

Linea de Accion 16.2.2 Conformacién de mecanismo
gue promuevan la construccion colaborativa de instr
herramientas de seguimiento y evaluacion de las palit

Actores: SNT / CPC A
P17

Estrategia 17.1 Impulsar la adopciofn d 0S normativos en materia de
austeridad y disciplina financier bles a los entes publicos a nivel
nacional. !

Porcentaje de

instituciones publicas ‘ 8l porcentaje de instituciones en la entidad o
que implementaron Ol seleccionado cuyas instituciones de la
acciones de disciplina acion publica local implementaron acciones
presupuestaria para lina presupuestaria para el ejercicio del gasto

el ejercicio del gasto : lico del ano x.
publico

mocion del desarrollo e implementacion de lineamientos
a financiera que permitan su adopcién en las entidades
@_de los ahorros presupuestarios, de conformidad con la
a materia.

Linea de Accion 17
de austeridad y @
federativas y el reg
normatividad aplicable e

Actores: SFP / SCHP (UPCP) / ASF
Linea de Accion 17.1.2 Disefio de los criterios metodoldgicos para la elaboracién del
ranking de indicadores sobre el ejercicio de los recursos publicos.

Actores: SFP / SCHP (UPCP) / ASF
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N Politica Nacional Anticorrupcién Programa de Implementacién
Subprogramas de Implementacion

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Linea de Accion 17.1.3 Desarrollo de diagnésticos para la mejora de los procesos de
seguimiento y control de los recursos puUblicos que permitan analizar el equilibrio
presupuestario y los principios de responsabilidad presupuestaria, el ejercicio del
gasto publico, la administracién, pago y concentracién de recursos, asi como las
adecuaciones presupuestarias.

Actores: SFP / SCHP (UPCP) / ASF

rollo y ejecucion de
ieray armonizacion

programas de capacitacion en materia de discipli

Estrategia 17.2 Establecer bases generales para glt'de
contable en los entes publicos a nivel nacional @

Porcentaje de El indicador mid entaje de administraciones
administraciones publicas que im entaro®W acciones de capacitacion
publicas que en materia dgffdisciplina financiera y armonizacién
implementaron acciones contable. EL ento significa que todas las
administracio sdel municipio o demarcacién
la implementacion de acciones
ateria de disciplina financiera y

de capacitacion en
materia de disciplina
financiera y armonizacion
contable (Pap_dfac)

LineadeAccion17.2.1Establecimientode anismosdecoordinaciénycolaboracién
entre el Sistema Nacional Anfi cién y el Consejo Nacional de Armonizacion
normas contables y lineamientos para la

Contable para el cumplimiefnto de (35
generacién de informacion fiRancierazaplicables a los entes pUblicos.

Actores: SF G) / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC

Estrategia 18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los
entes publicos a nivel nacional, en concordancia con lo establecido en la Ley
General de Archivos y las leyes estatales.

Porcentaje de

instituciones con El indicador mide el porcentaje de mecanismos con

los que cuenta la administracion publica para llevar
a cabo las funciones de control archivistico y gestidn
documental.

mecanismos de archivos
y gestion documental
(PMAGD_AP)
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Prerama de Implementacmn ) N Politica Nacional Anticorrupcion
Subprogramas de Implementacién

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Linea de Accion 18.1.1 Diagndstico sobre los distintos marcos normativos existentes
en materia archivistica y sobre las capacidades de gestion de los entes publicos a
nivel nacional.

Actores: SFP / CJF / AGN / INAI

Linea de Accion 18.1.2 Elaboracion de materiales de apoyo y consulta técnica sobre

los diferentes componentes de los sistemas instituciorchivos.
[\

Linea de Accion 18.1.3 Establecer bases generales pa [ desarrollo y ejecucion
de programas de capacitacion en materia ar, stica en los entes publicos a nivel
nacional.

Actores: SFP / CIF / AGN /

Actores: Al

cional de Archivos en el diseno
S q efina los objetivos, directrices y
ir en materia de gestion documental y
jonal.

Estrategia 18.2 Colaborar con el
de una politica nacional de archi
criterios minimos que se deben

Porcentaje de
instituciones con \ orcentaje de instituciones que cuentan con el

areas operativas { 0 idoneo de areas operativas para llevar a cabo
suficientes para la la_implementacion de politicas de archivos y gestion
gestion documental documental a fin de llevar un mejor control y manejo
y administracion de de ello.

archivos (PIAP_aos)

Linea de Accion 18.2.%Impulso a la implementacion de los sistemas institucionales
de archivos en todos los entes pUblicos de los tres niveles de gobierno, de acuerdo
con lo que establecen la Ley General de Archivos y las leyes estatales.

Actores: CC del SNA / SNT / AGN
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N Politica Nacional Anticorrupcién Programa de Implementacién
Subprogramas de Implementacion

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Linea de Accion 18.2.2 Impulso a la estandarizacion y homologacion de los sistemas
de informacién en las plataformas informaticas del SNT, Sistema Nacional de
Archivosy SNA.

Actores: CC del SNA / SNT / AGN

| 0 E 5. IS
P9

Estrategia 19.1 Fortalecer la coordinacio apacidades de las instancias de
auditoria gubernamental y control intern@ a nivelinacional.

El indicador

Intern@s de
y exter

icion y\promocion de bases generales, de alcance
N de pro€esos en materia de auditoria gubernamental

estra el porcentaje de instituciones de
iongpublica que cuentan con Organos
l y mecanismos de auditoria interna

Linea de Accion 19.1.1 Defj
nacional, para la homologacit
y control interno.

: SFP / SCHP (SAT - UIF) / ASF
Linea de Accio jecucion de acciones de capacitacién orientadas a la
homologacion de pr s,en materia de auditoria gubernamentaly control interno.
Actores: SFP / SCHP (SAT - UIF) / ASF

Linea de Accion 19.1.3 Impulso a la integracion de los sistemas de informacién para
la consulta e intercambio oportuno de informacion sobre las acciones y resultados
de fiscalizacién, control interno y auditoria.

Actores: SFP / SCHP (SAT - UIF)
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Prerama de Implementacmn ) m Politica Nacional Anticorrupcion
Subprogramas de Implementacién

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia 19.2 Impulsar la adopcion de marcos normativos armonicos en
materia de auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

Porcentaje de proyectos de
iniciativas en materia normativa

Muestra la realizacion del informe de los
proyectos de iniciativas en materia normativa
en el marco de los sistemas nacionales de
Anticorrupcion y Fiscalizacion.

Linea de Accion 19.2.1 Adaptacion e instrumentacign ares profesionales,
normas o buenas practicas formuladas por instapcias internacionales, en materia

de auditoria gubernamental y control interno.

en el marco de los Sistemas
Nacionales de Anticorrupciony
Fiscalizacion (PPIMN)

Actores: SFP / SCHP, - UIF) / ASF

Estrategia 19.3 Fortalecer la labor de fisealiza€ion a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacion.

de cumplimiento en la entrega de
itorfa reportados; y la cantidad de
s de seguimiento enviados a la Auditoria
guimiento, Informes e Investigacion.

Eficiencia operativa (EO)

Linea de Accion 19.3.1 Desa as labores de fiscalizacion de la Auditoria
Superior de la Federacio - o de la Estrategia institucional de mejora y
fortalecimiento del im ertura de las auditorias anuales a la Cuenta

Publica.

Actores: SFP / ASF
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia20.1 Incorporartecnologias,sistemasdeinformacionymetodologias
analiticas a los procesos de auditoria gubernamental y control interno.

Porcentaje de eficiencia en
las asesorias proporcionadas
y consultas atendidas a los
C')rganos Internos de Control

Mide el cumplimiento en el otorgamiento de
asesorias y ate

de responsa administrativas,
en la Administracion Publica inteligencia invesiiflaciones de quejas
Federal en materia de combate y denunci 0 de prevencién de
a la impunidad en el ambito conflictos

administrativo (PE_asa&cs)

Linea de Accion 20.1.1 Implementacion d

procesos de fiscalizacion.

nuevas| tecnologias aplicadas a los

Actorgs: | ASF

Linea de Accion 20.1.2 Diagnostic re la infraestructura tecnologica, sistemas
de informacion y metodologias ahaliticas, @tilizadas por las instancias responsables

de la auditoria gubernamenta

Linea de Accion 20.1.3
analiticas aplicadas

trol interno a nivel nacional.

2S: SFP / ASF

#A Ion de acciones de capacitacion sobre metodologias
itoria gubernamental y control interno.

Actores: ASF
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Prerama de Implementacmn ) m Politica Nacional Anticorrupcion
Subprogramas de Implementacién

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia 20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas y
esquemas de colaboracion que permitan la accesibilidad a informacién
pUblica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando la informacion
reservaday confidencial.

Proporcion de la
poblacion de 18 ainos
y mas que solicito

El indicador mide qué ta iente es el sistema para

informacion formalmente 4 l t ‘udad
y que si obtuvo la responder a las consultdg iudadanos.
informacion requerida

(Ppob18_i) &
Linea de Accion 20.2.1 Creacion de un sistema Unico deanalisis, identificacion y

evaluacion de riesgos, que pueda ser alime mediante procesos de auditoria y
control interno o con la participacion de los entes de fiscalizacion y las contralorias
de todos los niveles de gobierno.

Acﬁ@
ollo U
ncias

Linea de Accion 20.2.2 Desarr n modelo para la gestion de riesgos de
corrupcién basado en las recur
incorporen herramientas par
prevencion, investigaciony s

llazgos identificados en auditorias que
neracion de mapas de riesgos en materia de
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Programa de Implementacion P Politica Nacional Anticorrupcién
Subprogramas de Implementacion
Eje 3 Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

La mayor parte de las interacciones entre los sectores de gobierno y ciudadania ocurre
en tres ambitos fundamentales: la realizacion de tramites, la solicitud de servicios y el
acceso a programas sociales. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno 2019 del INEGI,
las administraciones publicas estatales atienden alrededor de 260 millones de tramites o
solicitudes de servicios anualmente, mientras que los gobiernos municipales atienden 190
millones. Asimismo, en las zonas urbanas con mas de 100 mil habitantes la cantidad de tramites
realizados se estima en mas de 378 millones. Dada la naturaleza y frecuencia de los contactos
entre autoridades y ciudadanos en este ambito, la posibilidad de ocurrencia de hechos de
corrupcion es alta.

Al respecto, de acuerdo con datos del censo ya citado, se estimo6 que para el afio 2019
hubo cerca de 15,700 actos de corrupcion en el ambito de tramites y servicios por cada 100
mil habitantes a nivel nacional. Esta cifra aumenta a 44 mil actos de corrupcion cuando la
ciudadania refiere que algin conocido a ella ha sido victima de un hecho de corrupcién en algun
trdmite. La forma usual que asume la corrupcién en este ambito es la del soborno (la solicitud
de un pago extraordinario) para la realizacion del tramite, a fin de recibir el servicio solicitado, o
para acceder al programa social al que se es elegible.

La incidencia de actos de corrupcion en este ambito se debe a distintas causas: la necesidad
gue la ciudadania tiene de realizar presencialmente los tramites y servicios; asi como a la
existencia de barreras (como filas) y asimetrias durante el proceso. Sobre este punto, se
documenta la experiencia exitosa de mecanismos que, a través del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la transparencia proactiva, permiten que la ciudadania se
encuentre informada de todo el proceso,y que incluso, tenga la oportunidad de realizarlo a
través e medios digitales.

Otro de los puntos de contacte distarsionados por la corrupcidn es aquél entre el gobierno
y las empresas, especificamente en la realizacidon de tramites o inspecciones. De acuerdo con
resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental 2016 del
INEGI, las empresas en México realizaron poco mas de 76.5 millones de tramites y estuvieron
sujetas a poco mas de 2.5 millones de procesos de verificacién. Al respecto, se documenta
una tasa de prevalencia de actos de corrupcion de poco mas de 1,000 por cada 10 mil unidades
economicas. Esto es, una de cada diez empresas en México estuvo involucrada o fue victima
de algUn acto de corrupciéon en su contacto con las autoridades para agilizar tramites (64
por ciento); evitar multas o sanciones (39 por ciento); conseguir permisos o licencias (30 por
ciento) y evitar la clausura de negocios o pagar menos impuestos (29 por ciento). La evidencia
presentada, en contraste con las acciones para disminuir riesgos y actos de corrupcién en las
instituciones puUblicas, documenta, de acuerdo con informacién del INEGI, gue menos del 50
por ciento de las entidades federativas lleva a cabo Estrategias de reduccion de riesgos de
corrupcion en tramites o servicios de alto impacto.
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Ahora bien, la corrupcién en los puntos de contacto entre gobiernoy los particulares también
esta presente en las distintas etapas de los procedimientos de contrataciones publicas para
la atencién de demandas sociales, la provision de servicios, la implementaciéon de politicas
pUblicas, asi como el desarrollo de obra pUblica, entre otros. La corrupcion en dicho ambito se
refleja en condiciones negativas de competencia para las empresas; planeacion y licitacion de
proyectos no rentables: obras que no cumplen con criterios minimos de calidad: carencia en la
provision de bienes y servicios; falta de atencion de demandas sociales, asi como sobrecostos
en los proyectos sociales; entre otros efectos.

Sobre este punto, de acuerdo con las investigaciones en la materia, se reconoce que una
de las principales causas de la corrupcion en este sector.se debe awuna importante dispersion
normativa aplicable para el ejercicio de recursos federales y estatales, lo cual genera
ambigUedad y posibles riesgos de arbitrariedad. En este sentido, la falta de una Ley General
gue regule todos los procesos de contratacién en todos los ambitos y poderes provoca, por un
lado, que los procedimientos no partan de los mismos principios generales de competencia e
imparcialidad, y por otro, que la transparencia y la participacion no sean criterios constantes en
todas las compras que realiza el Estado mexicano. Ejemplo de ello, y de acuerdo con el estudio
“Miscelanea de Obstaculos Regulatorios” de la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE), es que en todas las entidades federativas se observa la presencia de al menos un
obstaculo a la competencia, permitiendo con ello la arbitrariedad y el favoritismo en la seleccion
de proveedores y contratistas es una de las principales consecuencias de esta situacion.

Alrespecto,otrodelosindicadores que senalalosriesgosalaintegridad enlascontrataciones
pubicas es el numero de adjudicaciones. directas. En este sentido, de acuerdo con cifras
extraidas de CompraNet, la COFECE estimo6 que para el afio 2017 se adjudicaron mas de 228 mil
contratos pUblicos con recursos federales, los cuales en su conjunto representaron mas de 585
mil millones de pesos. De ellos,el.78 porciento se otorgaron por adjudicaciones directas, 10 por
ciento por medio de una invitacién a cuando menos tres personas, y tan solo el 12 por ciento
por medio de una licitacion/publica. Este excesivo nUmero de adjudicaciones directas se ligd
directamente con contratos.irregulares, situacion que no fue Unica de ese afo, pues ha sido un
patrén desde el 2012. Ademas, la adjudicacion directa estéa relacionada con el uso ineficiente de
recursos.

Una de las causas principales es el uso excesivo de reglas de excepcion de la licitacion
mediante justificaciones ambiguas. En esta linea, y de acuerdo con México EvaluUa, los
supuestos de excepcién son muchos y no atienden a criterios claros y homologados. A su vez,
dichos criterios no se apegan al estandar internacional, el cual enuncia que las adjudicaciones
directas solo deberian ser permisibles cuando Unicamente existe un proveedor para el bien u
obra solicitada, o es necesario celebrar un contrato en dreas en donde corra riesgo la seguridad
nacional. Al respecto, México EvalUa también anade que la falta transparencia y publicidad de
la informacion de los procesos de contratacion abre espacios para la discrecionalidad y la baja
participacién de las empresas en los mismos.
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La falta de informacion sobre las contrataciones publicas en el portal de CompraNet se
debe a dos factores principales: el incumplimiento a las obligaciones de cargar la informacion
necesaria en el sistema; y por otro lado, la informaciéon comercial que queda fuera del alcance
del sistema (como ejemplo, los procesos de adjudicacion directa que no se registran en linea).
Ello genera opacidad y falta de informacién oportuna y estratégica para los agentes que llevan
a cabo funciones de control en estos procedimientos. Lo anterior, resulta aln mas complejo en
el ambito local en la medida en la que se carecen de mecanismos de participacion ciudadana
para vigilar el procedimiento de contratacién. Como ejemplo, no todas las entidades federativas
incluyen la figura de testigos sociales.

Por Ultimo, otro de los puntos de contacto que puede ser distorsionados por la corrupcion
son los referentes a los ejercicios de cabildeo en el poder legislativo. El cabildeo es la practica
mediante la cual distintos grupos de interés posicionan sus demandas en la agenda publica.
A pesar de que esta herramienta garantiza derechos fundamentales como la libertad de
informacién y derecho a peticion, también puede resultar.en un ejercicio de colusion entre el
sector pUblico y diferentes grupos de interés. Para salvaguardar el interés pUblico y no mermar
la imparcialidad de las decisiones legislativas y de politica publica, es importante conocer las
justificaciones institucionalesy politicas que llevan.a las autoridades a tomar ciertas decisiones.
Por ello, es necesario contar con reglas claras sobre esta practica que, a su vez, fomenten y
faciliten el ejercicio transparente y abierto.de la'misma

De acuerdo con el “indice Latinoamericane de Transparencia Legislativa 2018" elaborado por
la Red Latinoamericana, México tienen una puntuacién total de 58.08 puntos (de un maximo de
100 puntos) debido a la falta de cumplimiento efectivo de la reglamentacion del cabildeo; una
normativa de registro de intereses; un registro de obsequios a los congresistas; informacion
relacionada con las labores de los asesores de los congresistas; asi como la publicacion de
informacién sobre las actividades de loslegisladores.

Lo anterior, no s6lo abre espacios para la corrupcién en el ambito administrativo, sino
también en lo politico, provocando.con ello en el largo plazo la captura del Estado. Al respecto,
evidencia de la imparcialidad en la toma de decisiones de politica pUblica se encuentra en el
reporte Freedom in the'World de la organizacion Freedom House. Mediante el componente de
“Funcionamiento del Gobierno” dentro del ambito de Derechos Politicos, el reporte sefala el
apego al interés publico con el que los poderes ejecutivo y legislativo disefian la politica pUblica,
asi como la efectividad y dureza de los controles anticorrupcion en los paises. Cabe sefalar,
para el afo 2017, México obtiene una calificacion de 7, sobre un maximo de 12 puntos.
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Una solucion para salvaguardar el interés pUblico en la toma de decisiones es transparentar
y monitorear la practica de cabildeo con el objetivo de analizar las justificaciones de los
agentes publicos. Para ello, se deben de monitorear casos reales en los que se pueda presumir
el potencial conflicto de interés, asi como abrir dicha informacién al escrutinio publico. En el
caso particular de México, se enfatiza la necesidad de contar con aspectos clave en la arena
legislativa relacionados con la promocién de las agendas de gobierno y parlamentos abiertos,
y la accesibilidad de informacidn sobre legisladores y personas servidoras pUblicas adscritas a
los congresos.

Comoejemplo, sise analizalainformacion de parlamentoabierto enlasentidades federativas,
se observa que ninguno de los 32 legislativos del pais legisla e implementa satisfactoriamente
acciones de informacion y controles para transparentar y monitorear los intereses de las
personas servidoras puUblicas; para la publicaciony difusionde informacién sobre las actividades
de cabildeo; para disuadir e inhibir el conflicto de interés en los legislativos federales y estatales;
y para generar, sistematizar y abrir informacidn estratégica y relevante sobre la practica del
cabildeo, no solo en el &mbito legislativo sino también en areas sensibles de los demas poderes
(por ejemplo, 6rganos reguladores, 6rganos constitucionales auténomos, etcétera).

| OF 6. I
PN

Estrategia 21.1 Desarrallar £ases generales para la simplificacion de tramites
gubernamentales y procedimientos para el acceso a servicios 0 programas
que involucren congact@entre personas servidoras publicas y ciudadanos.

\

Mide en términos monetarios el ahorro generado
por la simplificacion de tramites y servicios de la
Administracion Publica Federal.
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LineadeAccion 21.1.1Establecimientode mecanismosde coordinaciony colaboracién
entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y las instancias responsables de la
simplificacion de tramites y procedimientos, incluyendo la operacion del Registro
Nacional de Tramites y Servicios.

Actores: CC del SNA / CONAMER

Linea De Accion 21.1.2 Definicién de bases generale§ para
tramites y procedimientos para el acceso a servicio$'y progra
contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos, e
esquemas de participacion.

Actores: SFP / CONAMER'/ CPC /SESNA

— O

a simplificacion de
as que involucren
el que se incluyan

Estrategia 22.1. Fortalecer las acai dedevaluacion (interna y externa), el
control interno, asi como el seguimient programas presupuestarios, con
base en metodologias con enfo Derechos Humanos e identificaciéon de

riesgos de corrupcion.

Porcentaje de
instituciones de la \ porcentaje de instituciones de la APF que

APF que cuentan con con el programa anual de evaluaciones en
Programa Anual de materia presupuestaria.
Evaluaciones (PIAP_PA :)

Linea de Accion sarrollo de capacidades técnicas sobre la identificacion de
riesgos de corrupcio licando el enfoque de Derechos Humanos, por parte de las
personas servidoras pUblicas dentro de las Unidades Responsables de ejecutar los
programas presupuestarios.

Actores: SFP / SHCP (UED) / CONEVAL
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Lineade Accion 22.1.2 Aplicacion de un mecanismo de seguimientoy evaluacion con
enfoque a Derechos Humanos y perspectiva de género que promueva la eficacia y
eficiencia en la operacion de los programas presupuestarios que involucran tramites
y servicios publicos.

Actores: SFP/SHCP (UED) / CONAMER / INDESOL / INMUJERES / CONEVAL /
CNDH

Linea de Accion 22.1.3 Desarrollo de una metodolog cion de riesgos de
corrupcién en el seguimiento y evaluacion de los progka esupuestarios bajo
un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva dé género.

Actores: SFP / SHCP (UED) / INMUJERES DH / SESNA

n de€ areas de mejora en los tramites
lacl ara el desarrollo de acciones que
ducir los riesgos de corrupcion en su

Estrategia 23.1 Promover la identifi
y servicios de alto impactoenlap
permitan transparentar, facilitar
gestion.

indice de simplificacién
de procesos y
normatividad interna
(ISPN)

LineadeAccion23. eestandaresdetransparenciayaperturagubernamentales
para la homolog ublicacion de la informacion de los tramites y servicios de
altoimpactoenlap ion.

Actores: SFP/ CONAMER / INAI

Linea de Accion 23.1.2 Desarrollo de sistemas electrénicos en los ambitos estatal y
municipal para facilitar el desahogo de los tramites y servicios de alto impacto en
la poblacion.

Actores: SFP / CONAMER / SESNA
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Estrategia 23.2 Fomentar esquemas de participacion ciudadana, incluyendo
el uso de tecnologias de la informacion, para la identificacion de aspectos
susceptibles de mejora y simplificacién de tramites y procedimientos para
el acceso a servicios 0 programas que involucren contacto entre personas
servidoras puUblicas y ciudadanos.

Porcentaje de
administraciones
publicas que

abrieron espacios de
participacion ciudadana

Mide el porcentaje de 3 iones publicas que
abrieron espacios de ion ciudadana en
modalidades que reguie de la TIC’s para los
temas que involuc el contacto gobierno sociedad

como los tramite [0s publicos.

en modalidades digital
para temas de “servicios
publicos o desempeio

de personas servidoras
publicas” (Pap_PaCi_dig)

Linea de Accion 23.2.1 Incorporacion defmecanismos y herramientas tecnoldgicas
gue permitan mejorar la vigilancia ciudadapa y seguimiento a las evaluaciones
de tramites y servicios de alto impacito oblacion.

Actores: S ONAMER / INAI / CPC

16n e instrumentacion de esquemas homologados de

endo etuso de tecnologias de la informacion, para la
e Udadanos en cuanto al desahogo de tramitesy
D g SErvicios o programas.

Linea de Accion 23.2.2 Defini
participacién ciudadana, inclt
evaluacion de la experiengi
procedimientos para el

2S: SFP / CONAMER / INAI / CPC
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Estrategia 24.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de
un catalogo nacional de informacion sobre programas sociales (reglas de
operacién, caracteristicas, poblacion atendida, etc.), asi como de un padrén
Unico de beneficiarios.

Porcentaje de programas
sociales registrados en

el SIMEPS que cuentan
con informacion completa
(PPS_simeps)

Linea de Accion 24.1.1 Establecimiento de
informacidon que se integra en los padrone

Linea de Accion 24.1.2 Estab
autoridades competentesenlaimple
de un catalogo nacional de
patrén Unico de beneficiagi

Mide el nimero de prg@ramaSgsociales registrados
en el SIMEPS que ha informacién sobre
reglas de operacid apacteriSticas basicas de la
poblacién potencialdf atendidd, asi como padrones de
beneficiarios.

cesos de analisis y verificacion de la
bengficiarios en colaboracion con
0 as, salvaguardando los datos

Actores: SFP / s§reta

to de mecanismos de coordinacion entre las
entacion de las bases para el establecimiento
nformagion sobre programas sociales, asi como un

0o

: OFP / Secretaria de Bienestar

Q
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Estrategia 24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacion en coordinacion
con los entes publicos responsables de la Politica Social que integre
informacion sobre los programas sociales como: reglas de operacion,
caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida, y padrones de
beneficiarios.

Porcentaje de programas Mide el nimero de programas sociales registrados
sociales registrados en en el SIMEPS que ha repgrtado informacion sobre

el SIMEPS que cuentan reglas de operacion, actenisticas basicas de la
ndida, a8 como padrones de

con informacion completa poblacién potencial y a

(PPS_simeps) beneficiarios.
Linea de Accion 24.2.1 Elaboracion de una metodolegia para la recopilacion,
integracion, actualizacién y sistematizacio la,informacién que permita su
comparabilidad, la focalizacion de los programas y elfanalisis de impacto potencial.

Actores: SFP / Sgtretari Bienestar

Linea de Accion 24.2.2 Generacién info s de resultados en version publica
con formatos de datos abiertos ontenga informacion relevante sobre los
programas sociales a nivel nacfonal, v 0 en todo momento la proteccion de
datos personales bajo los pri rectores consignados en la legislacién de la

materia.

Actores: cretaria de Bienestar / INAI
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| OF 7. I
P25

Estrategia 25.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de
observatorios ciudadanos o0 esquemas analogos dé invatucramiento social, a
nivel nacional, orientado a la prevencion y el compate a l@corrupcion.

g

Mide el porcentajede ituciones de la Administracion
Publica Federalque cuentaMeon espacios de contraloria
social y érgan nsti{idos para su operacion.

Linea de Accion 25.1.1 Definicion e ipStrughentaeion de bases generales para la
promociondelestablecimientoy/o fortalégimiento, a nivel nacional, de observatorios
0 esquemas de involucramiento sog@ial analogos, que incluyan mecanismos de
participacién en procesos de contratagion.

Actores®SiR / SCHP (Oficialia Mayor)

Estrategia 25.2 Fortalecer les progesos de compras publicas, asi como las
capacidades de quienes ipterviemef en la planeacion, ejecucion, seguimientoy
evaluacion de los mismgs.

‘kl indicador mide el porcentaje de mecanismos de
denuncia de irreqgularidades y hechos de corrupcion
en los procedimientos de contratacién publica en las
Administraciones Publicas (Estatales o Municipales). El
valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el
ambito estatal o municipal, segin sea el caso) contaron
con mecanismos de denuncia de irregularidades
y hechos de corrupcién en los procedimientos de
contratacion publica.

74



Programa de Implementacion m Politica Nacional Anticorrupcién
Subprogramas de Implementacion
Eje 3 Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Linea de Accion 25.21 Desarrollo de un programa de capacitacion para el
fortalecimiento de capacidades y habilidades dirigido a los diversos actores que
intervienen en el proceso de compras en el gobierno federal y en los gobiernos
estatales o proveedores de bienes y servicios, que incorpore elementos sobre
involucramiento social en la prevencion y combate a la corrupcion.

Actores: SFP / SCHP / SESNA

ciudadanos para monitorear
nacionoportunay completa

Linea de Accion 25.2.2 Designacion de responsables
el cumplimiento de los tiempos de publicacion de i
sobre el proceso de compray otras acciones de v

Linea de Accion 25.2.3 Creacion de uni a@\trol interno y evaluacion al
interior de las instituciones para vigilar proc de contratacion.

Actore delf'SNA

Estrategia 26.1 Impulsar, e
paisy sociedad civil, el es
a nivel nacional.

0 con los organismos empresariales del
nto de una coalicion de empresas integras

ide el porcentaje de empresas registradas en el
padron de integridad de la SFP que obtuvieron el
distintivo de Integridad Empresarial porque cumplieron
con los requisitos indispensables para ello.

Linea de Accion 26.1.1 Ejecutar acciones de capacitacion conjuntas e intercambio
de informacion entre entes pUblicos y el sector privado, en materia de prevencion,
deteccion y sancion de hechos de corrupcién.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

75



m Politica Nacional Anticorrupcién Programa de |mp[ementaci6n
Subprogramas de Implementacion

Eje 3 Promover la mejora de la gestién pUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Linea de Accion 26.1.2 Promocion de espacios de interlocucion entre el sector
privado y los entes puUblicos.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Linea de Accion 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros de buenas practicas y
experiencias de comate a la corrupcion por parte del sector publico en colaboracién
con las camaras empresariales y organizaciones de la dad civil.

Actores: SFP / Secretaria de Econ@m

P2]

Estrategia 27.1 Impulsar la adopcion de u arce normativo armoénico a nivel
nacional que regule las actividades dg'cabi egislativo.

Porcentaje de poderes

legislativos que contaron i cuenta de los poderes legislativos
con temas de cabildeo idades que ademds de contar con un plan
legislativo en su plan o anticorrupcion incluyeron el tema de
programa anticorrupcion llgeo legislativo para su regulacidn y control.
(PPL_cab)

re la existencia y extensién de las actividades
greso de la Unidn y en las 32 legislaturas estatales
de posible conflicto de interés.

de cabildeo legislativo
para identificar areas de

Acto GOB / TFJA/ ASF / FEMCC / INAI'/ CPC

Lineade Accidn 27.1.2 Desarrollo en coordinacion con el Poder Legislativo Federal de
unsistemadeinformacién homologado de datos abiertos, oportunos e interoperables
sobre grupos que practican cabildeo, asi como registros de reuniones, entre otros
campos de informacién, salvaguardando los datos personales, de conformidad con
la leyes de la materia.

Actores: SFP / SEGOB / INAI
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Linea de Accion 27.1.3 Elaboracion de un proyecto de normativa de modelo nacional

en materia de cabildeo.

Actores: SFP /SEGOB / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC

Estrategia 28.1 Desarrollar mecanismos hom
proactiva y gobierno abierto para la publicacién.d

logadog de transparencia
Ainforpgyacion en materia de

de asociaciones publico
e obra publica abierta que
el portal de Transparencia
rvatorio de Gasto que cumplen

Mide el porce
privadas y r
fueron regist
Presupuestari

Porcentaje de calidad
en el registro del

Observatorio de Gasto
(PC_0G)

ares de publicacion de informacién
plimiento, en el sistema de contratacién

Linea de Accion 28.1.1 Establecimien
y mecanismos de vigilancia para s
pUblica electronica.

Actores: S CHP (Oficialia Mayor) / INAI

Linea de Accion 28.1.2 n de la participacién ciudadana en la vigilancia
de asuntos publicos r. desarrollo de infraestructura, mediante el uso de
datos e informacién generada en portales gubernamentales con formato abiertoy

herramientas teon 1S accesibles.

Actores: SNT / INAI / CPC

Linea de Accion 28.1.3 Adopcion por parte del SNT y el SNA de acciones de
transparencia y de participacion ciudadana en las actividades y decisiones en
materia de infraestructura, obra pUblica y asociaciones pUblico-privadas, asi como
de mecanismos de innovacion social y tecnologica.

Actores: SNT / SFP / INAI
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Estrategia 29.1 Impulsar la creacién de un sistema nacional Unico de
informacion de contrataciones publicas, vinculado a la Plataforma Digital
Nacional, que permita que los procesos de contratacion pUblica sean abiertos,
transparentes, competitivos e integros.

Elindicadormide el porceg
Porcentaje de sistema electrénico de
implementacion de un Administraciones PUjli
sistema electronico de El valor de 100 por
contrataciones publicas (en el &mbito est
(PI_secp) contaron con un sistema
publicas.

plementaciéondeun
ontratacj@nes publicas en las
ales o Municipales).
ghifica que todas las AP
unicipal, segin sea el caso)
tronico de contrataciones

Linea de Accion 29.1.1 Establecimient
principios de apertura, competencia,
las instituciones publicas en los &

procedimientos de contratacién publiga.

ismos para el fomento de los
integridad que deben emplear
onal y estatal que participan en

Actores: SFP /S fa Mayor) / INAI / COFECE

0 y creacion de mecanismos que permitan
tegridad en las etapas mas vulnerables a

Estrategia 29.2 EstableCer un registro nacional de proveedores y contratistas
que permita la identificacion y conocimiento de la idoneidad, oportunidad,
integridad, desempeno y cumplimiento de las personas fisicas y morales que
participan en contrataciones publicas.

Porcentaje de
implementacion de

El indicador mide el porcentaje de administraciones
publicas que cuentan son sistemas de aplicacién

sistemas de informacion ! o )
informatica para registrar a sus proveedores vy

sobre proveedores y .
contratistas (PI_SIPC) contratistas.
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Linea de Accion 29.2.1 Definicion e instrumentacion gradual de un plan de
fortalecimiento del contenido del moédulo de contrataciones de la Plataforma
Digital Nacional, en el que se incluyan, entre otros, rubros como el registro Unico de
proveedoresy sus perfiles.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor)

a informacion sobre
nal y estatal en un
|dad desempeno y
ormidad con las leyes

Linea de Accion 29.2.2 Disefio de indicadores e mtegr
el perfil de los proveedores y contratistas en los am
registro nacional que los clasifique de acuerd
cumplimiento, salvaguardando los datos person S, de
en la materia.

Estrategia 30.1 Impulsar la adop@ion arcos normativos armonicos en
materia de adquisiciones y obras publicas.

Actores: SFP / SCHP (0 a Mayor) / SESNA

Porcentaje de dhia de adquisiciones y obras publicas de las
instrumentacién en \ aciones Publicas (Estatales y Municipales).
materia de adquisiciones de 100 por ciento significa que todas las AP
y obras publicas (PI_AO) el dmbito estatal o municipal, segun sea el caso)
eportaron la implementacion de marcos normativos.

Linea de Accion sarrollo de espacios de interlocucion con las instituciones
publicas que coordin s procedimientos de contratacién publica para la creacion
e identificacién de criterios y buenas practicas en la materia.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / CPC / SESNA
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Linea de Accion 30.1.2 Desarrollo de un proyecto normativo que haga obligatoria
la presentacion del Manifiesto de Particulares por parte de quienes participan en
los procedimientos de contratacion puUblica, e impulso a que estos se adhieran a un
mecanismo de una versién publica de dicho Manifiesto, salvaguardando los datos
personales, de confomidad con las leyes de la materia.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI
Estrategia 30.2 Generar criterios y estandares qu
competencia y mayor concurrencia de las perso
participan en los procedimientos de contratacjoRp
mejor asignacion y uso de los recursos public

incentiven la libre
icas y morales que
a para garantizar la

Porcentaje de El indicador mide el porC®ntaje de implementacion
implementacion de de mecanismgg paragla libre competencia y mayor
mecanismos para la libre concurrencia ntrataciones publicas de las
Administracio as (Estatales y Municipales).
lento significa que todas las AP
o municipal, seguin sea el caso)

competencia y mayor
concurrencia en las
contrataciones publicas
(PI_MLCMC)

Linea de Accionn 30.2.1 Ejecucion de iones de capacitacion en materia de
adquisiciones y obras puUblicz i,como los principios de competencia y libre

concurrencia en el mercadag por parte de los entes pUblicos a nivel nacional que
realizan procedimientos de tratacjon publica.

P (Oficialia Mayor) / COFECE

Linea de Accion

cumplimiento dede
en los procedimiento

2\ EjecUtar metodologias para la evaluacion del grado de
cipios de competencia y libre concurrencia en el mercado
e adquisiciones a nivel nacional.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / COFECE / CPC / SESNA
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Estrategia 30.3 Impulsar a nivel nacional la aplicacion y uso del Estandar de
Datos de Contrataciones Abiertas para fomentar la apertura y transparencia
en los procedimientos de contratacion publica, asi como la identificacion de
riesgos a la integridad en dichos procesos.

Porcentaje de

administraciones

publicas que incluyeron El indicador mide el nUimero de Administraciones
Metodologias homdlogas publicas que en su | icion normativa que
de riesgos (incluyendo regulaba las contratadibnes puflicas contaban con
corrupcion y mayor mecanismos de sal stitucional del tipo
uso de TIC para gestion Metodologias homglogas riesgos (incluyendo
de riesgos, controles corrupcién y mayo e TIC para gestion de riesgos,
y seguimiento) en controles y seg ara la identificacion de
sus mecanismos de riesgos a la int ad en sus procesos.

salvaguarda institucional

(Pap_Mhr)

s para el entendimiento, uso vy
adopcién del Estandar de Datos de Go iofes Abiertas por parte de los entes
pUblicos a nivel nacional que particip edimientos de contratacion publica.

Actores: S ficialia Mayor) / INAI
Linea de Accion 30.3.2 Difusié tUra del estandar de datos en medios digitales
sobre los procedimiento cion publica por parte de los entes pUblicos

a nivel nacional que in
poblacién.
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Laparticipaciénciudadanajuegaunrolfundamentalenelcontroldelacorrupciénenlamedida
en la que representa un control externo en el seguimiento de las actividades de las instituciones
publicas, asi como un detonador de espacios de co-creacion y participacién. Al respecto, de
acuerdo con el Barémetro Global de la Corrupcién 2019 de Transparencia Internacional, el 80
por ciento de la poblacién mundial encuestada considera que el involucramiento activo de los
ciudadanos puede resultar crucial en la modificacion de las condiciones imperantes en materia
de corrupcion.

En este sentido, la participacion de ciudadanos en el control activo de la corrupciéon puede
expresarse a través de distintos mecanismos. Como ejemplo, contralorias y testigos sociales,
asi como el involucramiento de la ciudadania en los procesos clave de gobierno, (como es el
caso de la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de la politica pUblica), y
asi como en la co-creacion de soluciones con distintos actores multinivel de las instituciones
publicas.

En México, a pesar de la gran oferta de mecanismos de participacién orientados a diversas
tematicas, el alcance y nivel de incidencia de la ciudadania aun es limitado. De acuerdo con
informacién de los Censos de Gobierno del INEGI,.para el afo 2016, las autoridades estatales
y municipales reportaron la existencia de alrededor de 12 mil mecanismos de participacién
ciudadana: 304 en las entidades federativas 'y poco mas de 11,800 en los municipios. Al
respecto, la evidencia sefala que uno de los principales problemas de éstos es que suelen
acotar la participacion ciudadana a procesos consultivos que no inciden directamente en la
toma de decisiones pUblicas. Como ejemplo, poco mas del 80 por ciento de los mecanismos se
clasificaron como instrumentos de eardcter consultivo (consejos ciudadanos o consultivos) o
esquemas consultivos y de seguimiento (comités ciudadanos). Por su parte, alrededor del 10
por ciento de los mecanismos fueron clasificados como “otros”.

Eneste ordendeideas, el estudio “Métrica de Gobierno Abierto 2017" elaborado por el CIDE y el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), incluso sefala que buena parte de dichos mecanismos se centran en informar o consultar
a los ciudadanos, careciéndose con ello de mecanismos que involucren la colaboracion de la
ciudadania en los procesos clave de decision.

Sobre este punto, en algunos mecanismos de participacion, como es el caso de los testigos
sociales, los espacios de participacion son poco conocidos por la poblaciény resulta complicado
conocer su contribucién efectiva en la identificacion de irregularidades o de presuntos casos
de corrupcion”. Asimismo, éstos no participan en la vigilancia y seguimiento de aspectos
clave (como los programas anuales de adquisiciones o la determinacion de la modalidad de
adjudicacion), lo cual incluso pudiera ayudar a prevenir la corrupcion.

" Felipe Hevia, La contraloria social mexicana: participacion ciudadana para la rendicion de cuentas. Diagndstico

actualizado a 2004, CIESAS-UV, 2006.
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Como se observa, en México existe una importante infraestructura de mecanismos formales
de participacién que pueden fomentar y detonar ain més la vigilancia ciudadana en el control
efectivo de la corrupcion. No obstante, para llegar a ello, es necesario desarrollar politicas
pUblicas que incluyan modelos sistematicos y homogéneos de participacién ciudadana que
trasciendan las légicas consultivas, y a su vez, promuevan el didlogo, la colaboracién y la co-
creacion entre autoridades y otros jugadores multiactor y multinivel especificos.

Sobre el involucramiento de distintos actores en el control de la corrupcion, es importante
mencionar un sectory conceptos clave: la corresponsabilidaddel privado. Las empresas, al igual
que cualquier otra organizacién, estan expuestas a riesgos de corrupcion en distintos frentes (al
momento de realizar traémites de gobierno o concursar en precesos'de compras puUblicas) que
pueden propiciar su participacion en conductas como el'soborno, trafico de influencias, acceso
ainformacion privilegiada, fraude interno, lavado de dinero, entre otras.

Al respecto, la “Encuesta de Delitos Econémicos 2018, Fraude y corrupcién” de PwC revela
que el porcentaje de empresas encuestadas que experimentaron delitos econdmicos entre 2016
y 2018 en México, pas6 de 37 por ciento a 58 por ciento. Asimismo, se sefiala que alrededor de
dos terceras partes de estos delitos son cometidos por actores que pertenecen a la misma
empresa. Por Ultimo, también se indica que 8 de cada 10 empresarios encuestados consideran
gue el soborno y la corrupcion son practicas habituales al momento de hacer negocios en
México.

Los efectos de la corrupcién en el sector privado evidencian las pocas acciones existentes
para prevenir estos delitos. Es decir;deacuerdo con la Encuesta ya citada, tan sélo el 31 por
ciento de las empresas en México ha llevado a cabo una evaluacion de riesgos de corrupcion al
interior de su organizacién. Al respecto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece en su articulo 25 las politicas'de integridad de las personas morales que al menos
deberian existir en las empresas en el caso de determinaciones de responsabilidades. En
concreto, no sélo no se llevan acciones preventivas en este sector, sino que incluso éstas son
vistas como un atenuante que podria minimizar la responsabilidad de las personas en caso de
hechos de corrupcion.

Sobre este punto, el estudio “500 Frente a la Corrupcion: Integridad Corporativa” elaborado
por Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad y Transparencia Mexicana, sefiala que para
2018, los dos principales mecanismos para disuadir la corrupcién que emplean entre 72 por
ciento y 44 por ciento de las 500 empresas mas grandes en México son los codigos de ética o
conducta, y el establecimiento de politicas de regalos. Asimismo, en el afio 2017, 6 de cada 10
empresas analizadas publicaron politicas anticorrupcion o de integridad, y alrededor de un 40
por ciento establecieron compromisos “cero tolerancia” frente a la corrupcion.

En este orden de ideas, se identifica que las politicas para prevenir el lavado de dinero

existen en el 50.4 por ciento de las empresas. A su vez, las politicas anticorrupcién de integridad
tienen presencia en el 59.8p or ciento de las empresas analizadas. Finalmente, las politicas de
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donaciones politicas tienen presencia en 40.2 por ciento de las empresas encuestadas para
el aflo 2018. Sobre estas politicas, de acuerdo con PwC en su estudio ya citado, buena parte
de estos programas parten de compromisos y obligaciones generadas con socios de negocio,
asi como de enfoques estrictamente regulatorios, dejando de lado enfoques integrales que
consideren el ciclo de disuasién, prevencion, investigacion y sancion.

Como se observo, la adopcién de politicas y esquemas anticorrupcion al interior de las
empresas esaulnunapracticaincipiente en México. De ello, resulta primordial que en el marco de
la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion se propongan incentivos y acciones concretas
que promuevan la implementacion extendida de esta clase de medidas en la iniciativa privada.

Ahora bien, es importante mencionar otro de los instrumentos que son Utiles para el control
de la corrupcion, esto es, la adopcion gradual de valoresy reglas de comportamiento social, bajo
premisas de imparcialidad y legalidad. En este sentido, resulta crucial el papel que juegan las
Estrategias de educacidn civica y de comunicacion con respecto a estos procesos formativos.
Como ejemplo, de acuerdo con el “Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana
2016", elaborado en México por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE),
el puntaje promedio de los estudiantes mexicanos fue de 467 puntos, lo cual coloca a México
dentro de las tres Ultimas posiciones de los paises evaluados. Asimismo, cerca del 50 por ciento
de los estudiantes evaluados en México es indiferente a la corrupcion, con respecto a un nivel
de rechazo promedio de 44 por ciento de los estudiantes en otros paises. Como senalan los
autores de este estudio, “la escasa valoracion de la nocividad de este rasgo para la democracia
[el nepotismo] puede dar cuenta de practicas: politicas que se han normalizado, como el
compadrazgo y el nepotismo, ante los'‘cuales parece prevalecer una actitud de indiferencia” (75
por ciento).”

De lo anterior, se identifica-la evidencia de adecuar los modelos educativos formales
orientados a la formacion civica y ética, que permitan el desarrollo de capacidades efectivas
entre la poblacion sobre losprincipios basicos en los que descansa una democracia, y el papel
activo que juega la ciudadania para incidir y exigir condiciones de imparcialidad e integridad
en los gobiernos. En especial, resulta de gran relevancia la generacion de conocimientos
practicos y el desarrollo de herramientas y espacios que trasciendan meramente la
comunicacion de conceptos,y que mas bien permitan una aplicacién efectiva de criterios
morales en situaciones concretas de la vida cotidiana y la participaciéon en la vida puUblica
de la ciudadania. Por otro lado, y en complemento con los procesos formales de formacion
civica y ética, la comunidad internacional también reconoce la importancia de fortalecer la
conciencia entre la opinién pUblica con respecto a los costos sociales y econdmicos de la
corrupcién. Al respecto, aln se encuentra en debate qué comunicary como comunicarlo con
el objeto de generar los incentivos correctos en las personas.

"2 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana 2016,
2018, disponible en: https://www.inee. edu.mx/index.php/evaluaciones-internacionales/civica-2016
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De lo anterior, se sugiere que el desarrollo de campafas de comunicacion y concientizacion
sobre la corrupcién se sustente en ejercicios piloto que brinden evidencia a los tomadores de
decisiones sobre el efecto que tienen los mensajes en las actitudes de las poblaciones a quienes
va dirigido. Si bien es cierto que estas investigaciones identifican algunas vias que parecen
haber generado resultados positivos en los paises, se recomienda contextualizar y generar
evidencia preliminar que permita en su caso sostener, o descartar, la viabilidad de determinadas
campanfas de concientizacion en otros paises con caracteristicas socio culturales distintas.

| OF 7. I
____P3l

Estrategia 311 Desarrollar un mecanismo/de vinculacion entre las
organizaciones de la sociedad civil y l@s integrantes de los sistemas nacional
y estatales anticorrupcion para fofnengar l@ participacion ciudadana y el
intercambio de buenas practicas, emgatéria de vigilancia ciudadana con
perspectiva de género.

Mide el nuhro de acuerdos de vinculacién creados

as organizaciones de la sociedad civil y los
integrantes de los sistemas nacional y estatales
anticorglipcion que tienen como objetivo fomentar la

03 Pacion ciudadana y el intercambio de buenas
, .précticas en materia de vigilancia ciudadana.

Linea de Accion 3141 Desarrolto de encuentros regionales entre organizaciones de
la sociedad civil éiintegrantes del Sistema Nacional Anticorrupciéon (comprende a
los sistemas locales aaticorrupcion).

Actores: CPC
Linea de Accion 31.1.2 Elaboracién del diagnostico sobre la efectividad y desafios de
los mecanismos de participacion ciudadana existentes, a nivel nacional, orientados

a la prevenciony el combate a la corrupcion.

Actores: CPC / SESNA

86



Prerama de Implementacmn ) N Politica Nacional Anticorrupcién
Subprogramas de Implementacion

Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Lineade Accion 31.1.3 Promocion en los entes pUblicos a nivel nacional de laapertura
de espacios de participacion accesibles a la ciudadania que contribuyan a fortalecer
el combate a la corrupcion.

Actores: CC del SNA

Estrategia 31.2 Conformar mecanismos de difusion y capacitacion en las
organizacionesde lasociedad civil para el fortalecimiento de una cultura civica
de combate a la corrupcion con enfoque de géner, o de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion.

e mecanismos de difusion que
rtalecimiento de la cultura
que fueron programados

Porcentaje de Mide el porcentaj
mecanismos de difusion y fueron signados
capacitacion en temas de civica respecto a
cultura civica (Pmd) durante el afo

s mis

e capacitacion de cultura civica
enero y de cultura civica para las
los integrantes del SNA.

Linea de Accion 31.2.1 Desarrollo de un
y ética puUblica multidisciplinario con
organizaciones de la sociedad civil,

Estrategia 32.1 Confor
en colaboracién con
politicas de gobierno
alacorrupciényp
nacional.

marco del CC del SNA un grupo de trabajo
impulse el desarrollo e implementaciéon de
transparencia proactiva en materia de combate
acion ciudadana en los entes publicos del pais a nivel

Porcentaje de

instituciones que El indicador mide el porcentaje de instituciones de la
cuentan con politicas de AP (segln el dmbito] que han instrumentado politicas
transparencia proactiva de Transparencia proactiva y acciones de Gobierno
y gobierno abierto (PI_ abierto.

Tp&Ga)
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Linea de Accion 3211 Conformacién de grupos de participacion ciudadana
integrados por actores del CC, CPCs, y sociedad civil para el disefio de contenidos
minimos especificos que deberan considerar los planes, programas y politicas de
Transparencia proactiva.

Actores: SNT / INAI / CPC

Estrategia 33.1 Elaborar un catalogo de jneca 0s de participacion
ciudadana que contenga estandares para ntificacion, clasificaciéon y
difusion de los mecanismos.

Elindicador mige el por
establecidog p |

ntaje de canales participativos

Porcentaje de ituciones y/o administraciones

R s publicas statales o Municipales). El valor
pablicas que cuentan con de 100 _ nifica q/ue_todas las ir]stitu’cion_es
canales participativos y/o n[e_sl_ pubh;a[s] segidn ambito
establecidos (PC_pe) [fede_rg esta municipal) o nivel de analisis (estado,

- munici o federal) establecieron todos los canales

Linea de Accion 33.1.1 Gene
identificacién de los dive
disefar los estandares g
su clasificacion y difus

Linea de Accion 33.1.2 Desarrollo de foros para el intercambio de buenas practicas
y experiencias de participacion ciudadana en coordinacion con organizaciones de la
sociedad civil.

Actores: CC del SNA / SEGOB
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Linea de Accion 33.1.3 Definicion de criterios para evaluar el impacto y efectividad
de los mecanismos de participacion ciudadana en el combate a la corrupcién, asi
como en la vigilancia y la rendicion de cuentas de los entes puUblicos.

Actores: CC del SNA / SEGOB / SESNA

P34

Estrategia 34.1 Desarrollar metodologias
estandarizadas a nivel nacional que promu
ciudadana a través de medios digitales incl

El indicador
espacios de
Porcentaje de de interaccion
implementacion de '
espacios de participacion

rticipaci@n ciudadana en la modalidad

tipgfdigital en las instituciones y/o
licas (Federales, Estatales o
r de 100 por ciento significa que
esy/oadministracién(es) publical(s)
eral, estatal o municipal] o nivel de

ciudadana en la
modalidad de interaccion
del tipo digital (PI_Pcd)

Linea de Accion 34.1.1 Desa
Sociedad para la creacio
accesoy uso,y promue
de la corrupcion.

iones digitales incluyentes que sean de facil
icipacion social en la vigilancia, combate y control

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 34.1.2 Promocion entre los entes publicos a nivel nacional, del
uso de aplicaciones digitales que fomenten el control y la admisién de propuestas
ciudadanas en materia de combate a la corrupcion.

Actores: CC del SNA / SESNA
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1 0 E 9. I
P35

Estrategia 35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion
entre los comités de participacion ciudadana co tor empresarial y la
sociedad civil.

Porcentaje de Comités de

Participacion Ciudadana L

o enlpacesoconvenios | indicador m|d la rcion de los Comités de
Iy Part|C|paC|on dana gue han adoptado medidas

establecidos en el sector para coordinagfsu actdar con el sector empresarial y

empresarial y la sociedad la sociedad ci

civil (PCPCe)
Lineade Accion 35.1.1 Instrumentacic adeinformacionycomunicacién
entre los comités de participacion c partes interesadas (sector privado,

academia, organizaciones de la socj CIVIl etc.)

Estrategia 36.1 Promo

de colaboracion

tores: CPC

generacion de estandares de datos, esquemas
de implementacionfdefintegfidad corporativa y un modelo de proteccion a
denunciantes par rar la colaboracion entre sectores y la medicion del
cumplimiento de objetivos.

El indicador mide el porcentaje de esquemas de
proteccién a denunciantes implementados en
Porcentaje de esquemas las instituciones publicas (Federales, Estatales o
de proteccion a Municipales). El valor de 100 por ciento significa que
denunciantes (Pepd) todas las instituciones de la entidad federativa, el
municipio o del dmbito federal (segun sea el caso)
reportaronlaimplementaciéndetodoslos mecanismos.
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Linea de Accion 36.1.1 Desarrollo de metodologias, guias y esquemas de
acompafnhamiento homologados para la implementacion y monitoreo de politicas de
integridad del sector privado, con énfasis en las MiPymes.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC / SESNA

Linea de Accion 36.1.2 Generacion de un banco de datos nacional sobre la adopcién

y resultados de las politicas de integridad del sector pri permita la emision
de informes en datos abiertos.
Actores: Secretaria de Econogifia / | PC

Linea de Accion 36.1.3 Fomento de la adopci e mecanismos para la proteccion
de denunciantes de actos de corrupcién en las camafas empresariales.

Actores: SFP/ Se% onomia / CPC
Estrategia 36.2 Fomentar laadopcidn de icasde integridad en los negocios

y cumplimiento normativo orien a la prevencion y sancion de actos de
corrupcion.

con el distintivo de Radron e integridad de la SFP que obtuvieron el
integridad empresarial d o de Integridad Empresarial porque cumplieron
(PEDIE) con los requisitos indispensables para ello.

Porcentaje de empresas porcentaje de empresas registradas en el

boracion, en coordinacion con representantes del sector
Jn diagnostico sobre los procesosy actividades con mayores
el sector privado, que diferencie los hallazgos por industria,
fica.

Linea de Accion 3
empresarialy so
riesgos de corrupcio
tamano y ubicacion geog

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC
Linea de accion 36.2.2 Fortalecimiento del “Padrén de Integridad Empresarial” de la
Secretaria de la Funciéon Publica, respecto a su alcance, incentivos y funcionamiento

en coordinacion con representantes del sector empresarial y social.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC
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Linea de Accion 36.2.3 Desarrollo de estandares para la capacitacion en materia de
disefo e implementacion de politicas de integridad en los negocios en coordinacién
con representantes del sector empresarial y social.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

| OE 10 I

Estrategia 37.1 Establecer alianzas entr sistemas nacional y estatales
anticorrupcion con organizaciones de {la soci@dad civil, sector privado y
academia para la formulacion y el desa proyectos de cooperacion
nacional e internacional en materia dé'co a la corrupcion.

Elindica@lor mide qué tan eficaz se es en la colaboracion
co jzaciones de la sociedad civil, el sector

privado y la academia.

edes de dialogo y espacios de comunicacion
de informacion, colaboracién y co-creacion entre los
gsanticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil,
alvaguardando los datos personales, de conformidad

digitales para el interc
sistemas nacionalye

Actores: CPC / SESNA

Linea de Accion 37.1.2 Fortalecimiento de las Estrategias gubernamentales para el
fommento de esquemas de financiamiento puUblico a organizaciones de la sociedad
civil, sector privado y academia.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / INDESOL / CONACYT
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Subprogramas de Implementacién
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 37.2 Sensibilizar y capacitar a los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia
para la formulacion, desarrollo e implementacion de proyectos en materia de
combate a la corrupcion.

Porcentaje de
cumplimiento de las
acciones estratégicas
comunes con los

Este indicador mide el grado de avance en la
implementacién de accig estratégicas comunes
establecidas con los Sis atales Anticorrupcion
(SEA) a partir de de coordinacion
con la Secretaria Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Sistemas Estatales
Anticorrupcion en la
implementacion de

la Politica Nacional
Anticorrupcion (PCAE)

yec

Linea de Accidn 37.2.1 Promocidén de la intérlocucion entre los sistemas nacional

y estatales anticorrupcion para el intercam

Actores:
Linea de Accidn 37.2.2 Generacion de anco de convocatorias de fuentes de

financiamiento nacional e intepA@ ales para la facil consulta y uso por parte de
los sistemas nacional y es icorrupcion, organizaciones de la sociedad
civil, sector privado y academia

@es: CPC / SESNA

A
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Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado
Estrategia38.1 Promoverlaadopciondebasesgeneralesparaelfortalecimiento
de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso de la Unidn y las
legislaturas de las entidades federativas.

Porcentaje de poderes El indicador mide el porcentaje de poderes legislativos
legislativos estatales estatales que abrieron cghales Participativos en temas
que abrieron canales de parlamento abiertofl EL valof de 100 por ciento

—

participativos en temas significa que todos
de parlamento abierto atendieron el tema
(Pple_cppa) canales participatj

pederesdlegislativos estatales
parlamento abierto en todos los
jertos por los mismos.

Linea de Accion 38.1.1 Elaboracion de un diagnoéstice sobre la implementacion de
modelos de parlamento abierto (metodologi ndaciones, buenas practicas,
herramientas digitales, etc.) en el Congfeso,de nién y las legislaturas de las
entidades federativas.

Estrategia 39.1 Elaborar
sobre los costos, impli
corrupcion.

Actores:\SFP OB/ CPC

iadecomunicaciénconenfoqueinclusivo,
y herramientas para prevenir y combatir la

ide el impacto econémico que tiene el costo de la
corrupcién en las personas que son victimas de ellas
al momento de realizar un tradmite o servicio que
involucra contacto con personas servidoras publicas.

Promedio de costo
a consecuencia de
corrupcion (PCC)

Linea de Accion 39.1.1 Instrumentacién de una metodologia para el monitoreo
y evaluacién de las acciones de comunicacion social y difusién, en materia de
prevenciény combate a la corrupcion, instrumentadas por los entes pUblicos a nivel
nacional.

Actores: CC del SNA / SEGOB
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Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 40.1 Establecer mecanismos de coordinacion entre el Sistema
Nacional Anticorrupcion y las autoridades educativas a nivel nacional, para
la definicion y mejora de contenidos de ensefanza en materia de prevencion
y combate a la corrupcion, formacién civica, ética, integridad y Derechos
Humanos, entre otras materias.

Tasa por cada 100,000
habitantes de 18 anos
y mas que tuvieron

contacto con un servidor

pablico y experimentaron Mide la manera end&a qu orrupcion permea en la

algtn acto de corrupcién sociedad a través deactos de'pequena corrupcion.
en al menos uno de los

tramites que realizaron

(TCT)

Linea de Accion 40.1.1 Identificacion
coordinaciéninterinstitucionalcon el
e instrumentos de formacién docen

e resfpara participar en el mecanismo de
opos e fortalecercontenidoscurriculares

: SFP / SEP / CPC

ecanismos de coordinacion entre el Sistema
oridades educativas a nivel nacional, para la
0s de enseflanza en materia de prevenciony combate
ivica, ética, integridad y Derechos Humanos, entre otras

Linea de Accion 40.1.2 Ej
Nacional Anticorrupci6
definiciony mejora de
a la corrupcion, formagio
materias.

Actores: SFP / SEP / CPC
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PI-PNA

Como parte de los trabajos de integracion del Programa de Implementacion, la Secretaria
Ejecutiva del SNA (SESNA) en acuerdo con las instituciones que conforman el Grupo Técnico,
establecieron las bases conceptuales-metodolégicas que orientaran el seguimiento de
resultados de los elementos establecidos en el programa en comento. Para tal fin, se acordd
la construccion de indicadores a nivel de Estrategia que permitieran dar cuenta, desde una
perspectiva general, de los efectos producidos por la instrumentacion de determinadas Lineas
de Accidn tanto a nivel de Estrategia como a resultados de valor identificados en dicho &mbito.

Es asi como para el programa de implementacion se incoerporan 64 indicadores estratégicos
asociados a cada una de las Estrategias del PI-PNA. Al igual .que en la construccién de las
Estrategiasy Lineas de Accion de este programa, el’desarrollo de indicadores siguid un proceso
de diadlogo constante tanto con las instituciones que confirman el Grupo Técnico como con
otras instituciones del estado mexicano que pudieran apoyar el desarrollo de dichas métricas.
El proceso que se siguio fue el siguiente:

1. En primer lugar, el dia 14 de junio de 2021, la SESNA hizo llegar a las instituciones
integrantes del Grupo Técnico un formulario @ través del cual se pudiera recolectar
informacidn, indicadores y registros administrativos bajo resguardo de las instituciones que
pudieran resultar de utilidad para la construceion de indicadores estratégicos.

2. En segundo lugar, la SESNA -en el marco de los acuerdos de colaboracion existentes-
compartio con la Direccion General de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia
del Instituto Nacional de Estadisticary:=Geografia (INEGI) el listado de Estrategias y Lineas de
Accion acordadas, con el proposito de que se realizara una revision de la informacién existente
en los distintos instrumentos estadisticos generados por el INEGI (censos y encuestas de
gobierno) que pudieran resultarde utilidad para la elaboracion de los indicadores estratégicos
del PI-PNA. El trabajo de retroalimentacion realizado por el INEGI se recibi6 el dia 25 de junio de
2021.

3. Entercer lugar, entre los meses de mayo a julio de 2021, el equipo de trabajo de la Unidad
de Riesgos y Politica Publica de la SESNA realizd un proceso de busqueda exhaustiva de
informacion en los portales institucionales, portales de obligaciones de trasparencia, asi
como en programas implementados por las instituciones integrantes del Grupo Técnico, a fin
de identificar insumos (indicadores, variables o datos) que pudieran resultar de interés para
la construccion de los indicadores estratégicos.
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4. Finalmente, entre el 28 de junio y el 15 de julio de 2021 se llevd a cabo una segunda
ronda de mesas implementacion con las instituciones que conforman el Grupo Técnico. El
propésito de estas reuniones fue, por una parte, identificar los grados de responsabilidad o
participacién de lasinstituciones en laimplementacion de determinadas Estrategiasy Lineas
de Accion del PI-PNA. Por otra parte, y una vez identificados los grados de responsabilidad,
se discutieron las contribuciones institucionales especificas que permitieran establecer los
marcos de referencia para la construccion de indicadores en cada caso.

Con base en todos los insumos recolectados a partir de los cuatro.procesos arriba descritos,
el equipo de trabajo de la SESNA desarrollé la propuesta de los 64 indicadores estratégicos
del Pl, mismo que fue socializados para comentarios y fortalecimiento a los integrantes del
Grupo Técnico. Cabe hacer menciéon que, para este primer Programa de Implementacién,
la construccion de los indicadores se hizo con base en datos oficiales disponibles de forma
pUblica, y dada la pertinencia de estos, en futuras ediciones se podran reformular o actualizar,
con base en los procesos que en sumomento se definan para el desarrollo de indicadores del
Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcién y la Integridad (MESALI).

Conviene hacer mencion que los indicadores. estratégicos incluidos en este Programa
de Implementacion formaran parte integral del’Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Anticorrupciony la Integridad (MESAI), unayez que sea aprobado, particularmente en la seccion
correspondiente a seguimiento de la Politica Nacional Anticorrupcion. En dicho médulo se
articularan logicamente los indicadores construidos a nivel Estrategia en este programa, con
aquéllos a nivel prioridad, objetivo especifico y eje que se definan para la politica en comento.

Figura 4.

Objetivo
Especifico
) Prioridad

Politica Nacional Anticorrupcion

Estrategia

Fuente: elaboracién propia
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De igual forma, debe sefalarse que al ser la primera edicion del Programa de Implementacion
delaPNAnosecuentanvaloresde lineabase, nihistoricos que permitandeterminar con precision
proyecciones de metas que puedan alcanzarse durante los anos de vigencia del programa de
implementacién. Sobre esta base, el ejercicio de seguimiento a nivel de implementacion se
centrard, en esta primera ocasion, a analizar los avances que se tengan en los indicadores a o
largo del tiempo, asi como a un ejercicio de reflexion evaluativa con respecto a los potenciales
efectos que pudiera tener la implementacion de las Lineas de Accién en la consecucién de su
respectiva Estrategia, asi como en los cambios en los valores observados en los indicadores.

Naturalmente, con la articulacion completa del MESAI se podra contar con un esquema de
seguimiento y valoracién mucho mas completo que permita aislar aquellas variaciones en los
indicadores estratégicos por factores contextuales (y que posiblemente se vean reflejados en
cambios en los indicadores a nivel de eje u objetivo); de larealizacion concreta de acciones y
proyectos por parte de las instituciones del estado mexicano (que pudiera apreciarse a través
de cambios positivos en los indicadores estratégicos a nivel de prioridad).

Esta limitacién en la definicion de metas se debe tambiéna que buena parte de lainformacién
empleada para la construccion de los indicadores.estratégicos toma como fuente los censos
de gobierno del INEGI que, si bien ofrecen informaciénirobusta y sistematica, suele presentar
evidencia con un ano de rezago por lo que su pertinencia para dar un seguimiento puntual al
proceso de implementaciéon no es la ideal. Este punto se buscara fortalecer a lo largo de los
anosy en ediciones posteriores del programa de implementacion, una vez que las instituciones
responsables hayan generado los registros administrativos o la informacidén necesaria para
elaborar indicadores de seguimientoentiempo real del proceso de implementacion.
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PROCESO DE REVISION Y ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
DE IMPLEMENTACION

La Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA) en coordinacion con las instituciones que conforman
el Grupo Técnico, han desarrollado los trabajos para delimitar los aspectos metodolégicos para
el diseno del Programa de Implementacion de la PNAy sus respectives subprogramas, asi como
llevar a cabo las acciones necesarias para construir las Estrategias y Lineas de Accién que
permitirdn instrumentar la PNA.

El siguiente paso es ejecutar dichas acciones y responde efectivamente a las prioridades
contenidas en la Politica, para lo cual sera necesaria una estrecha colaboracion entre los
lideres de implementacion y los ejecutores de estas. Es importante sefialar que este proceso
esta sujeto a una mejora continua y para ello, se establecid un periodo de revisidn de tres anos
para proponer y realizar los ajustes que se consideren pertinentes en las Estrategias, y Lineas
de Accibn, asicomo en los instrumentos de seguimiento comprendidos en los subprogramas, ya
gue estan sujetas a ciclos de mejora.

En este sentido, una vez iniciada la ejecucién del Programa de Implementaciéon y tomando
en cuenta lo establecido en la Metodologia para el disefo del Programa de Implementacion
se llevaran a cabo revisiones de aquellos aspectos puntuales ya sea a priori o posteriori a la
conformacion de los informes de ejecucion - se elaborara un informe anual para dar cuenta de
los avances, de acuerdo con los indicadores de cumplimiento y desempefio - que, en Su caso,
se requieran como parte de las necesidades identificadas dada la naturaleza transversal de la
PNA, esto con la finalidad de ir-actualizando y afinando aspectos puntuales del Programa de
Implementacién. Lo anterior tiene la intencion de asegurar que los alcances del proceso de
implementacion de las prioridades de politica publica de la PNA sean equiparables en los entes
publicos del pais, de acuerdo con sus respectivas atribuciones.

De esta forma toda<nformacion e insumos que se provea sera valiosa para fortalecer las
Estrategias y Lineas de Accion del PI-PNA, ya sea la que provean los Informes de Ejecucion
gue como ya se mencion6 seran elaborados de forma anual; los resultados del Sistema de
seguimientoyevaluacion o bien la procedente de los propios actores -lideres de implementacion
0 ejecutores de las acciones- que intervienen en el proceso.
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Asimismo, es importante tomar en cuenta que dentro de la PNA se resaltd como elemento
sustancial mantener el dialogo y la colaboracion con Organizaciones de la Sociedad Civil,
académicos, empresarios, instituciones publicas y organismos internacionales en todas las
fases del ciclo de la politica por lo que continuar con este acercamiento ayudara a fortalecer
la Implementacion de la PNA y generar, con ello, los resultados esperados por la sociedad
mexicana en su conjunto.

Para realizar el proceso de revision y actualizacion del Programa de Implementacion
se determind que las actividades seradn coordinadas por el‘Grupo Técnico y la SESNA como
organo de apoyo del CC-SNA, seré la institucion encargadade conducir los trabajos derivados,
es decir: establecer, supervisar y realizar las acciones necesarias/‘que ameriten los ajustes
correspondientes en dicho proceso, esto mediante tres etapas de actuacion:

La primera etapa, comprende la recepcion y revision de todo tipo de retroalimentacion e
insumos procedente de los propios actores -lideres de implementacién o ejecutores de las
acciones- que intervienen en el proceso.

En la segunda etapa se llevard a cabo la atencién a las sugerencias y observaciones que
hayan resultado, ya sea de los informes de gjecucion o'bien de los actores participantes en el
proceso, es decir, ajustes en los responsables de ejecucion, plazos y otros cambios surgidos al
Programa de Implementacién de la PNA. Este proceso de ajuste progresivo implica también, de
acuerdo con el cumplimiento de actividades, incorporar acciones que permitan potenciar los
resultados esperados, previo al cierre del ciclo de ejecucidn del programa.

Por 0ltimo, la tercera etapa comprende la actualizacién del documento Implementacion
en donde se integraron las observaciones, opiniones y recomendaciones que se consideraron
pertinentesy que sumaran al fortalecimiento del Programa de Implementacion.

Figura 4. Proces@ de revision'y actualizacién del Programa de Implementacion.

» Recepcion
* Revision

 Actualizacién
del documento

» Atencion de
observaciones

Fuente: elaboraci6n propia.

Es importante mencionar que la URPP de la SESNA dara seguimiento puntual a las etapas
mencionadas, procurando con ello la atencién oportuna a las observaciones emitidas por
el Grupo Técnico. Adicionalmente, con el fin de proporcionar informacion acerca de las
modificaciones y actualizaciones realizadas al Programa de Implementacion se elaborarg un
reporte de manera trianval el cual mostrara los principales resultados y cambios al programa,
asi como los avances en la implementacion de las prioridades contenidas en la PNA.
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Dicho documento sera elaborado por la SESNA en coordinaciéon con los integrantes del Grupo
Técnico, y sera presentado en el seno del CC del SNA para su posterior aprobacion. EL informe
proveera lainformacién pertinente para valorar posibles ajustes en la ejecucion de Estrategiasy
Lineas de Accion, asi como en los instrumentos de seguimiento. Este Ultimo aspecto permitirg,
posteriormente, valorar los elementos a evaluar en el mediano y largo plazo.

Finalmente, es importante resaltar que el sentido de este ejercicio es orientar de manera
efectiva los cursos de accién y optimizar el logro de los objetivos definidos en la politica,
contribuyendo al fortalecimiento de los esfuerzos institucionales. Lo.anterior permitird mejorar
la focalizacion de las acciones relacionadas con las prioridades establecidas en la PNA, asi
como constituir al Programa de Implementacién como la guia. que coordine a las instituciones
de los distintos poderes, 6rdenes y ambitos de gobierno.del pais.
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ANEXO I. ELEMENTOS DE LA CADENA LOGICA DEL PI-
PNA

Se trata del elemento de primer orden de la PNA que se deriva del analisis
causaldelfenomeno de la corrupcién,enel cualse expresaelimpacto esperado
de la PNA (Objetivo General), y cuya finalidad es estructurar las Prioridades a
atenderse.

Los Ejes estratégicos identifican.las directrices principales para atender
. el fenomeno de la corrupcion en Meéxico, a saber: Combatir la corrupcion
Eje y la impunidad; Combatir/la arbitrariedad y el abuso de poder; Promover la
> mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad;
estrateglco Involucrar a la sociedad y el sector privado. Su desarrollo tiene fundamento
en los hallazgos a‘/partir del analisis y sistematizacion de la evidencia,
informacion y datos disponibles sobre las diversas dimensiones del fenémeno
de la corrupcion.en México. Cada uno de ellos corresponde a una causa para
la prevalencia de condiciones que perpetUan la incapacidad para asegurar un
control efectivo de la corrupcién.

Son las directrices que articulan las Prioridades de la PNA a partir de temas
de caracter general vinculados con el control y combate a la corrupcion.

ObjetIVOS La consecucién de estos objetivos que estan definidos en la PNA incide
o directamente en la resolucion de las 10 grandes vertientes causales presentes
ESpECIfICOS en los Ejes estratégicos de la PNA. El logro de estos fines dependera de la
ejecucion exitosa de las Estrategias que se desarrollen en las rondas de mesas
de trabajo técnico con diversos actores de la sociedad.
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Enuncia el rumbo estratégico de atencion del problema de la corrupcion,
derivado de la articulacién de la PNA en cuatro Ejes.

Se tratan de las intervenciones que demandan prioridad para el control
del fenémeno de la corrupcion. Su consecucién tiene por objeto incrementar
la posibilidad de controlar el fenémeno de la corrupcién con un enfoque
sistémico, a partirde la coordinaciény colaboracion de todos los entes pUblicos

Prloridad del Estado mexicano.

Deben entenderse como amplias rutas de accion estatal y no como
proyectos especificos conacciones programaticas o Estrategias que contienen
elementos concretos delimitados. Por otro lado, cabe mencionar que cada una
de estas Prioridades se encuentra supeditada a un Objetivo Especifico.
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En concreto, son el medio destinado para la consecucién de los Objetivos
Especificos.

Para el PI-PNA, las Estrategias son un conjunto de Lineas de Accion
interrelacionadas y necesarias para el logro de un Objetivo Especifico. Su
desarrollo tuvo fundamento en las Prioridades de la PNA relacionadas a estos
objetivos. En otras palabras, la construccion de las Estrategias se realizd con
base en los contenidos de las Prioridades alineadas a sus respectivos Objetivos
Especificos.

Para su disefo se retomaron las directrices de la planeacion estratégica,
. por ello, se consideraron las siguientes preguntas: ;Estas Estrategias seran
EStrategIa suficientes para alcanzar este Objetivo Especifico? ;Se estan considerando
de manera suficiente las Prioridades relacionadas para alcanzar este Objetivo
Especifico?

Con la finalidad de mantener un lenguaje comuUn a lo largo del PI-PNA, se
redactaron en el siguiente formato:

Verbo+ ;Qué?®¢Para quién o para qué? = ESTRATEGIA

Inician con un verbo infinitivo que refleja como contribuye al logro del
objetivo al que correspande.

Se buscé que la definicion de las Estrategias fuese lo mas concisa posible.
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En concreto, se tratan de acciones, procesos o proyectos prioritarias,
concretas y necesarias para la consecucion de una Estrategia.

Las Lineas de Accion son la materializacién de las Estrategias pues
ahondan en la respuesta a la pregunta ";Qué?”, comprendida en la redaccion
de las Estrategias. Deben reflejar las actividades prioritarias y concisas que se
llevaran a cabo a fin de concretar operativamente las Estrategias, asi como
definir de forma mas especifica el tipo de trabajo que podria desarrollarse
para implementarlas. Al momento de definirlas es importante tener en
consideracion las capacidades institucionales para poder llevarlas a cabo de
manera efectiva.

LlneaS de Laredaccion de las Lineas de Accion habra de ser ejecutiva, breve y concisa,
., reflejando las actividades‘mediante las cuales se cumplira la Estrategia a la
ACCIOH qgue corresponden. Al igual que en el caso de las Estrategias con respecto
a los Objetivos Especificos; durante el disefio de las Lineas de Accion fue
importante tener en cuenta la siguiente pregunta: ;Estas Lineas de Accion
seran suficientes para alcanzar‘esta Estrategia?, sin haber perdido de vista que
se consideraronUnicamente las que fueron imprescindibles para llevar a cabo
una Estrategia.

Sustantivemdesivado de un verbo + ;Qué? + accién, proceso o proyecto = LINEA
DE ACCION

Al igual que en el caso de las Estrategias, se busc6 que la definicidon de las
Lineas fuese'lo'mas concisa posible.
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En concreto, se refieren a las expresiones cualitativas y cuantitativas que
permiten valorar el logro de una Estrategia.

Los indicadores seran las herramientas para el monitoreo de los resultados
de cadaunade las Estrategias, y elinstrumento para el seguimiento del PI-PNA.
Para su definicién sera imprescindible tener en cuenta que su interpretacion
permitird medir el avance real en el cumplimiento de las Estrategias.

Mediante los métodos de calculo (indices, porcentajes, tasas de variacion,
razones y promedios) se deberan cumplir con los criterios CREMAA, acrénimo
de una serie de requisitos o caracteristicas. A continuacion, se exponen estos

criterios.
laro | Deben ser entendibles.
|ndlcad0res de Debe proveer informacion sobre la esencia
N elevanti / delobjetivo que se quiere medir.
desempeno . d Deben ser elegidos aquellos que estén
conomigo ‘disponibles a un costo razonable.
. Deben sujetarse a una comprobacion
onitoreable independiente.
Deben proveer suficientes bases para medir.
idecuadoi No deben ser tan indirectosni  abstractos.
portacion Deben ofrecer informacién adicional en
| nlarginal comparacion con otras mediciones.

Por otro lado, las dimensiones de medicion son los aspectos de avance de
la Estrategia a cuantificar, a saber: Eficacia, Eficiencia, Economia y Calidad.
Cada uno de los indicadores por Estrategia debera incorporar a la dimension
gue se considere pertinente.
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ANEXO I1. FICHERO DE INDICADORES ESTRATEGICOS

El disefo y construccion de la propuesta de indicadores estratégicos del proyecto de programa de
implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA) es el resultado de dos ejercicios de colaboracion
realizados en el marco de la segunda ronda de mesas de implementacion para el programa de implementacion.

El primero resulta de actividades de bUsqueda, identificacion y clasificacion de indicadores, y variables que
generan las instituciones del Comité Coordinador sobre su quehacer en el combate a la corrupcién.

El segundo tipo de ejercicios aprovecharon los acuerdos de colaboracion entre la SESNAy otras instituciones
como el INEGI del que resultaron matrices donde se identifican variables generadas a través de instrumentos
estadisticos propios o programas del que fueron generados matrices donde se detalla el producto especifico,
tema transversaly tematica de los instrumentos de captacion que utilizan dichas instituciones para sus objetivos.

El resultado de ambos ejercicios permitié recabar infoarmacion para la elaboracion de los indicadores 59
indicadores de las 64 estrategias que seobtuvieron en la primera ronda de mesas de implementacion del PI-
PNA. Cabe sefalar que se cuenta con 4 indicadores que comparten estrategia dado que persiguen objetivos y
elementos de valor similares en el mediano plazo, estos son:

« Porcentaje de esquemas de proteccion a denunciantes (Estrategias 5.1y 36.1).
« Porcentaje de modulos del MESAI que cuentan con indicadores de seguimiento (Estrategias 8.1y 5.2).

 Porcentaje de programas sociales registrados en el (SIMEPS) que cuentan con informacién completa
(Estrategias 24.1y 24.2).

« Porcentaje de empresas con el distintivo deiintegridad empresarial (Estrategias 26.1y 36.2)

En las siguientes paginas se presentan las fichas detalladas de las propuestas de indicadores estratégicos.
En cada una de ellas se observa la alineacion entre eje estratégico, objetivo especifico y prioridad de la PNA, con
la estrategia del PI-PNA; asi como el indicador que se propone en cada caso. Con respecto a estas propuestas
de métricas tambien se incluye.la propuesta de nombre, la férmula de calculo, la interpretacion del indicador,
su desagregacion (geografica y temporal), el sentido del indicador, y asi como las fuentes e instrumentos de
informacién utilizados para el desarrollo de la métrica.

Cabe insistir que estas propuestas aun son preliminares y estan sujetas a procesos posteriores de revision y
validacion, previo a la aprobacion definitiva del PI-PNA. Asimismo, debe hacerse un par de precisiones. Primero,
al ser un borrador, se pueden observar algunas variaciones en formato (sobre todo, tamafio de la fuente) con
el fin de que cada ficha de indicador estuviera solamente en una pagina. En la version final del PI-PNA esta
seccion formara parte del Anexo 2 y contara con un formato homogéneo. Segundo, en el caso de las mediciones
de alcance municipal — especificamente aquellas que utilizan el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
- la frecuencia de medicién del indicador en ese &mbito de gobierno es bienal. En casos donde las mediciones
pueden ser federales o estatales (ademas de este &mbito municipal) se opt6 por dejar la frecuencia de medicién
anual con la advertencia aqui sefalada de la escala municipal.
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Estrategia 1.1

Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion investigacién, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las
Prioridad autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

Estrategia h

1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcion federales y locales, acciones sistematicas de coordinacion y difusion que
permitan a las autoridades competentes prevenir, investigar, substanciary sancionar faltas administrativas.

Programa estatal de capacitacion de alcance nacional (PECap).

oo

PECap = [(NUmero de organismos garantes que presentansun programa de capacitacion estatal) / (NUmero total de
Organismos garantes de las entidades federativas)] x 100.

Interpretacion

Mide el desempeno de los érganos garantes para implementar programas de capacitacion. Se entiende por programa de
capacitacion a un esquema en el cual se determinan.los temas y cursos-talleres que requieren cada uno de los Organismos
garantes de las entidades federativas, con la finalidad de que se homologue la normatividad y procesos. Los programas de
capacitacion presentados se incorporan al Programa de Capacitacion con alcance nacional.

Desagregacion Estatal, Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacionalde Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales
Avance de cumplimiento de indicadores y metas | 2021 | Primer trimestre
Instrumento(s)
Tema
Subtema
Ligas web
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Estrategia 1.2
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancién
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las
Prioridad autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

1.2. ldentificar procesos a cargo de las autoridades competentes en la cion, substanciacion, determinacion,

Mide el progreso de la armonizacién entre los procesos de las dependencias, lo que hace més eficiente la investigacidn,
substanciacion, determinacion, resolucion y sancio administrativas.

Desagregacion Estatal, An Sentido del indicador Ascendente

uente

Institucion(es) Geografia y Estadistica

Instrumento(s) obierno Federal
Tema e alalmpunidad
Subtema
Ligas web gt//www.inegi.org.mx/programas/cngf/2019/default.html#Tabulados
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Estrategia 2.1
Eje estratégicode laPNA 1 Combatir la corrupcion y la impunidad.

Objetivo 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion de
faltas administrativa y hechos de corrupcion.

2. Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion
Prioridad de hechos de corrupcién con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia

financiera.
Estrategia ’ \

2.1. Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre las instituciones ‘encargadas de prevenir, detectar, investigar,
substanciar y sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, con las autoridades fiscales y otras que
podrian intervenir en materia de inteligencia financiera.

a4 ‘
Porcentaje de convenios de comunicacién e intercambio de informacién en‘inteligencia financiera (Pcci_if).

doca o

Pcci_if = (NUmero de convenios firmados por las instituciones que conforman el CC del SNA con la UIF / nUmero total de
instituciones que conforman el CC del SNA).

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones que conforman el CE-del SNA que ya cuentan con algun tipo de convenio de comunicacién
y/o intercambio de informacién con la UIF a fin de agilizar la deteccion y sancion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, fiscalizacion y control de.recursos publicos.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) UIF, SFR,TSJA, FEMCC, CJF, INAI, ASF

Instrumento(s) Reporte de convenios

Tema (

Subtema

Ligas web
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Estrategia 3.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencidn, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcién.

Objetivo

3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos
orientados a la prevencion, deteccion, investigaciony substanciacién de faltas administrativas
Prioridad y delitos por hechos de corrupcion, derivados de la implementacién de la Plataforma Digital

Nacional.
Estrategia \ ,

3.1. Impulsar la homologacién de capacidades técnicas a escala nacional de las instancias encargadas de la administracion,
la generacion de informacion, asi como del aprovechamiento de la infoermacion de la Plataforma Digital Nacional.
< ‘
licad
Porcentaje de servicios tecnoldgicos, técnicos y de infraestructura disponibles para el uso y funcionamiento de la Plataforma

Digital Nacional (PSTTI) .
l
y N

PSTTI = [(S + 1) /20] * 100

donde:
S = Suministro, administracion, soporte, mantenimientoy seguridad de la Plataforma Digital Nacional (Valores del 1al 10)
| = Infraestructura: servidores, licenciamiento, software y.demas infraestructura necesaria para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional (Valores del 1al 10).

Interpretacion

Mide el nivel disponible de:

1. Servicios (S): suministro, administracion; soporte, mantenimiento y seguridad de la Plataforma Digital Nacional;

2. Infraestructura (1): servidores, licenciamiento, software y demas infraestructura necesaria para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional;y

La Plataforma debera contar con las capacidades tecnoldgicas, de infraestructura y técnicas necesarias para garantizar un
nivel de servicio minimo para que cualquier proveedor de datos de los Sistemas 1,2 y 3 pueda conectarse e integrar sus datos
a la Plataforma.

Desagregacion Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Instrumento(s)
Tema MIR
Subtema

Ligas web
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Estrategia 3.2
Eje estratégicode laPNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencion, denuncia, deteccidn investigacion, substanciacion y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Objetivo

3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos
Prioridad orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital

Nacional.
Estrategia ‘ )

3.2 Impulsar acciones de coordinacién entre los entes publicos nacionales, ¢on instancias anticorrupciéon a escala
internacional, la academiay la sociedad civil que permitan la implementacion de mecanismos de inteligencia anticorrupcion.
v \
-
Porcentaje de mecanismos de inteligencia anticorrupcion establecidos (Pmiae).

doca o/

Pmiae = (NUmero de mecanismos de inteligencia anticorrupcionrestablecidos en el afio t / NUmero de mecanismos de

inteligencia anticorrupcion programados en el afo t) * 100

donde:
NUmero de mecanismos de inteligencia anticorrupcion establecidos: Se refiere al nUmero de acuerdos de coordinacién
entre los entes pUblicos nacionales, con instanciassanticorrupcion a escala internacional, la academia y la sociedad civil
que fueron llevados a cabo durante el afo.
NUmero de mecanismos de inteligencia anticorrupcion programados: Se refiere al nUmero de acuerdos de coordinacién
entre los entes pUblicos nacionales, con instancias anticorrupcion a escala internacional, la academia y la sociedad civil
que fueron programados a llevarse durante el'afo.

Interpretacion

Mide el porcentaje de acuerdos de coordinacion firmados por los entes publicos encargadas de la prevencién, deteccién y
sancion de faltas administrativas y delites por hechos de corrupcion con instancias anticorrupcioén a escala internacional, la
academiay la sociedad civil.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) UIF, SFP, TSJA, FEMCC, CJF, INAI, ASF
Instrumento(s) Reporte de convenios
Tema
Subtema
Ligas web
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Estrategia 4.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

4. Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia
Prioridad y publicacion de informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupcién, en colaboracion con el SNT.

Estrategia l \

4.1 Fomentar la adopcién de practicas orientadas a una cultura de apertura gubernamental y de justicia abierta mediante
esquemas de transparencia proactiva de informacion sobre prevencion, denuncia, deteccidn, investigacion, resolucion y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

T
o
Nivel de cobertura de practicas de cultura y apertura gubernamental (NCPCAG).

Y 4 u

NCPCAG = %[Z PJ+ ZIJI.])
[\ ™ i=1

NCPCAG = [1/ (2 * n)] * (NUmero de caracteristicas de transparencia proactiva implementadas por los PJ + NOmero de
caracteristicas de transparencia proactiva implementadas por.los 1J) * 100
donde:
NCPCAG: Nivel de cobertura de practicas de cultura y. apertura gubernamental
n: NUmero de entidades (32)
j:Laj—ésima entidad
PJ: Sistema de Procuracion de Justicia Estatal
1J: Sistema de Imparticion de Justicia Estatal
i La i — ésima caracteristica de transparencia proactiva
» Mecanismos de participacion ciudadanapara la identificacién de necesidades de informacion
» Procedimientos para sistematizar y publicar la informacién 0til
« Estrategia de difusion de la‘informacion
» Promocién de la construccién de conocimiento 0til
» Realizacién de evaluaciones para el reconocimiento de las acciones de transparencia proactiva
» Evaluacion de impacto de los efectos generados por la publicacion, difusién de la informacion y/o el conocimiento

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de cobertura en acciones de trasparencia proactiva que los sistemas de procuracion e
imparticion de justicia estatales adoptaron para la ejecucién de sus funciones.

Anual por entidad fede-

. Sentido del indicador Ascendente
rativa

Desagregacion
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Estrategia 4.1

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Instrumento(s) Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia estatal
Tema
Subtema

Ligas web

Estrategia 4.2
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciaciony sancion de
faltas administrativa y hechos de corrupcion.

4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia
Prioridad y publicacién de informacion proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucién y sancion.de hechos de corrupcidon, en colaboracion con el SNT.

-
arategia

4.2 Impulsar el desarrollo de guias, herramientas y esquemas de colaboracién que faciliten la publicaciony, a su vez, permitan
la accesibilidad a informacion publica relacionada con,actos de corrupcion, salvaguardando la informacién reservada y

confidencial y el debido proceso.

Porcentaje de reportes, guias y herramientas derivadas de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva
elaboradas con respecto a las programadas.

~N N

[(Nomero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva realizadas en el periodo) /
(NUmero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva programadas en el periodo)] * 100
donde:
NUmero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva realizadas en el periodo
NUmero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva programadas en el periodo

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de reportes, guiasy herramientas derivadas de las Politicas de Gobierno Abiertoy Transparencia
Proactiva elaboradas con respecto a las programadas.

Desagregacion Federal, trimestral Sentido del indicador Ascendente

N4
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Estrategia 4.2

Fuente

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso de La Informacién y Proteccién de Datos

Institucion(es)
Personales

Instrumento(s) @ Avance de cumplimiento de indicadores y metas

Tema
Subtema
1) https://micrositios.inai.org.mx/planeacion/
Ligas web 2)https://micrositios.inai.org.mx/planeacion/images/decs/Base Metas 1T 2021xls

Estrategia 5.1
Eje estratégico de laPNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

5. Impulsar la mejora y. la hamologacion a escala nacional de protocolos y procesos de
Prioridad presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcién por parte de ciudadanos,
contraloresytestigossociales, einstitucionesde fiscalizaciony controlinternocompetentes.

‘Estrat gia
5.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo homologado a nivel nacional en materia de proteccién a denunciantes de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

~
Porcentaje de esquemas de proteccién'a denunciantes (Pepd).

~aN

n
2 Vary)
Pe,, =+1——%100
n
Pepd = (NUmero de esquemas de proteccion a denunciantes implementados en el ambito de gobierno / NUmero de
instituciones en el &mbito de gobierno) * 100
donde:
{Pe}_{pd}: Porcentaje de esquemas de proteccion a denunciantes
iz Administracion publica segun el &mbito de gobierno
j: Variables
« Proteccion de identidad de los denunciantes
» Proteccion de la integridad fisica de los denunciantes
» Proteccion de la integridad fisica de la familia de los denunciantes.
« Proteccion de la situacion laboral de los denunciantes (especialmente en caso de que sean servidores publicos).
Proteccién de testigos
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Estrategia 5.1

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de esquemas de proteccion a denunciantes implementados en las instituciones puUblicas
(federales, estatales o municipales). El valor de 100% significa que todas las instituciones de la entidad federativa, el municipio
o el &mbito federal (segUn sea el caso) reportaron la implementacion de todos los mecanismos enlistados anteriormente.

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema
Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Avance de cumplimiento de indicadores y metas
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP.Federal
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal
Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal
Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal
Censo Nacional de Gobiernos M_lJnicipalesy Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Maodulos 1. Estructura organizacional y recursos
Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Médulo 2. Administracién PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX

Secciones 1,2, 3, 6, 6, 7, ﬂ 4,6_,6 y 7, respectivamente
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Estrategia 6.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccién a denunciantes,
Prioridad alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de

corrupcion.
Estrategia ’ \

6.1 Desarrollar instrumentos de coordinacion, colaboracion y concertacién con entes publicos federales y estatales para la

implementacion de las medidas de proteccion.

Porcentaje de implementacion institucional de esquemas de proteecién.

cdloulo | |
z{z Var,.,.)}

.. i=1 | =1
Pzzep -
Pii_ep = [suma_elementos del &mbito de gobierno (suma de la variable i de la institucion j del elemento del &mbito de
gobierno) /elementos del &mbito de gobierno * variables totales)]*100
donde:
{Pii}_{ep}: Porcentaje de implementacion/nstitucional de esquemas de proteccion
i Institucion publica segun el ambito de gobierno
j= Variables
 Proteccion de identidad de los denunciantes
« Proteccion de la integridad fisica de'los denunciantes
» Proteccion de la integridad fisiea de la familia de los denunciantes.
« Proteccion de la situacién laboral deilos denunciantes (especialmente en caso de que sean servidores pUblicos).
 Proteccion de testigos
m: NUmero de instituciones debmunicipio, entidad federativa o del &mbito federal

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje esquemas de proteccion a denunciantes en las instituciones publicas (Federales, Estatales o
Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las instituciones (en el &mbito federal, estatal o municipal, segin
sea el caso) reportaron la implementacion de todos los mecanismos enlistados anteriormente.

Federal- Municipal-

Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Desagregacion
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Estrategia 6.1

Fuente

Institucién(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Instrumento(s)

Médulos 1. Estructura organizacional y recursos

Maodulo 1. Administracion Publica de la‘entidad federativa

Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

Tema

Subtema Secciones 1,2, 3,6, 6,7, 6, 6, 4, 6,£y 7, rgspectivamente

Ligas web

Estrategia 7.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

2.Fortalecer lascapacidadesinstitucionales paraeldesahogo de carpetas de investigacion

Objetivo
! y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 7. Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion.

A\ Estrategia

7.1 Articular una politica criminaléentre las diferentes instancias que intervienen en la prevencién, deteccién y sancion ante

hechos de corrupcién, con base en una ceordinacion adecuada, enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.
v

Tasa de asuntos pendientes (TAP).

TAP = (Existencia final de asuntos pendientes / Egreso de asuntos pendientes) * 100.

Interpretacion

Cuando el cociente sea cercano a cero estarg indicando que la existencia final esta disminuyendo.
A menor tasa de rezago, se asume mayor coordinacion entre instancias involucradas.

Juzgados de distrito;

Estatal / Anual Sentido del indicador Descendente

Desagregacion
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 7.1

Fuente

Institucion(es) Consejo de la Judicatura Federal

Instrumento(s) Indicadores

Tema Indicadores Estadisticos Judiciales

Subtema Secciones 12, 3,6, 6,7, 6,6,4,6,6y7, respectivamente

https://www.dgepj.cjf.gob.mx/Indicadores/
acuerd_nal_ini.asp?ano=

Ligas web . ) L : . :
g 2019&torid=2&nivel=3&indicador=0&anio= iv=3&ind=&mostrar=1
Estrategia 7.
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupciony la i
ldesah d tasdei tigacio
Objetivo sparaeldesahogo Ecarpe asdeinvestigacion
por hechos de corrupcion.
Prioridad 7. Establecer una poli imi materia de delitos por hechos de corrupcién.

Formula de calculo

Pcid = (NUmero de carpetas de investig M‘ eterminadas / NUmero de carpetas de investigacion iniciadas) * 100
donde:

NUmero de carpetas de investig iniciadas
NUmero de carpetas de invest n determinadas
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Programa de Implementacion
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 7.2

Interpretacion

Mide el porcentaje de carpetas de investigacion que recibieron una determinacion, respecto al total de carpetas de

investigacion iniciadas.

A mayor tasa de determinaciéon se supone una mayor coordinaciéon entre las instituciones del Estado para facilitar el
intercambio de informacion.

Desagregacion

Federal / Anual

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)

Tema
Subtema

Ligas web

Fiscalia Especializada en Materia de delitqs C@tra lanrrupcién

Informe Anual de Actividades y Resultados 2021 de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién

https://sna.org.mx/wp-content/Uploads/2021/03/INFORME _ANUAL 2020-2021

FISCALIA ANTICORRUPCION_2021.Ddf
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Estrategia 8.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

2.Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion

Objetivo ] ) B
y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

8.Generarevidenciaeinsumostécnicossobre el funcionamiento,capacidadesydesempefo

Prioridad de lasinstancias encargadas de ladeteccion, investigacion, substanciacién, determinacion,
resolucion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que
produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Estrategia ’ \

8.1. Impulsar un modelo de evaluacion del desempefio de las instancias responsables de la investigacién, substanciacion,
determinacion, resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos'de corrupcion.

ING

Porcentaje de modulos del MESAI que cuentan con indicadores de.seguimiento (PM_is).

cdloulo ) |

PM_is = (Suma de los médulos i con valor igual a uno | que el moéduloiles>=a 1en el nUmero de indicadores que contiene) / 15
donde:
mi = mddulo de los componentes del MESAI, los componentes son tres, cada uno con sus respectivos moédulos.
1. Capacidades.
» médulo 1: Indicadores de la Secretaria de la Funcién Publica
» modulo 2: indicadores de la Auditoria Superior-de latFederacion
» médulo 3: indicadores del Consejo de la Judicatura Federal
» médulo 4: indicadores de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Contra la Corrupcion
» modulo b:indicadores del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccion de Datos Personales
» médulo 6: Indicadores del Tribunal Superiorde Justicia Administrativa
» mddulo 7: indicadores del Comité de'Participacion Ciudadana
» maédulo 8: Indicadores de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
2. Procesos
» médulo 9: Indicadores de Prevencion de delitos por hechos de corrupcion y faltas administrativas
» modulo 10: Indicadores de Deteccion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion
» médulo 11: Indicadores de Saneion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion
» mddulo 12 Indicadores de Fiscalizacién y control de recursos pUblicos
3. Instrumentos
emodulo 13: Indicadores del Programa de Implementacion de la politica Nacional Anticorrupcion.
» médulo 14: Indicadores de la Plataforma Nacional Digital
» modulo 15: Indicadores de la Politica Nacional al Anticorrupcion

Interpretacion

Mide el porcentaje de avance en la implementacion de un modelo de evaluacion del desempenio de las instituciones
encargadas del combate a la corrupcion en cualquiera de los procesos de la LGSNA.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 8.1
Fuente
Institucion(es) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Instrumento(s) MIR
Tema
Subtema
Ligas web
Estrategia 9.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.
Obietivo 2.Fortalecerlas capacidadesinstitucionalespara el desahogo de carpetas de investigacion
J y causas penales en materia dedelitos por hechos de corrupcion.
L. 9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la RepUblicay de
Prioridad

las fiscalias de las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Eiteg ‘

9.1. Impulsar la adopcion de adecuaciones normativas onientadas al fortalecimiento de las capacidades de investigacion de
la Fiscalia General de la Republicay las fiscalias de las entidades federativas.

Porcentaje de Fiscalias estatales que consideraronlargeneracién de disposiciones normativas para combatir la corrupcién

(PFE_gen_norm).
L Fom

N
PFegen,,orm = %Z(Fez | gennorm :1)
i=1

Pfe_gen_norm = (1/N) * (NUmero de Fe | Gen_norm = 1) * 100
donde:
Fe: Fiscalias estatales
Gen_norm: Consideraron generar disposiciones normativas para combatir la corrupcion
I: La i ésima fiscalia estatal
N: Numero de Fiscalias

Interpretacion

Mide el porcentaje de Fiscalias estatales que en su plan o programa anticorrupcién consideraron incorporar en sus temas
generar disposiciones normativas para combatir la corrupcion.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

122




Programa de Implementaci()n P Politica Nacional Anticorrupcién
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 9.1

Institucién(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumento(s) Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Estructura organizacional y recursos
Tema . . .,
Control interno y anticorrupcion
Anticorrupcion
Subtema 2 . .,
Plan o programa anticorrupcion
Ligas web

Estrategia 9.2

Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

Obietivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y
. causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

9. Fortalecer las capacidades/de investigacion de la Fiscalia General de la RepUblica y de las
fiscalias de las entidades federativas en.materia de delitos por hechos de corrupcién.

N/

9.2.Conformacion de unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

—\

—

Porcentaje de agencias y/o fiscalias del Ministerio PUblice especializadas en delitos cometidos por servidores publicos.

o

n

Prioridad

PAE,

edesp 4

(AFMP )*100

edcsp

NI

i=1
PAF_edcsp = (1/n) * (NOmero de AFMP::EDCSP:= 1) * 100
donde:
PAF: Porcentaje de agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico
edcsp: especializadas en delitos cometidos por servidores publicos
n: NOmero de entidades federativas (32)
i: i -esima entidad federativa
AFMP:Agencias y/o fiscalias del Ministerio PUblico
» Especializada en delitos cometidos por servidores pUblicos

123




N Politica Nacional Anticorrupcién

Estrategia 9.2

Interpretacion

Programa de Implementacion
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

El indicador mide el porcentaje de agencias y/o fiscalias del Ministerio PUblico especializadas en delitos por hechos de
corrupcion cometidos por servidores pUblicos. EL valor de 100% significa que todas las entidades federativas cuentan con
Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales especializadas en delitos cometidos por servidores pUblicos.

Desagregacion

Estatal / Anual Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

M1. Estructura organizacional y recursos

Il. Agencias y/o fiscalias del Ministerio PUblico
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Estrategia 10.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupciéon y la impunidad.

2.Fortalecer las capacidadesinstitucionales paraeldesahogo de carpetas de investigacién

Objetivo
) y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan lasacciones de combate
Prioridad ala corrupcion por parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion,
determinacion y resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Estrategia A

10.1 Desarrollar mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva que permitan conocer los distintos procesos de

procuracion e imparticion de justicia, en aras del fortalecimiento institucional y.una mayor incidencia social.

—_—
U

Porcentaje de implementacion de mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva (PI_msp).
& a

1 n
Bl = %(;PJU, +1J,.j)*100
Pl_mstp =[1/ (2 * n)] * (NOmero de acciones de transparencia proactiva implementadas por los PJ + NUmero de acciones de
transparencia proactiva implementadas por los 1) * 100
donde:
{P1}_{MSTP} Porcentaje de implementacion de‘mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva
n NUmero de entidades federativas
PJ Procuracién de justicia estatal
1) Imparticion de justicia estatal
i i-ésima entidad federativa
j-ésima accion de transparencia/proactiva
» Mecanismos de participacion ciudadana para la identificacion de necesidades de informacién
» Procedimientos para sistematizar y publicar la informacién 0til.
» Estrategia de difusion‘de lainformacion.
» Promocidn de la construceion de conocimiento Util.
 Realizacion de evaluacienes para el reconocimiento de las acciones de transparencia proactiva
» Evaluacion de impacto de los efectos generados por la publicacion, difusion de la informacion y/o el
conocimiento

Interpretacion

El indice mide el porcentaje de implementacién de mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva que permitan
conocer los procesos de procuracion e imparticion de justicia. El valor de 100% significa que todas las procuradurias generales
de justicia o fiscalias generales, poderes judiciales de las entidades federativas implementaron todos los mecanismos de
seguimiento y transparencia proactiva.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 10.1

Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal
Instrumento(s) . L .
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
Tema Madulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion V. Transparencia, AIP y PDP
Subtema ., .
Seccion V. Transparencia
Ligas web
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Estrategia 11.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
Obietivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion
. y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 11.Impulsarlaadopcion, socializaciony fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion
de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homologos.
Estrategia
11.1Instrumentar politicas de integridad, ética publicay prevencion de corrupcion, a partir de un enfoque de derechos humanos

y perspectiva de género.

A Y4

Porcentaje de instrumentacion en ética publica y anticorrupcion (PI-EpA).

PI_EpA =
donde:

L 4 \

Bl s = i(z PR +1Jijj #100

i=l

(1/n) * [(NOUmero de Aep segun &mbito de gobierno/4) + (NUmero de Aac segin dmbito de gobierno/10)] * 100

{P1}_{EpA}: Porcentaje de instrumentacion en‘ética pubticay anticorrupcion
AEp:Acciones para la instrumentacion de Etica publica
Difusion y capacitacion a servidores'publicos con base en codigos de ética
Declaracion de conflicto de interés de servidores pUblicos
Aac: Acciones para la instrumentacién de acciones anticorrupcion
» Analisis de riesgos y/o actas de corrupcion
» Tratamiento y/o reduccion de riesgos'y/o actos de corrupcién
» Evaluacion de los resultados de la implementacion del programa
» Creacion de unidades o areas especializadas en la investigacion y/o atencion de conductas asociadas a
la corrupcion
» Generacion de disposicionesnormativas para combatir la corrupcion
n: NUmero de observaciones segun ambito y poder de gobierno
» Federal: n = nUmero.de instituciones de la APF
» Poder Judicial: n = 3 (Suprema Corte, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y Consejo de la
Judicatura Federal
« Estatal: n=32 (nUmero de entidades federativas)
e Municipal n=n = 2469 mas 16 demarcaciones
iz i ésima observacion, segun el &mbito y/o poder de gobierno
J: i ésima accion
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 11.1

Interpretacion

Senala el porcentaje de

implementacion de acciones para la ética puUblica y prevencién de corrupcion incluidos en los

programas anticorrupcion de las Administraciones PUblicas (Federales, Estatales y Municipales). El valor de 100% significa

que todas las AP (en el &
acciones.

mbito federal, estatal o municipal, segin sea el caso) reportaron la implementacién de todas las

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Madulos 1: Administracion Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos
Médulo 2. Administracion PUblicE municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX..

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

11.2 Fortalecer la operacio

Porcentaje de servidores

Estrategia 11.2
2. Combatir la‘arbitrariedad y el abuso de poder.

3«Fortalecerelservicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

11. Impulsar la adopcién, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevencion de conflictos de interés, en los entes pUblicos mediante comités de ética o
entes homologos.

Estrategia

n de los comités de integridad o ética pUblica en los entes publicos a nivel nacional.

publicos con funciones de control y vigilancia capacitados en materia de combate a la impunidad

en el &mbito administrativo (PSP_fcv)
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Estrategia 11.2

PSP_fcv = (NUmero de acciones de capacitacion en materia de combate a la impunidad / NUmero de acciones capacitacion
en materia de combate a la impunidad planeadas) * 100

Interpretacion

Mide el cumplimiento de las metas establecidas para la capacitacion de los servidores pUblicos con funciones de control y
vigilancia en materia de responsabilidades administrativas, inteligencia para investigaciones de quejas y denuncias, asi como
de prevencion de conflictos de interés.

Desagregacion Federal / Anual Sentido delindicador Ascendente

Fuente

Secretaria de la Funcion Publica

Institucion(es ,
(es) Unidad de Etica, Integridad PUblica 'y Prevqncic’)n de Conflictos de Intereses

Programa Nacional de Combate a la/Corrupcidony a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion

Instrumento(s) | o iica 2019-2024.
Tema 8- Metas para el bienestary Parémetrg 4
Subtema Objetivo prioritario 1.- CombatiLf_ronlal—men_te las causas y efectos de la corrupcion
Ligas web
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Estrategia 12.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos
Objetivo de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

12. Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempeino de programas de
Prioridad capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico
enfocadas al control de la corrupcidn, responsabilidades administrativas y ética publica.

Estrategia { \

12.1 Impulsar el desarrollo y ejecucion de programas de capacitacion y certificacion, en materia de combate a la corrupciony
fortalecimiento de la ética pUblica aplicables a los entes pUblicos a nivel'nacional.

N

Porcentaje de cobertura en capacitacion de la ética publica (PC_cep).
1 4| cte..

Pc,, == —=L %100
n‘='| A2

PC_cep = (1/n) * (NUmero de temas considerados en el programa de'capacitacion segin el ambito y poder de gobierno / 12)
*100
donde:
{Pc}_{cep}:Porcentaje de cobertura en capacitacion.de la ética publica
ctc: Temas considerados en el programa de capacitacion
« Implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion (Si =1, No= 0)
e Cultura de la legalidad
e Controlinterno
» Mecanismos de combate a la corrupcion
e Auditoriainterna
» (Cobdigo de ética
» Consecuencias de infringir leyes o normas anticorrupcion
e Administracion de riesgos
» Documentaciony control de procedimientos
 Mejora continua en los procesos
« Rendicién de cuentas
» Declaracién patrimonial
n: NUmero de observaciones segun ambito y poder de gobierno
e Federal: n = nUmero de instituciones de la APF
« Poder Judicial: n = 3 (Suprema Corte, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y Consejo de la Judicatura
Federal
» Estatal: n=32 (nUmero de entidades federativas)
e Municipal n=n = 2469 méas 16 demarcaciones
i- i ésima observacion, segun el ambito y/o poder de gobierno
j:i ésima tema de capacitacion
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Estrategia 12.1

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de cobertura de programas de capacitacion para el combate a la corrupciény fortalecimiento
de la ética pUblica, en las Administraciones PUblicas (Federales, Estatales y Municipales). El valor de 100% significa que todas
las AP (en el ambito federal, estatal o municipal, segin sea el caso) implementaron programas de capacitacion en dicha
materia y por tanto incluyeron todos los temas de capacitacion en ética pUblica.

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion Estatal

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes LegislativosEstatales

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Muricipalgs y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Madulos 1: Administracion Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.
Maodulo 2. Administracion Pt’JbLi_ca municipil o de las demarcaciones territoriales de la CDMX

Secciones 7, 6, 6,4, 6,6, (s1,s2y s_3), sb, sb6y s7, respectivamente.
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Estrategia 12.2

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Objetivo 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12. Promover el disefo, implementacion y evaluacién del desempeino de programas de

capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico
enfocadas al control de la corrupcién, responsabilidades administrativas y ética publica.

Estrategia h

12.2 Desarrollar modelos de evaluacién del desempefio de las personas servidoras publicas, en materia de conocimiento y

observancia de los codigos de ética y conducta.

Porcentaje de implementacion de modelos de evaluacion del desempeno (PI_MEDSP).

oo

N
Pl ppsp Jbz IApi |imed = 1)*100
i1

PI_MEDSP = (1/N) * (N0mero de IAP | med = 1) * 100
donde:
{P1}_{MEDSP}: Porcentaje de implementacion de mecanismos de evaluacion de desempeiio a servidores publicos
med: Mecanismos de evaluacién del desempeno
i: i-ésima institucién de la administracion publica de analisis
N: Universo de instituciones de la administracion publica segun el ambito de analisis

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos de evaluacion de desempefio en las instituciones de la
administracion publica. El valor de 100/por ciento significa que todas las instituciones de la AP cuentan con esquemas de
profesionalizacién e incluyeron mecanismos de evaluacién de desempeno.

Desagregacion Fegpral- Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 12.2

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Modulos 1: Administracién Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.
Maédulo 1. Ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de México

Secciones 1,1, 3, 2,2, 3y 2 respectivamente
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Estrategia 12.3
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

3. Fortalecer el servicio pUblico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de meérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Objetivo

12. Promover el diseno, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de
Prioridad capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio pUblico
enfocadas al control de la corrupcidn, responsabilidades administrativas y ética publica.

Estrategia l \

12.3 Desarrollar bases generales para la determinacion de necesidades de personal y de evaluacion de perfiles y capacidades,
como parte de los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los entes pUblicos a nivel nacional.

~

Porcentaje de criterios minimos para determinacién y seleccion de.séervidores pUblicos (PC_ssp).
| & Cop.
PC = _z % %100

ssp N &
PC_ssp = (1/N) * la suma de (Cssp/4) de cada IAP segin &mbito * 100
donde:
Pcssp: Porcentaje de criterios minimos para determinacion y seleccion de servidores publicos
Cssp: Criterios de seleccion de servidores publicos
« Disenoy seleccion de pruebas de ingreso
» Diseno curricular
e Actualizacion de perfiles de puesto
« Disenoy validacion de competencias
iz I-ésima institucion de la Administracion pudblica
N: Universo de instituciones de la administracion publica segun el ambito de analisis

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos para determinar necesidades de personal, evaluacién de
perfiles y capacidades incluidos en los esquemas de profesionalizacion en las Administraciones Publicas.

El valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el &mbito federal, estatal o municipal, segin sea el caso) que cuentan
con esquemas de profesionalizacion incluyeron mecanismos en sus programas de profesionalizacion.

Desagregacion Fedgrgl- Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 12.3

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobierno Federal
Censo Nacional de Gobiernos Estatales

LT Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Madulos 1: Estructura organizacional y recursos.
Médulo 1. Ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de_México A
Subtema Secciones 3,2,1,1,3,2y 2
Ligas web

Estrategia 13.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Objetivo

13. Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de
Prioridad recursos humanos en el servicio pUblico, en colaboracién con la Comision Permanente de
Contralores Estados- Federacién.

Astrategia

13.1 Elaborar una politica nacional en materia de recursos'humanos que oriente a las instituciones en la identificacion de sus
necesidades y que permita contar el personal idonee;en congruencia con sus objetivos y funciones.

[ D

Porcentaje de criterios minimos para la idoneidad de servidores publicos en las administraciones publicas.

7 I
l Zn: z Ciz)neidadi %100

idoneidad N &
PC_idoneidad = (1/N) * la suma de (C_idoneidad) /5) de cada IAP segin ambito * 100
Donde:
PC_idoneidad: Porcentaje de criterios minimos para la idoneidad de servidores pUblicos en la Administracion publica
C_idoneidad: Criterios minimos de idoneidad de servidores publicos
« Servicio civil de carrera
« Concursos publicos y abiertos para la contratacion
» Mecanismos de evaluacion del desempefio
» Programas de capacitacion
» Evaluacion de impacto de la capacitacion
iz I-ésima institucion de la Administracion pUblica
N: Universo de instituciones de la administracion publica segun el ambito de analisis
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Estrategia 13.1

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de criterios minimos de idoneidad de los servidores pUblicos adscritos con los que cuentan
las instituciones de la Administracion pUblica.

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Gobiernos MunicipaLEs y Demar_caciones Territoriales de la Ciudad de México

Modulos 1: Estructura organizacional y recursos.
Modulo 2. Administracién Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México

Secciones 3,2,1,1,3,2y 1
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Estrategia 14.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Objetivo

14. Generalizar el disefo, instrumentacién y evaluacion de servicios profesionales de carrera
en todos los ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades,

Prioridad desempefioy habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva
de géneroy fomento a la diversidad e inclusion.

Estrategia \ ,

14.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo uniforme sobre la confarmacion y/u operacion de servicios profesionales de
carrera, 0 esquemas analogos, con un enfoque de derechos humanos‘y perspectiva de género, en los entes pUblicos a nivel

nacional.
e «

Porcentaje de implementacion de un marco normativo con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.
I decleuto
. V4

N
PIAP oy omas = {% 21: IAp;|esquema = 1} %100
PIAP_esquemas = (1*N) * (NUmero de IAP | esquemas=1)*100
donde:

PIAp_esgemas: Porcentaje de implementacion de un marco normativo con enfoque de derechos humanos y perspectiva

de género

IAp: Instituciones de la Administracién publica

Esquemas: Existencia de esquemas de profesionalizacion para su personal

N: Universo total de Instituciones en la Administracion pUblica

izLa i ésima institucién de la Administraeion pUblica

Interpretacion

El indicador da cuenta del porcentaje de instituciones de la administracion publica que cuentan con mecanismos de
profesionalizacién en sus servicios profesionales de carrera.

Desagregacion Fedgrgl- Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 14.1

Fuente

Institucién(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobiernos Federales
Instrumento(s) Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Madulos 1: Administracion Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.

Tema Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
Subtema N )
Ligas web

Estrategia 15:1

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
Eje estratégico de la PNA i Y

4. Fomentar el desarrollo/y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,

RRIEIRE presupuestacion y ejerciciodel gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de
la sociedad en la gestion de riesgasy el fomento de la integridad empresarial.
Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacion del desempeno del Sistema Nacional Anticorrupcion,

junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate
a la corrupcién.

[ Do

15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de las instancias que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion,
en el marco de la integracion de los presupuestos federal y estatales, que permitan dar seguimiento al ejercicio del gasto
pUblico en materia de combate a la corrupcion.

o

Porcentaje de instituciones que cuentan,con presupuesto etiquetado para el combate a la corrupcion (PIPeCC).

PIPeCC = (Instituciones que etiquetaron presupuesto para el combate a la corrupcion en el ano t / Nomero de instituciones
gue estan incorporadas al programa ATA del afio t) *100.

Interpretacion

Mide el nimero de instituciones del CC y las inscritas al ATA que etiquetaron partidas presupuestales en rubros del Anexo
Transversal Anticorrupcion.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente

138




Programa de Implementacion m Politica Nacional Anticorrupcién

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 15.1

Fuente

Institucion(es) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Instrumento(s) Anexo Transversal Anticorrupcion

Tema

Subtema

Ligas web

O
&
9
&
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Estrategia 15.2
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Objetivo

15.Implementarun modelo de evaluacion del desempeno del SistemaNacional Anticorrupcion,
Prioridad junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de
combate a la corrupcion.

Estrategia l \

15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y. la Integridad (MESAI) que permita integrar
y homologar los esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el ambito de los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion.

e
Porcentaje de mdédulos del MESAI que cuentan con indicadores de seguimiento.

docs o/

PM_is = (Suma de los médulosi con valor igual a uno | que elmédulo i es >=a 1en el nUmero de indicadores que contiene) / 15
donde:

mi = modulo de los componentes del MESAI, los componentes sen‘tres, cada uno con sus respectivos modulos.

1. Capacidades.

» modulo 1: Indicadores de la Secretaria de la Fungién'PUblica

» médulo 2: Indicadores de la Auditoria Superior de la Federacion

» médulo 3: Indicadores del Consejo de la Judjcatura Federal

» modulo 4: Indicadores de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Contra la Corrupcién

» modulo 5: Indicadores del Instituto Nacional de. Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

» médulo 6: Indicadores del Tribunal Superior de Justicia Administrativa

» maédulo 7: Indicadores del Comité de/Participacion Ciudadana

» médulo 8: Indicadores de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

2. Procesos

» médulo 9: Indicadores de Prevencion de delitos por hechos de corrupcion y faltas administrativas
» médulo 10: Indicadores de Deteccion defaltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion
» modulo 11: Indicadores de Sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién

» médulo 12 Indicadores de Fiscalizacién y control de recursos pUblicos

3. Instrumentos

» modulo 13: Indicadores del Programa de Implementacién de la politica Nacional Anticorrupcion.
» médulo 14: Indicadores de la Plataforma Nacional Digital

» modulo 15: Indicadores de la Politica Nacional al Anticorrupcion
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Estrategia 15.2

Interpretacion

Mide el porcentaje de avance en la implementacion de un modelo de evaluacion del desempero de las instituciones
encargadas del combate a la corrupcion en cualquiera de los procesos de la LGSNA.

Desagregacion

Federal Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
MIR

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 16.1
2. Combatir la arbitrariedad y€l abuso depoder.

4. Fomentar el desarrolle. y/aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del'gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
propicien,desde unaperspectivaciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion,
gestion de riesgos y rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, /las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracion con el SNT e instancias pUblicas nacionales e internacionales.

I L Estrategia

16.1 Desarrollar criterios homologados de erganizacion, uso, aprovechamiento y difusion de la informacion, considerando
la opinién de la Sociedad Civil, los/estandares yrlas buenas practicas internacionales orientadas hacia los tres niveles de
gobierno, poderes de la unién y entes autonomos a fin de reducir riesgos de corrupcion.

N

Porcentaje de administraciones publicas que abrieron espacios de participacion ciudadana en temas de Asignacion del
presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios.
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Estrategia 16.1

N

PAp, =~ (4p,, |1we=1)
N

i=1
PAP_tpc = (1/N) * (NOmero de AP | tpc = 1) * 100
donde:

PAp_tpc: Porcentaje de administraciones puUblicas que abrieron espacios de participacién ciudadana en temas de
Asignacion del presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios

i: La i ésima administracion pUblica

tpc: espacios de participacion ciudadana en temas de Asignacion del presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de instituciones que incorporaron en sus agendas de participacion ciudadana el tema
de Asignacion del presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios para fortalecer la generacion, difusién y uso de la
informacion en materia presupuestal.

Desagregacion Fede.ra.l ~ estatal - Sentido delindicador Ascendente
municipal / Anual

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de GeografEa y Estadistica

Censo Nacional de Gobierno Federal
Instrumento(s) Censo Nacional de Gobierno Estatal
Censo Nacional de_Gobiernos_Munioipales y Demarcaciones Territoriales

Tema Estructura Organizaﬁional y_Recursos
Subtema Participacion c_iudidana
Ligas web
Estrategia 16.2
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Objetivo

16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
Prioridad propicien,desde unaperspectivaciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion,
gestion de riesgos y rendicién de cuentas de los entes puUblicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracion con el SNT e instancias pUblicas nacionales e internacionales.
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Estrategia 16.2
Estrategia

16.2 Impulsar mecanismos de participacion ciudadana que faciliten el gjercicio efectivo del derecho de acceso a lainformacion
y deriven en el uso oportuno de la informacion publica.

Porcentaje de cobertura de ejercicios participativos en Transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos

personales y Combate a la corrupcion/ Fortalecimiento de la rendicion de cuentas (EP,, oonq ccre)-

N

EP raippp&ccre = %Zn:[(EPTAIPDP * 0.5)+(EPCCRC * 0.5):|
EP_TAIPDP&CRC = (1/n) * [(NUmero de EP_TAIPDP + NUmero de EP_CCRC)#2] * 100
donde:
EP_, rorscores POrcentaje de cobertura de ejercicios participativasen Transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales y Combate a la corrupcion/ Fortalecimiento de la rendicion de cuentas
EP: Ejercicios participativos
EP_.,mop+ Transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales
EP_CCRC: Combate a la corrupcion/ Fortalecimiento de la rendiecion de cuentas
n: NOUmero de observaciones segin sea el ambito
Ambito federa n = 3 (Suprema corte, Tribunal electoral, Consejo dé la judicatura federal=
Ambito estatal n = 32 (nUmero de entidades)

Ambito municipal n = 2,469 mas 16 demarcacionés

Interpretacion

El indicador sefiala la cobertura que prevalece en el pais para la inclusion de ejercicios de participacion ciudadana en temas
de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, del control de la corrupciony el Fortalecimiento
de la rendicion de cuentas en los tres ambitos de gobierno.

Desagregacion Fede'rall ggatal - Sentido del indicador Ascendente
municipal / Anual

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal
Instrumento(s) Censo Nacional de Imparticién de Justicia estatal
Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Estructura Organizacional y Recursos

Tema
Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Subtema IV.5 Participacion ciudadana
Ligas web
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Estrategia 17.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Objetivo

17. Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos de armonizacion
contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos
Prioridad con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacion de ahorros

presupuestarios.
Estrategia \ ,

17.1 Impulsar la adopcion de marcos normativos en materia de austeridad y disciplina financiera, aplicables a los entes
pUblicos a nivel nacional.

T N

e
Porcentaje de instituciones pUblicas que implementaron acciones de disciplina presupuestaria para el ejercicio del gasto
publico.
2 secslculo
&

1 n
PIAP,, = ;;(IAEJ. ladp =1)
PIAP_adp = (1/n) * (NUmero de IAP | adp = 1) * 100
donde:

PIAP_adp: Porcentaje de Instituciones de la Administracion PUblica que adoptaron acciones de disciplina presupuestaria

AIP: Instituciones de la Administracion Publica

adp: adoptaron acciones de disciplina presupuestaria (Si=1, No = 0)

n: NUmero de instituciones del estado o.municipio

i: La institucion i del estado o municipio’]

j: El estado o municipio j

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones en laentidad o municipio seleccionado cuyas instituciones de la administracion publica
local implementaron acciones de disciplina presupuestaria para el ejercicio del gasto publico del afio x.

Estatal-Municipal /

Desagregacion Anual

Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 17.1

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Seccion . Estructura organizacional y recursos
|.3 Recursos presupuestales

1.3.2 Racionalidad y austeridad presupuestal

Estrategia 17.2

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Objetivo

Prioridad

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacién,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgosiyel fomento de la integridad empresarial.

17. Impulsar la consolidacidn y evaluacién a escala nacional de los procesos de armonizacién
contable, asi como de mecanismos/que promuevan el ejercicio de los recursos publicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacion de ahorros
presupuestarios.

—

Estrategia

17.2 Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucion de programas de capacitacion en materia de disciplina
financiera y armonizacion contable en los entes pUblicos a nivel nacional.

Porcentaje de administraciones pUblicas quedimplementaron acciones de capacitacién en materia de disciplina financiera y
armonizacion contable (PPap_dfac).

7 I

(AP, | dfac =1)

PApdfac = =l .

PAp_dfac = (1/n) * (NUmero de AP | dfac = 1) * 100

donde:

PAp_,...: Porcentaje de administraciones publicas que implementaron acciones de capacitacion en materia de disciplina
financiera y armonizacién contable
Ap: Administracion pUblica del municipio

iz i-ésimo municipio

n: NUmero de municipios
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Estrategia 17.2

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de administraciones publicas que implementaron acciones de capacitacion en materia de disciplina
financieray armonizacion contable. EL 100 por ciento significa que todas las administraciones publicas del municipio o demarcacién
territorial registraron la implementacion de acciones de capacitacién en materia de disciplina financiera y armonizacién contable.

Estatal - Municipal /

Desagregacion Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumento(s) Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Tefritoriales de la Ciudad de México
Tema Maodulo 2. Administracion PUblica municipal o de lasdemarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Subtema |. Estructura organizacional y ejercicio de la funcion de goebierno

https://www.inegi.org.mx/contenidos/progfamas/cngmd/2019/doc/cngmd_2019_m2s1.pdf

Ligas web
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Estrategia 18.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
Objetivo presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en
colaboracion con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de
la informacion que las entidades publicas registran mediante sistemas informaticos

actualizados.
Estrategia \ ,

18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los entespuUblicos a nivel nacional, en concordancia con Lo
establecido en la Ley General de Archivos y las leyes estatales.

Prioridad

e
Porcentaje de instituciones con mecanismos de archivos y gestion documental (PMAGD_AP).

deg a4

PMAGD,, = %;[(meci %0.25)+ (mec] #0.25) + (mec; *0.25)+ (mec; #0.25) |
PMAGD_AP = (1/n) * Suma (mecanismos de control archivistico y gestién documental de la institucién i de la administracion
publica j)
donde:
PMAG_*": Porcentaje de instituciones con meeanismos.de archivos y gestion documental
PMAGD_*?: Administracion publica
mec _1ij: Mecanismos de control archivistico 'y gestion'documental, estos son:
» Cuadro general de clasificacion archivistica
» Catalogo de disposicién documental
» Sistema institucional de archivos
» Sistema automatizado de gestién documental y control de documentos
n: NUmero de instituciones de la Administracion publica
iz La institucion i de la administracion publica j
j: La administracion pUblica seleccionada (Entidad, municipio, poder del Estado, etcétera)

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de mecanismos con los que cuenta la administracion pUblica para llevar a cabo las funciones
de control archivistico y gestién documental.

Poderes del Estado y
Desagregacion ambitos de gobierno / Sentido del indicador Ascendente
Anual
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Estrategia 18.1

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y D_emar(iciones Territoriales de la Ciudad de México

Administracién Publica
Seccion XV. Administracion de archivos ygestion documental

XV.1 Mecanismos de control archivisticoy gestion documental
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Estrategia 18.2

Eje estratégico de la 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
PNA

4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial.

Objetivo

18. Impulsar politicas de archivo y procesos homaolegados de gestion documental, en
Prioridad colaboracion con el Sistema Nacional de’Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de
la informacién que las entidades pUblicas registran mediante sistemas informaticos

actualizados.
Estrategia ,\

18.2 Colaborar con el Consejo Nacional de Archivos en el disefio de una politica nacional de archivos que defina los
objetivos, directrices y criterios minimos que se deben seguir en materia de gestiéon documental y administracion

de archivos a escala nacional.
-
> elint

Porcentaje de instituciones con areas operativas suficientes/para la gestion documental y administraciéon de

archivos (PIAP_aos).

PIAP, = %]Z[(aoi %0.25)+(ao; *0.25)+ (a0, *0.25)+ (ac; 0.25) |

aos

PIAP_aos = (1/n) * Suma (&reas operativas dela institucion i de la administracion pUblica j)
donde:
PIAP__: Porcentaje de instituciones con éreas operativas suficientes para la gestion documental y
administracion de archivos
ao 1ij: Area operativa
» Unidad de correspondencia
e Archivo de tramite
e Archivo de concentracion
e Archivo histérico
n: NUmero de instituciones de la Administracion publica
i: La institucion i de la administracién pUblica j
j: La administracion publica seleccionada (Entidad, municipio, poder del Estado, etcétera)

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones que cuentan con el nUmero idéneo de areas operativas para llevar a cabo la
implementacion de politicas de archivos y gestion documental a fin de llevar un mejor control y manejo de ello.

Desagregacion Fedgrgl—Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 18.2

Fuente

Institucion(es) | INEGI
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales Federal
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal
Instrumento(s) ' Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Administracion Publica

Tema
Seccion XV. Administracién de archivos y ge_stic')n documental
Subtema XV.1 Mecanismos de control arohivisticoll gestion d_ocumental
Ligas web
Estrategia 19.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos. de homologacién de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditeria, fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala

nacional.

19. Impulsar la ‘coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
para la homalegacion’y simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoriasy fiscalizacién; asi como la colaboracion con otras instancias publicas que facilite

Prioridad el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y.de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

V Estrategia

19.1 Fortalecer la coordinacion y capacidades de las instancias de auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

Porcentaje de instituciones que cuentan con capacidad de control interno y auditoria (PICIA).
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Estrategia 19.1

aos

n N
PIAP, =1 > PICIA= %Z[( Mec ,;; %0.70)+(OCI %0.30) |
nj=i i=1

PICIA = (1/N) * [(NOUmero de Mec_AIE * 0.7) + (NOmero de OCI * 0.3)] * 100

donde:

PICIA: Porcentaje de instituciones que cuentan con capacidad de control interno y auditoria
Mec_ AIE: Mecanismos de auditoria interna y externa (Si=1, No = 0)

OCI: Instituciones que cuentan con Organos Internos de Control (Si = 1, No =0)

N: Universo de instituciones

i- La institucion i de la Administracion Publica

Interpretacion

Elindicador muestra el porcentaje de instituciones de la administracion publica que cuentan con Organos Internos de Control
y mecanismos de auditoria interna y externa.

Desagregacion

Federal-Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Pracuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticionde Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de/Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional'de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Médulos 1: Administracion Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.
Médulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
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Estrategia 19.2

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendiciéon de cuentas a escala
nacional.

Objetivo

19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
para la homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,

Prioridad auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboragién conotras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

Estrategia ,\

19.2 Impulsar la adopcion de marcos normativos arménicos en materia de auditoria gubernamental y control interno a nivel

nacional.
inddor. |

Porcentaje de proyectos de iniciativas en materia normativa en gl marco de los Sistemas Nacionales de Anticorrupcion y

Fiscalizacion (PPIMN).
e

PPIMN = Relacion de proyectos de iniciativas elaboradas/-Relacién de proyectos de iniciativas programadas * 100

Interpretacion

Muestralarealizacion delinforme de los proyectos de iniciativas en materia normativa en el marco de los sistemas nacionales
de Anticorrupcién y Fiscalizacién.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) | Auditoria Superior de la Federacion
Instrumento(s) 4 Eey Ge_neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Tema @(;adgres de resultados
Subtema
Ligas web
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 19.3

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

P Politica Nacional Anticorrupcion

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a escala

nacional.

19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
para la homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacion para maximizar 'y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y

hechos de corrupcion.

Estrategia k

19.3 Fortalecer la labor de fiscalizacién a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion.

Eficiencia operativa (EQ).

eador

v dec iculo

EQ = [(Cumplimiento en la entrega de informes de auditorfa # Cumplimiento en la entrega de expedientes de seguimiento)

/2] * 100.

Interpretacion

Mide el porcentaje de cumplimiento en la entregarde informes de auditoria reportados; y la cantidad de expedientes de
seguimiento enviados a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién.

Desagregacion

Federal

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Auditor@uperior de la Federacion

Ley General'de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

mdicadores de resultados
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Estrategia 20.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a escala
nacional.

Objetivo

20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacién de riesgos, la evaluacién, la mejora

Prioridad de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégica de programas, procesos, actividades 'y
funciones en el sector publico.

T O |

20.1 Incorporar tecnologias, sistemas de informacién y metodologias analiticas a los procesos de auditoria gubernamental y
control interno.

- ‘

-
Porcentaje de eficiencia en las asesorias proporcionadas y consultas atendidas a los Organos Internos de Control en la
Administracion Publica Federal en materia de combate a la impunidad en elambito administrativo.

I'v

PE_asa&cs = (NUmero de asesorias y consultas brindadas en materia de responsabilidades administrativas / Nomero de
asesorfas y consultas solicitadas en materia de responsabilidades).*/100.

Interpretacion

Mideelcumplimientoenelotorgamientode asesoriasyatencionde consultasenmateriaderesponsabilidadesadministrativas,
inteligencia para investigaciones de quejas y denuncias, asi como de prevencion de conflictos de interés.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Secretaria de la Funcion Publica

Institucion(es y
L2 Unidad de Etica, Integridad PUblica y Prevencion de Conflictos de Intereses

Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora

Instrumento(s) e 15 Gestion Pablica 2019-2024
Tema Objetivo.prioritario 2.- Combatir los niveles de impunidad administrativa en el
Gobierno Federal
Subtema
Ligas web
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Estrategia 20.2

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicion de cuentas a escala
nacional.

Objetivo

20. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora
Prioridad de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégica de programas, procesos, actividades y

funciones en el sector publico. ‘

~
20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas y esquemas de colaboracion que permitan la accesibilidad a
informacion pUblica relacionada con actos de corrupcion, salvaguarda dole informacion reservada y confidencial.

Nombre del indicador

Proporcién de la poblacion de 18 afios y mas que solicitd informacion formalmente y que si obtuvo la informacion requerida

(Ppob18_l).
Formul- de cAlculo

Ppob18_i = (Total de solicitudes de acceso a la informacié let as/Total de solicitudes de acceso a la informacion) *
100.

retacion

Elindicador mide qué tan eficiente es el sistema para responder a las consultas de los ciudadanos.

Desagregacion Nacional / Sentido del indicador Ascendente

uente

Institucion(es) Instituto Nacio de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Encuesta Nz g o A ccesoalaInformacion Publica y Proteccion de Datos Personales (ENAID)
Tema Indicador. resultados
Subtema
Ligas web
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Estrategia 21.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

6. Promover la implementacién de esquemas que erradiguen areas de riesgo que propician
la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar traémites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

Objetivo

21. Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacion que permita
un fortalecimiento y simplificacion de los puntos de contacto gobierno y sociedad, como
Prioridad tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas especiales, servicios educativos y de

salud, entre otros.
Estrategia \ )

21.1 Desarrollar bases generales para la simplificacion de tramites gubernamentales y procedimientos para el acceso a
servicios o programas que involucren contacto entre servidores puUblicos y ciudadanos.

ador |
o
Tasa de variacion anual de los costos asociados a la simplificacion de tramites y servicios de la Administracion Publica
Federal (t_vac)
o secélculo
A U )

t_vac = [(Costo total del acervo de trdmites y servicios en el ano t - Costo total del acervo de tramites y servicios en el afio t-1)
/ (Costo total del acervo de tramites y servicios en el afia t-1)] *100:

Interpretacion

Mide en términos monetarios el ahorro generado por la simplificacion de tramites y servicios de la Administracion Publica
Federal.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Descendiente

Fuente

Institucion(es) Comigi_én_Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
Instrumento(s) Ley:General.de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
Tema 4_In_dici_dores d-e resultados
Subtema

Ligas web
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Estrategia 22.1

.. 3.Promover la mejora de la gestién pUblicay de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
Eje estratégico de la PNA . g P y P g

6. Promover laimplementacién de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician

Objetivo -, . : : .
la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno
al realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

Prioridad 22.Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques

de derechos humanos y gestién de riesgos de corrupcion.

Estrategia ,\

22.1 Fortalecer las acciones de evaluacion (interna y externa), el control interno, asi como el seguimiento de programas
presupuestarios, con base en metodologias con enfoque de derechos humanoseidentificacion de riesgos de corrupcion.

acan, .

Porcentaje de instituciones de la APF que cuentan con ProgramaAnual de Evaluaciones (PIAP_PAE).

oo

N
PIAP,,,. = {%(Z IAP, ;| PAE = 1)} *100
i=1
PIAP_PAE = (1/N) * (NUmero de IAP | PAE = 1) * 100
donde:
PIAP_,, : Porcentaje de instituciones de la APF.que'cuentan con Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
PAE: Programa Anual de Evaluaciones
N: NUmero total de Instituciones que conforman la APF
i La i-ésima institucion
IAP: Instituciones de la APF

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones de la APF que cuentan con el programa anual de evaluaciones en materia
presupuestaria.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumento(s) Censo Nacional de Gobierno Federal
Tema
Subtema
Ligas web
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Estrategia 23.1
Eje estratégicode laPNA 3 Promover la mejora de la gestion publicay de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

6. Promover laimplementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno
al realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

Objetivo

23.Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de
Prioridad tramites y servicios pUblicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana
y politicas de transparencia proactiva.

Estrategia l \

23.1 Promover la identificacion de areas de mejora en los tramites y servicios de alto impacto en la poblacion para el
desarrollo de acciones que permitan transparentar, facilitar y reducir los riesgos de corrupcion en su gestion.

N

indice de simplificacion de procesos y normatividad interna (ISPN)-

oulo )

(Nact) +(Psimpj
INV )+ (SIP) _/\ Niny Pinv

2

ISPN = (

ISPN = [(Nact/Ninv) + (Psimp/Pinv)]/2

donde:
ISPN = indice de simplificacion de procesos y normatividad interna
INV = Fraccidn de normatividad interna actualizada en inventario
SIP = Fraccion de procesos esenciales con acciones de simplificacion

N act = NUmero de normas internas actualizadas en inventarios

N inv = NUmero total de normas registradas enelinventario por las instituciones

P simp = NUmero de procesos esenciales con acciones de simplificacion realizadas
P inv = NUmero de procesos esenciales registrados en inventario

Interpretacion

Mide el desarrollo de acciones en las instituciones de la APF para actualizar el inventario de su normativa vigente y
simplificar sus procesos sustantivos.
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Desagregacion

Estrategia 23.1

Estatal / Anual Sentido del indicador ‘ Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Secretaria de la Funcion Publica
Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflictos de Intereses

Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién
Publica 2019-2024

Objetivo prioritario 4.- Promover la profesionalizaciény:la gestién eficiente de los recursos

humanos de la Administracion PUblica Federal

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 23.2
3. Promover la mejora de la gestién.publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

6. Promover la implementacion deesquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
la corrupcion en las interaceiones que‘establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

23.Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de
tramites y servicios pUblicos aitravés del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadanay
politicas de transparencia proactiva.

l ‘trategia

23.2 Fomentar esquemas de participacion ciudadana, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion, para la identificacion
de aspectos susceptibles de mejora y simplificacion de tramites y procedimientos para el acceso a servicios o programas
qgue involucren contacto entre servidores publicosy ciudadanos.

o

Porcentaje de administraciones puUblicas que abrieron espacios de participacion ciudadana en modalidades digital para
temas de “servicios pUblicos o desempeno de servidores pUblicos” (pap_PaCi_dig).

Pap_PaCi_dig=

%Z I\,»Ilz l(api|PaCi:1&Mdig:1&Tem =1)]*100

PaP_PaCi_dig = (1/N) * (Nomero de AP | PaCi=1& Mdig=1& Tem = 1)

donde:

Pap_PaCi_dig: Porcentaje de administraciones publicas que abrieron espacios de participacion ciudadana en modalidades
digital para temas de “servicios publicos o desempefio de servidores pUblicos”

Ap: Administraciones pUblicas

PaCi: Espacios de Participacion Ciudadana

Mdig: Modalidad digital

Tem: Tema de participacién ciudadana en servicios pUblicos o desempeno de servidores publicos
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Estrategia 23.2

Interpretacion

Mide el porcentaje de administraciones pUblicas que abrieron espacios de participacion ciudadana en modalidades que
requieren uso de la TIC's para los temas que involucran el contacto gobierno sociedad como los tramites y servicios pUblicos.

Desagregacion

Federal - Estatal -

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucién(es)

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Instrumento(s) Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Administracion Publica
Subtema Participacion Ciudadana
Ligas web
Estrategia 24.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
Objetivo 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo gue propician
la corrupcién en'las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.
Prioridad 24. Generar un.sistemainico que integre informacidén sobre las politicas sociales, que incluya

un catalogo nacional de programas sociales y un padron universal de beneficiarios que
aproveche la informacion publica existente.

A\ Estrategia

24.1 Desarrollar bases generales para elestablecimiento de un catalogo nacional de informacién sobre programas sociales

(reglas de operacion, cara

Porcentaje de programas

cteristicas, poblacion atendida, etc.), asi como de un padrén Unico de beneficiarios.
4

sociales registrados en el (SIMEPS) que cuentan con informacion completa (PPS_simeps).

PPS_simeps = (Suma de programas sociales que cuentan con informacion completa en el SIMEPS /

Total de programas
donde:

sociales registrados en el SIMEPS) * 100

SIMEPS: Sistema de Monitoreo de la Politica Social

Interpretacion
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Estrategia 24.1

P Politica Nacional Anticorrupcion

Mide el nUmero de programas sociales registrados en el SIMEPS que ha reportado informacién sobre reglas de operacion,
caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida y padrones de beneficiarios

Desagregacion

Federal

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)
Tema
Subtema
Ligas web

Institucion(es) Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL)

Sistema de Monitoreo de la Politica Social

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 24.2

3. Promover la mejora de la gestion publica 'y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

6. Promover la implementaeion‘de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
la corrupcion en las interacciones.que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

24.Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que incluya
un catalogo nacienal:de programas sociales y un padron universal de beneficiarios que
aproveche la informacion pUblica existente.

N\ Pretede

24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacion en coordinacién con los entes pUblicos responsables de la Politica Social
que integre informacion sobre los programas sociales como: reglas de operacion, caracteristicas basicas de la poblacion
potencial y atendida, padrones de beneficiarios.

N

Porcentaje de programas sociales registrados en el (SIMEPS) que cuentan con informacion completa (PPS_simeps).

-

PPS_simeps = (Suma de programas sociales que cuentan con informaciéon completa en el SIMEPS / Total de programas
sociales registrados en el SIMEPS) * 100

donde:

SIMEPS: Sistema de Monitoreo de la Politica Social

Interpretacion

Mide el nUmero de programas sociales registrados en el SIMEPS que ha reportado informacion sobre reglas de operacion,
caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida y padrones de beneficiarios.

Desagregacion

Federal

Sentido del indicador

Ascendente
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Estrategia 24.2

Fuente

Institucion(es) Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Instrumento(s) Sistema de Monitoreo de la Politica Social
Tema
Subtema

Ligas web

Estrategia 25.1

Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la v gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

Objetivo o o : p . . . , . .
asociaciones publico-privadasy cabildeo, guegaranticen interaccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de

corrupcion en los puntos de contactosgobierno-sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones pUblicas.

\trategy

25.1Desarrollarbasesgenerales paraelestablecimientode observatorios ciudadanosoesquemasanalogosdeinvolucramiento
social, a nivel nacional, orientado a la prevencion y.el.combate a la corrupcion.

_tomb-

Porcentaje de mecanismos orientados a la participacion.ciudadana y 6rganos constituidos (Mec_pcyoc).
n n
3¢ | |3D.C,

1 & = =
Mecpe, o0 = ﬁz L |+ f’6 *100
i=1

3

Mec_pcyoc = (1/N) * [NUmero de C_1+ (NUmero de C_2) * 0.5] * 100
donde:
Mec_pcyoc: Mecanismos de participacion ciudadanay 6rganos constituidos
pc: Participacion ciudadana
oc: Organos constituidos
C_1: Catalogo de temas en los que se abrieron espacios de contraloria social
C_2: Catalogo de tipo de érganos constituidos
N: NUmero total de Instituciones que conforman la APF
i: La i-ésima institucion
j:Estado
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Estrategia 25.1

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones de la Administracién Publica Federal que cuentan con espacios de contraloria social y
organos constituidos para su operacion.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobiernos Federales (pendiente)
Censo Nacional de Gobierno Estatal

Instrumento(s . . .. : o .
(s) Censo Nacional de Gobiernos Municipales y:Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México
Tema Modulos 1: Administracién Publica de la entidad federativa,
Subtema Seccion VII. Control interno y anticorrupcién
Ligas web
Estrategia 25.2
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestién.publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
o 7. Impulsar la adopeion 'y -homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
Objetivo . L . . . . . , . .
asociaciones publico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.
Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de

corrupcion_en los puntos de contacto gobierno-sociedad, asi como para la vigilancia en
compras/y adquisiciones publicas.

T Estrategia

25.2 Fortalecer los procesos de compras publicas, asi como las capacidades de quienes intervienen en la planeacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de los mismos.

N

Porcentaje de las Administraciones Publicas que cuenta con mecanismos para la denuncia de irregularidades y hechos de
corrupcion en los procedimientos de contratacion publica (AP_Mden).
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Estrategia 25.2

N
AP, = {%[Z AP, | Mden = 1)} *100

i=1

AP_Mden = (1/N) * (NUmero de AP | Mden = 1) * 100

donde:
AP_,  :Porcentaje de las Administraciones Publicas que cuenta con mecanismos para la denuncia de irregularidades y
hechos de corrupcion en los procedimientos de contratacion publica
Mden: Mecanismos de denuncia de irregularidades y hechos de corrupcion en los procedimientos de contratacién publica
i: i-ésima administracion publica de la entidad federativa o municipio o demarcacion territorial
N: Ambito estatal n=32

Ambito municipal n=2,469 mas 16 demarcaciones

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de mecanismos de denuncia de irregularidades y hechos de corrupcion en los procedimientos
de contratacion pUblica en las Administraciones PUblicas (Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que
todas las AP (en el &mbito estatal o municipal, segun sea el caso) contaron'con mecanismos de denuncia de irregularidades
y hechos de corrupcion en los procedimientos de contratacion publica.

Desagregacion Estatal';\rl:/IUL;rzlmpal/ Sentido'del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Instrumento(s) . . . : o ) -
Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Madulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Tema Madulo 2. Administracién Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México
Seccion Xlz€ontrataciones publicas
Subtema ., g S
SeCC|0n_XII. Co_ntratacmnes publicas
Ligas web
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Estrategia 26.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Objetivo

26. Fomentar la conformacién de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcion
Prioridad de buenas practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Estrategia y N

26.1 Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del pais y sociedad civil, el establecimiento de una coalicién de

empresas integras a nivel nacional.
L
U

Porcentaje de empresas con el distintivo de integridad empresarial (PEDIE).
f’ a

Numero de empresas con el distintivo de integridad empresarial j

2 EDIE:( Total de empresas registradas en.el padron de integirdad empresarial

PEDIE = (NOmero de empresas con el distintivo de integridad émpresarial / Total de empresas registradas en el padron de
integridad empresarial) * 100

Interpretacion

Mide el porcentaje de empresas registradas en el padron de integridad de la SFP que obtuvieron el distintivo de Integridad
Empresarial porque cumplieron con los requisitos indispensables para ello.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Secretaria de/la Funcion Publica
Instrumento(s) Padrénide Integridad Empresarial
Tema Distintiva
Subtema
Ligas web http://padron.apps.funcionpublica.gob.mx/
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Estrategia 27.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticen interaccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Objetivo

27. Impulsar la creacion y homologacion de principios normativos en materia de cabildeo y
Prioridad conflicto de interés dirigidos a la prevencion y sancion de hechos de corrupcion.

Estrategia y N

27.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo armaénico a nivel nacional que regule las actividades de cabildeo legislativo.

VA 4

Porcentaje de poderes legislativos que contaron con temas de cabildeo legislativo en su plan o programa anticorrupcion

(PPL_cab)
= = Poderes legisitavios cuyo plan anticorrupcion considera el tema de cabildeo legislativo)
—cab Total de poderes legislativos

PPL_cab = (Poderes legislativos cuyo plan anticorrupcion censidera el tema de cabildeo legislativo / Total de poderes
legislativos) * 100
donde:

PPL__: Porcentaje de poderes legislativos que contaronieon temas de cabildeo legislativo en su plan o programa

anticorrupcion

Interpretacion

Elindicadordacuentade los podereslegislativosdelas entidades que ademasde contarconunplanoprogramaanticorrupciéon
incluyeron el tema de cabildeo legislativo‘para su regulacion y control.

Desagregacion Estatal /Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucién(es) : Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumento(s) Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Tema Estructura organizacional y recursos
Subtema Anticorrupcion / Plan o programa anticorrupcion
Ligas web http://padron.apps.funcionpublica.gob.mx/
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Estrategia 28.1
ottt Gl o Tl 3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
o 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas,
Objetivo asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.
Prioridad 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que

fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracion con el SNT.

Estrategia ( ‘

28.1 Desarrollar mecanismos homologados de transparencia proactiva y gobiernorabierto para la publicacién de informacion
en materia de infraestructura, obra puUblica y asociaciones pUblico-privadas

q \
Porcentaje de calidad en el registro del Observatorio de Gasto (PC_0G)

doc

PC = Suma de App, ,Suma de de Opa

—%¢ Total de Appregﬂotal de Opa,,,

PC_0OG = [(NUmero de App | Cali =1) + (NUmero de Opa | Cali = 1)] / (Total de App registradas + Total de Opa registradas)
donde:

App: Asociaciones publico privadas

Opa: Obra pUblica abierta

Cali: Calidad

Reg: registradas

Interpretacion

Mide el porcentaje total de asociaciones publico privadas y registros de obra pUblica abierta que fueron registrados en el
portal de Transparencia Presupuestaria del Observatorio de Gasto que cumplen con todos los requisitos de calidad.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
Instrumento(s) Transparencia presupuestaria: Observatorio del gasto

Datos abiertos consolidados

Tem o - .
ema Asociaciones publico-privadas
Subtema
. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Obra
Ligas web

Publica_Abierta
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Estrategia 29.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Objetivo

29.Desarrollareimplementar un sistema Unico de informacién sobre comprasy adquisiciones
Prioridad publicas, que incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional
homologado de contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Estrategia l \

29.1 Impulsar la creacion de un sistema nacional Unico de informacion de contrataciones publicas, vinculado a la Plataforma
Digital Nacional, que permita los procesos de contratacién pUblica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.

Porcentaje de implementacion de un sistema electronico de contrataciones publicas (Pl_secp).
1 N
Pl = W(ZPIM” |'secp = j *100

Pl_secp = (1/N) * (NUmero de PI | secp = 1) * 100

donde:
Pl_secp: Porcentaje de implementacion de un sistema electrénico de contrataciones pUblicas
secp: Sistema electronico de contrataciones publicas
i: i-ésima administracion pUblica de la entidad federativa o municipio o demarcacion territorial
N: Ambito estatal n=32
Ambito municipal n=2,469 mas 16 demarcaciones

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de un sistema electronico de contrataciones pUblicas en las
Administraciones PUblicas (Estatales.o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el
ambito estatal o municipal, segun sea el caso) contaron con un sistema electrénico de contrataciones publicas.

Desagregacion Estatal'-Arl;/IUL;rEicipal / Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucién(es) Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumentol(s) Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Madulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
subtema Secc?c:m XII. Contratac?ones pL:Jbl?cas
Seccion Xll. Contrataciones pUblicas
Ligas web
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Estrategia 29.2

P Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

Objetivo

7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas,

asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

29.Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sobre comprasy adquisiciones
Prioridad pUblicas, que incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional
homologado de contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Estrategia

f N\

29.2 Establecerunregistronacional de proveedoresy contratistas que permitalaidentificaciény conocimiento de laidoneidad,
oportunidad, integridad, desempefio y cumplimiento de las personas fisicas y morales que participan en contrataciones

pUblicas.

T N

e

Porcentaje de implementacion de sistemas de informacion sobre proveedores y contratistas (PI_SIPC).

1 N

Plgpc :|:ﬁz

i=

Y 4 u

(Ap spapp; + Apscaal ):| *100

PI_SIPC = (1/N) * [(NUmero de AP | Appsp = 1) + (NUmero de AP | Appsc = 1)] * 100

donde:

Pl : Porcentaje de implementacion de sistemas.de informacion sobre proveedores y contratistas

—SsIPC”
sp: Sistema de proveedores

sc: Sistema de contratistas
App: Aplicacién informatica

i Administracion publica de la entidadfederativa, municipio o demarcacion territorial

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje decadministraciones puUblicas que cuentan son sistemas de aplicacion informatica para

registrar a sus proveedores y contratistas.

L. Estatal- Municipal /
Desagregacion

Sentido del indicador

Ascendente

Anual
Fuente
Institucion(es) Institucién(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Instrumento(s) . . . . o ) -
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Maodulo 1. Administracién Publica de la entidad federativa
Maodulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccion XlI. Contrataciones publicas
Subtema i . -
Seccion Xll. Contrataciones pUblicas
Ligas web
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Estrategia 30.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Objetivo

30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,
Prioridad contrataciones y adquisiciones publicas que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparenciay fiscalizacion.

Estrategia l \

30.1 Impulsar la adopcién de marcos normativos armoénicos en materia de ,adquisicionesy obras pUblicas.

Porcentaje de instrumentacion en materia de adquisiciones y obras publicas (PI_AO).

il |
PI,, :%E{MZOy}*IOO

i=l

PI_AO = [(1/n) * (suma de (suma de Marcos normativos armaonicos en materia de adquisiciones y obras pUblicas de la entidad
federativa i / 8))1*100
donde:
PI_,,: Porcentaje de instrumentacion en materia de adquisicianes y obras pUblicas.
MAO: Marcos normativos armaénicos en materia de adquisiciones y obras publicas
» Comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios / obra puUblica
» Testigos sociales
« Metodologias homologas de rigsgos (incluyendo corrupcion y mayor uso de TIC para gestion de riesgos, controles
y seguimiento)
» Criterios de justificacion téecnica'y economica para la definicion de las contrataciones publicas
« Verificacion del cumplimiento deilas condiciones de las contrataciones publicas
e Junta de aclaraciones
« Mecanismos de solucién de controversias
« Instituciones de vigilancia y:auditoria de los procedimientos de contratacion pUblica
i: i-ésima entidad federativa
j:j-ésimo marco normativo
n: Ambito estatal n=32 entidades federativas
Ambito municipal n = 2,469 mas 16 demarcaciones

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de instrumentacion en materia de adquisiciones y obras publicas de las Administraciones
Publicas (Estatales y Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el &mbito estatal o municipal,
segln sea el caso) reportaron la implementacion de todos los marcos normativos enlistados anteriormente.

Estatal- Municipal /

Sentido del indicador Ascendente
Anual

Desagregacion
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Estrategia 30.1

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México

Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Maédulo 2. Administracién PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México

Seccion Xll. Contrataciones publicas
Seccién Xll. Contrataciones publicas
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Estrategia 30.2
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
Objetivo 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

asociaciones publico-privadasy cabildeo, gue garanticen interaccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

30. Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras,
Prioridad contrataciones y adquisiciones pUblicas que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparenciay fiscalizacion.

e\

30.2 Generar criterios y estandares que incentiven la libre competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas
y morales que participan en los procedimientos de contratacion pUblica para garantizar la mejor asignacion y uso de los
recursos publicos.

e
Porcentaje de implementacion de mecanismos para la libre competencia.y mayor concurrencia en las contrataciones

pUblicas (PI_MLCMC).
l
‘ &

e {MLCMC,,}

Plyeve =0, *100

i=1

PI_MLCMC = [(1/n) * (suma de (suma de Mecanismas para la libre competencia y mayor concurrencia en las contrataciones
pUblicas de la entidad
donde:
Pl_, . Porcentaje de implementacion de mecanismos para la libre competencia y mayor concurrencia en las
contrataciones publicas.
MLCMC: Mecanismos para la libre competencia y mayor concurrencia en las contrataciones publicas.
« Investigacion de mercado
» Control de practicas monop6licas
» Integridad de los particularesque participan en los procedimientos de contratacion pUblica
» Instituciones de vigilancia y‘auditoria de los procedimientos de contratacién publica
» Perfiles y requerimientos minimos de competencias para servidores que participan en los procedimientos de
contratacion puUblica
i: i-ésima entidad federativa, municipio o demarcacion territorial
j: j-ésimo mecanismo
n: Ambito estatal n=32 entidades federativas
Ambito municipal n = 2,469 mas 16 demarcaciones

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos para la libre competencia y mayor concurrencia en las
contrataciones publicas de las Administraciones PUblicas (Estatales y Municipales). El valor de 100 por ciento significa que
todas las AP (en el &mbito estatal o municipal, segin sea el caso) reportaron la implementacion de todos los mecanismos
enlistados anteriormente.
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Estrategia 30.2
Desagregacion EStatalArEAUL;TICIpa“ Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Institucién(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Instrumento(s) . . . , i . -
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Modulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Tema Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
Seccion Xll. Contrataciones pUblicas
Subtema L ) L
Seccion XlI. Contrataciones puUblicas
Ligas web
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Estrategia 30.3
L. 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
Eje estratégico de la PNA ) < . J = <
o 7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

Objetivo N L . . . : . . . .
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Prioridad 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,

contrataciones y adquisiciones pUblicas que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia vy fiscalizacién.

Estrategia ( )

30.3 Impulsar a nivel nacional la aplicacion y uso del Estandar de Datos de/Contrataciones Abiertas para fomentar la apertura
y transparencia en los procedimientos de contratacién pUblica, asi como laidentificacion de riesgos a la integridad en dichos

procesos.
/II' ‘

Porcentaje de administraciones pUblicas que incluyeron metodolagias homélogas de riesgos (incluyendo corrupcién y mayor
uso de TIC para gestion de riesgos, controles y seguimiento) en sus meeanismos de salvaguarda institucional (Pap_Mhr).

o dculo

PAp,,;, =(Ap,; la & b=1)
Ap
Pap_Mhr = (NOmero de AP [a=1& b =1) / Nomero de AP
donde:
a = Adquisiciones, arrendamientos y servicios
b = Obra puUblica y servicios relacionados con'la. misma
Ap = Administraciones pUblicas
Mhr = Metodologias homdlogas de riesgos (incluyendo corrupcién y mayor uso de TIC para gestion de riesgos, controles y
seguimiento)

Interpretacion

El indicador mide el nUmero de Administraciones publicas donde su disposicién normativa que regula las contrataciones pUblicas
cuente con mecanismos de salvaguarda institucional del tipo Metodologias homélogas de riesgos (incluyendo corrupcion y mayor
uso de TIC para gestion de riesgos, controles y seguimiento) para la identificacion de riesgos a la integridad en sus procesos.

Estatal —Municipal /

Sentido del indicador Ascendente
Anual

Desagregacion
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Estrategia 30.3

Fuente

P Politica Nacional Anticorrupcion

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Gobierno Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Administracion PUblica

Contrataciones publicas

Elementos y mecanismos institucionales para las contrataciones pUblicas

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 311

4. Involucrar a la sociedad y el sectorprivado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos!' efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control'de;la-corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de

cuentas de las decisiones del gobierno.

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en'el controlde la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento
de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de

nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Nstrategia

31.1 Desarrollar un mecanismo de vinculacion entre las organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de los sistemas
nacionaly estatales anticorrupcion para fomentarila participacion ciudadanay el intercambio de buenas practicas en materia
de vigilancia ciudadana con perspectiva de género.

_ 0 e

Porcentaje de mecanismos de vinculacién de nueva creacion (Pmv).

L7

Pmv = (Porcentaje de mecanismos de vinculacién creados en el afio / nUmero de acuerdos de vinculacion programados) * 100.

Interpretacion

Mide el nUmero de acuerdos de vinculacion creados entre las organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de los
sistemas nacional y estatales anticorrupcion que tienen como objetivo fomentar la participacion ciudadanay el intercambio
de buenas practicas en materia de vigilancia ciudadana.

Desagregacion

Estatal y Federal /

Sentido del indicador
Anual

Ascendente
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Estrategia 31.1

Fuente

Institucion(es) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Instrumento(s) | Tablero de control

Tema Acuerdos de vinculacién en materia de participacion ciudadana
Subtema
Ligas web -
Estrategia 31.2

Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la carrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.

Objetivo

31. Desarrollar una agenda estratégica, conun enfoque incluyente y perspectiva de género, de

Prioridad incidencia ciudadana en el gontrol de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento
de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

mEStiateia

31.2 Conformar mecanismos de difusion y capacitacion en las organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento
de una cultura civica de combate a la corrupeion con enfoque de género y el uso de Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion.

Porcentaje de mecanismos de difusion y capacitacién en temas de cultura civica (Pmd).

|

Pmd = (Mecanismos de difusién'y capacitacion en temas de cultura civica ejecutados durante el afo t/ Mecanismos de
difusién y capacitacion en temas de.cultura civica programados en el afio t) * 100 .

Interpretacion

Mide el porcentaje de mecanismos de difusion que fueron signados para el fortalecimiento de la cultura civica respecto a los
mismos que fueron programados durante el afo.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 31.2

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Comité de Participacion Ciudadana

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 32.1
4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.

32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan
la participacion ciudadana'y el gjercicio de derechos en el combate de la corrupcién, en
colaboracién con el SNT,

\tratM

32.1 Conformar en el marco del CC del SNA un grupo de trabajo en colaboracién con el SNT que impulse el desarrollo e
implementacion de politicas de gobierno abierto-y. transparencia proactiva en materia de combate a la corrupcion y
participacién ciudadana en los entes publicos del pais a nivel nacional.

 Nomp

Porcentaje de instituciones que cuentan con politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto (Pl_Tp&Ga).

L~

!

PL {Tp&Ga} = %ZE{(TE | Tp =1)+(Ga, | Ga=1)}

i=1

PI_TP&Ga = (1/N) * [(NUmero de Instituciones | TP = 1) + (NUmero de Instituciones | Ga =1)]1* 0.5

donde:

Pl_Tp&Ga: Porcentaje de instituciones que cuentan con politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
Tp: Transparencia proactiva (1=si, 0 = no
GA: Acciones de Gobierno abierto, por lo menos una accién =1, ninguna = 0
Implementacion de mecanismos de consulta y/o participacion ciudadana con objetivos de gobierno abierto
Acciones institucionales sobre datos abiertos
Otra accién en materia de gobierno abierto

i i-ésima institucion

N:Instituciones de la administracion puUblica segun ambito (Federal, Estatal, municipal)
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 32.1

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de instituciones de la AP (segun el &mbito) que han instrumentado politicas de Transparencia
proactiva y acciones de gobierno abierto. .

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PuUblica y Protecciéon de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Mﬂicipa_les y [Emarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Madulos 1. Estructura organizacionaly recursos, Administracion PUblica de la entidad federativa
Maodulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX

Secciones de Transparencia
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Estrategia 33.1

Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

QRIEIR involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.
Prioridad 33. Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a

la incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y combate de la

Estrategia ( )

33.1 Elaborar un catalogo de mecanismos de participacion ciudadana que contenga estandares para su identificacion,
clasificacién y difusion de los mecanismos.
L 4
> | \

Porcentaje de administraciones pUblicas que cuentan con canales participativos establecidos (PC_pe).

deo w0 _

1L 4 Cp]
PCpe=_Z " A

NS m

corrupcion.

*100

PC_pe =[1/N * (Suma de (suma de los canales patticipativos j con los que cuenta la entidad i / m) de la entidad i)]*100
donde:
PCp_e: Porcentaje de canales participativos'establecidos
Cp: Canal participativo
j: Tipo de canal participativo (Variable)
« Organo (consejo, comité, etc.)
» Proceso participativo
« Consulta ciudadana
e Consulta a pueblo indigena
» Ejercicios participativos
iz Institucién y/o administracién pUblica
N: NUmero de instituciones y/o administracion(es) pUblica(s) segun ambito (federal, estatal o municipal) o nivel de analisis
(estado, municipio o federal)

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de canales participativos establecidos por las instituciones y/o administraciones pUblicas
(Federales, Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las instituciones y/o administracién(es)
pUblica(s) segun ambito (federal, estatal o municipal) o nivel de anélisis (estado, municipio o federal) establecieron todos los
canales participativos.

Desagregacion Fedgrgl- Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 33.1

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Poderes LegislativosEstatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipglesy Dﬂwarcaciones Territoriales de la CDMX

Mdédulos 1. Estructura organizacional y.recursos

Madulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Médulo 2. Administracion PUblicaimunicipal o de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México

Secciones 4, 1,2, 3, 4,8, 6, 4, 4,4, 2y 8, secciones de transparencia o de ejercicio de
funciones especificas

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 34.1

4. Involucrar a la sociedad)y el sector privado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento-social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas delas decisiones del gobierno.

34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

\ Estrategia

34.1 Desarrollar metodologias y herramientas digitales estandarizadas a nivel nacional que promuevan y faciliten la
participacion ciudadana a través de medios digitales incluyentes.

Porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccion del tipo digital (PI_

Pcd).
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Estrategia 34.1

N
Pl, ., = %Z(Api | Mint = digital ) 100
i=1

PI_Pcd = (1/N) * (NUmero de IAP | Mint = digital) * 100

donde:

PI_,_;: Porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccion del tipo digital
Mint: Modalidad de interaccién = digital

iz Institucion y/o administracién pUblica

N: NUmero de instituciones y/o administracion(es) publica(s) segin &mbita (federal, estatal o municipal) o nivel de analisis
(estado, municipio o federal)

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccién
del tipo digital en las instituciones y/o administraciones puUblicas (Federales, Estatales o Municipales). El valor de 100 por
ciento significa que todas las instituciones y/o administracion(es) publica(s) segin &mbito (federal, estatal o municipal)
o nivel de anélisis (estado, municipio o federal) implementaron espacios de participacion ciudadana en la modalidad de
interaccion del tipo digital.

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de'Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Maodulos 1. Estructura organizacional y recursos

Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Médulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México

Secciones 4, 1, 2, 3, 4, 8, 6, 4, 4, 4, 2 y 8, secciones de transparencia o de ejercicio de funciones
especificas
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Estrategia 35.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
9. Promover la adopcion y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad y
Objetivo . . :
anticorrupcién en el sector privado.
Prioridad 35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) en los procesos de

comunicacion y promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con
especial énfasis en los sectores social y empresarial.

35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre Los co
empresarial y la sociedad civil.

Nombre del indicado’

Porcentaje de Comités de Participacion Ciudadana con enlaces o
empresarial y la sociedad civil.(PCPCe).

de CPCs) * 100.

El indicador mide la proporcién de los Comités de Parti dadana que han adoptado medidas para coordinar su
actuar con el sector empresarial y la sociedad civil.

Federal / Anu Sentido del indicador Ascendente

Desagregacion

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web
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Estrategia 36.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

9. Promover la adopcién y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcion en el sector privado.

Objetivo

36. Articular esgquemas de colaboracion con cédmaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y

Prioridad programas anticorrupcién; asi como la generacién y aprovechamiento de datos abiertos en la
materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Estrategia l \

36.1 Promover la generacién de estandares de datos, esquemas de implementacion dedntegridad corporativa y un modelo de
proteccion a denunciantes para mejorar la colaboracion entre sectores y la medicion del cumplimiento de objetivos.

Porcentaje de esquemas de proteccion a denunciantes (Pepd).

dlouo

n
Y (Var,)
Pe,, ==———#100
n

Pepd=(NUmero de esquemas de proteccion adenunciantesimplementados en el ambito de gobierno / NUmero de instituciones
en el &mbito de gobierno) * 100
donde:
Pe_pd: Porcentaje de esquemas de protecciéna denunciantes
i Administracion publica segun el &mbito de gobierno
j: Variables

e Proteccion de identidad de los denunciantes

e Proteccion de la integridad fisica/de los'denunciantes

« Proteccién de la integridad fisica deila familia de los denunciantes.

» Proteccion de la situacion laboralide los denunciantes (especialmente en caso de que sean servidores pUblicos).

* Proteccién de testigos

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de esquemas de proteccién a denunciantes implementados en las instituciones pUblicas
(Federales, Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las instituciones de la entidad federativa, el
municipio o el &mbito federal (segUn sea el caso) reportaron la implementacién de todos los mecanismos.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente




P Politica Nacional Anticorrupcion Programa de Implementaci()n
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 36.1

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales_y Demﬂ:aciones Territoriales de la CDMX

Instrumento(s)

Modulos 1. Estructura organizacional y recursos
Tema Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Médulo 2. Administracion PUblica mun_icipal 0 de_las demarcaciones territoriales de la CDMX

Subtema Secciones 1,2, 3, 6,6,7, 6,6, 4, 6, 617, respectivamente
Ligas web
Estrategia 36.2
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

9. Promover la adopcion y. aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcién en el sector privado.

Objetivo

36. Articularwesquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y

Prioridad programas anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento de datos abiertos en la
materia.en el sector privado, en especial las MiPyMES.

4
[ , Estrategia

36.2 Fomentar la adopcion de politicas de integridad en los negocios y cumplimiento normativo orientadas a la prevencion y
sancién de actos de corrupcion.

Porcentaje de empresas con el distintivo de integridad empresarial (PEDIE).

PEDIE :( Numero de empresas con el distintivo de integridad empresarial )

Total de empresas registradas en el padron deintegirdad empresarial

PEDIE = (NUmero de empresas con el distintivo de integridad empresarial / Total de empresas registradas en el padron de
integridad empresarial) * 100
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Estrategia 36.2

Interpretacion

Mide el porcentaje de empresas registradas en el padron de integridad de la SFP que obtuvieron el distintivo de Integridad
Empresarial porque cumplieron con los requisitos indispensables para ello.

Desagregacion

Federal Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Secretaria de la Funcién Publica

Instrumento(s) Padrén de Integridad Empresarial
Tema Distintivo ¥ )
Subtema p 4
Ligas web http://padron.apps.funcionpubLica.chIJ.mx/
Estrategia 37.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
Objetivo 10. Fomentar la socializfalcién y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para
el control de la corrupcion.
Prioridad 37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de

proyectos de investigacion y laarticulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate
de la corrupcién desde.la sociedad civil y la academia.

l \trategia

37.1Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales anticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil, sector
privado y academia para la formulacion y el desarrollo de proyectos de cooperacion nacional e internacional en materia de

combate a la corrupcion.

S

Porcentaje de proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia llevados a cabo

(PCPosc).

PCPosc = (Proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia llevados a cabo /
Proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia) * 100 .

Interpretacion

El indicador mide qué tan eficaz se es en la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la

academia.

Desagregacion

Federal - estatal /

Sentido del indicador Ascendente
Anual
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Estrategia 37.1
Fuente
Institucion(es) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Instrumento(s)
Tema
Subtema
Ligas web

Estrategia 37.2

Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para

LT el control de la corrupcion.

Prioridad 37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de
proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate
de la corrupcion desde la sociedad civil y.la academia.

Esioidgia

37.2 Sensibilizar y capacitar a los sistemas nacional y estatales anticorrupcion, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado y academia para la formulacion, desarrollo e implementacion de proyectos en materia de combate a la corrupcion.

Porcentaje de cumplimiento de las acciones estratégicas comunes con los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la
implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PCAE)

PCAE = (((NUmero de acciones estratégicas realizadas con el SEA 1/ Total de acciones estratégicas acordadas) + (NUmero de
acciones estratégicas realizadas con.el'SEA 2 /Tetal de acciones estratégicas acordadas) + (NUmero de acciones estratégicas
realizadas con el SEA n / Total de acciones estratégicas acordadas)) / Total de Sistemas Estatales Anticorrupcion instalados)
*100
Donde:

SEA = Sistema Estatal Anticorrupcion

Interpretacion

Este indicador mide el grado de avance en la implementacion de acciones estratégicas comunes establecidas con los
Sistemas Estatales Anticorrupcién (SEA) a partir de mecanismos de coordinacién con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Desagregacion Federal / Trimestral Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 37.2

Fuente

Institucion(es) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Instrumento(s) Matriz de Indicadores y Resultados
Tema
Subtema
Ligas web

Estrategia 38.1

Eje estratégico de la PNA 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado.

10. Fomentar la socializacion y adopeién de valores practicos relevantes en la sociedad para

LT el control de la corrupcion.

Prioridad 38. Adoptar practicas homogéneas. de parlamento abierto y adopcion de valores practicos
relevantes en la sociedad para el control de la corrupcién.

Y

38.1Promover la adopcion de bases generales para el fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso
de la Union y las legislaturas de las entidades federativas.

Porcentaje de poderes legislativos estatales que abrieron.canales participativos en temas de parlamento abierto (Pple_cppa)

_Fom

1 n
PPle,,.= ;;(Plei | cppa =1)*100
PPle_cppa = (1/n) * (NOmero de Ple |.eppa = 1) %100
donde:
PPle_cppa: Porcentaje de poderesilegislativos estatales que abrieron canales participativos en temas de parlamento abierto
cppa: Canal participativo = 1 en temas de parlamento abierto
iz el i ésimo poder legislativo
n: NUmero de entidades federativas (32)

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de poderes legislativos estatales que abrieron canales participativos en temas de parlamento
abierto. El valor de 100 por ciento significa que todos los poderes legislativos estatales atendieron el tema de parlamento
abierto en todos los canales participativos abiertos por los mismos.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 38.1
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumento(s) Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Tema Maodulo 1. Estructura organizacional y recursos
Subtema Seccion Il. Ejercicio de funciones especificas
Ligas web
Estrategia 39.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector p
o 10. Fomentar la socializacién y ado de valores practicos relevantes en la sociedad para
Objetivo L,
el control de la corrupcion.
Prioridad 39. Homologar criterios a escala la realizacion de campanas de comunicacion

esy elementos disponibles para su combate.

39.1 Elaborar una estrategia de comunicacién con enfoque in sobre los costos, implicaciones y herramientas para

prevenir y combatir la corrupcion.

Nombre de. indicador

Promedio de costo a consecuencia de corrupcio

Formv'.a de calculo
~

Costo a concecuencoa de la corrupcion

PCC= g
” con afectaciones a concecuencia de corrupcion

2
i=1

PCC = Costo a consecuencia de la i6n / Total de personas con afectaciones a consecuencia de la corrupcion

Interpretacion

Mide el impacto econémico que tiene e to de la corrupcion en las personas que son victimas de ellas al momento de
realizar un trdmite o servicio que involucra contacto con personas servidoras pUblicas.

Desagregacion Nacional / Bienal Sentido del indicador Descendiente
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Estrategia 39.1

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumento(s) Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
Tema IV. Corrupcion

Costos a consecuencia de corrupcion por tramites vehiculares,
de educacién publica, registro civil o contacto con autoridades de

pe seguridad publica
Tabulados basicos [ a
Ligas web https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/#Tabulados

Estrategia 40.1

Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

10. Fomentar la socializacion y»adopcion.de valores practicos relevantes en la sociedad para

LT el control de la corrupcion.

Prioridad 40. Colaborar con el Sistema/Educativo Nacional en materia de formacion civica, ética,
integridad y derechos humanos.

40.1 Establecer mecanismos de coordinacion entre.el Sistema Nacional Anticorrupcion y las autoridades educativas a nivel
nacional, para la definicion y mejora de contenidos de ensefianza en materia de prevenciéon y combate a la corrupcion,
formacion civica, ética, integridad y derechos humanos, entre otras materias.

Tasa por cada 100,000 habitantes de 18 aflos y mas:quéetuvieron contacto con un servidor pUblico y experimentaron algin acto
de corrupcion en al menos uno de los tramites que realizaron (TCT).

Y & T

TCT = (Habitantes que tuvieron contacto con un servidor pUblico y experimentaron corrupcion / Poblacion de 18 afios y mas)
*100,000).

Interpretacion

Mide la manera en la que la corrupcién permea en la sociedad a través de actos de pequefa corrupcion.

Desagregacion Nacional Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 40.1

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
Instrumento(s) | Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020

Tema Seccion V. Creencias, valores y actitudes
Subtema Corrupcién
Ligas web https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/

C/)\O
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