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Resumen ejecutivo

El Programa presupuestario P0O15 “Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacidon de politicas publicas
integrales anticorrupcion y la administracion de la Plataforma Digital Nacional” tiene como antecedente la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), el 27 de mayo de 2015, mediante la reforma, adicidn y
derogacion de diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
materia de combate a la corrupcidn. El SNA es “la instancia de coordinacidn entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccidn y sancidn de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacidn y control de recursos publicos” (articulo 113 constitucional) y
su érgano principal es el Comité Coordinador del SNA. Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA), es
el “érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a efecto de proveerle
la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones” de acuerdo con la
Ley General del SNA (LGSNA).

El Pp se cred en 2019 e inicid su operacion en 2020 con la SESNA como unidad responsable (UR). El problema
gue busca atender, definido en el Diagndstico, es “Las instancias encargadas de prevenir, detectar y sancionar la
corrupcién y las faltas administrativas, asi como la fiscalizacion y el control de recursos publicos, disponen de
mecanismos de coordinacidn e insumos técnicos insuficientes para el cumplimiento de sus atribuciones en la
materia”. Sin embargo, a partir de la evaluacion, se sugirid modificar esta definicién a “Las instancias que integran
el Comité Coordinador enfrentan dificultades para desarrollar los insumos técnicos necesarios para el ejercicio
de sus atribuciones en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién”. En este sentido, el objetivo general del Pp
es que el Comité Coordinador del SNA cuente con insumos técnicos en materia de prevencién, deteccion,
regulacién y sancidn de hechos de corrupcion y faltas administrativas que son necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones en el marco del SNA.

De conformidad con la normatividad aplicable y su documentacion, el Pp entrega insumos técnicos al Comité
Coordinador del SNA que pueden ser de diversa naturaleza, segun se dispone, particularmente, en la LGSNA.
Entre estos insumos se encuentran los relacionados con el cumplimiento, implementacién y evaluacion de la
Politica Nacional Anticorrupcién (PNA); mecanismos de coordinacion con los Sistemas Estatales Anticorrupcion
(SEA); asi como los requeridos para el uso, funcionamiento y administracion de la Plataforma Digital Nacional
(PDN), entre otros.

Las poblaciones potencial y objetivo del Pp son coincidentes y estan conformadas por los integrantes del Comité
Coordinador del SNA, el cual, a su vez, esta integrado por las personas titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcidn, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
las personas que presiden el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
(INAI), el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), una persona representante del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), presididos por la persona titular del Comité de Participacion Ciudadana; el Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon; y los Sistemas Locales Anticorrupcién. Derivado de esto, el Pp
atiende a la totalidad de su poblacidn objetivo desde el primer afio de su operacidén y no requiere contar con
criterios de elegibilidad ni con un padrdn de beneficiarios, como tampoco con mecanismos de solicitud y entrega
de los productos que genera.

El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone a disposicion
del publico la informacién presupuestal, de resultados y evaluaciones, asi como sobre su normatividad vy
documentacion. Por otra parte, se identificaron seis programas con los cuales el Pp tiene complementariedades
en el objetivo central o con los bienes o servicios que generan; sin embargo, no se encontraron duplicidades
debido a la particularidad de que este Pp genera insumos técnicos para una poblacion especifica y bien
delimitada, en el marco normativo e institucional del SNA. Por este motivo, los elementos del disefio del Pp son
congruentes entre sus documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos.

Todos los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son consistentes con el
disefio de la propuesta de atencién del Pp. Asimismo, este programa se encuentra alineado al Eje 1 del Plan,



especificamente a sus apartados “Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad”; “Recuperar el estado de
derecho”, y “Cambio de paradigma en seguridad”, de acuerdo con el objetivo 1 de la Estrategia Nacional de
Seguridad “Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracién de justicia”; asi como a los principios de “Honradez
y honestidad”; “Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”, y Etica, libertad, confianza”. Asimismo,
de los programas derivados del Plan, el Pp se alinea con dos objetivos prioritarios planteados en el Programa
Institucional 2020-2024 de la SESNA.

El principal instrumento de seguimiento del desempenio del Pp es la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Al respecto, se observo que, en términos generales, la MIR permite obtener informacion relevante sobre los
principales elementos del disefio del Pp, como son la gestion de los principales procesos, la generacién y entrega
de los productos o insumos técnicos que genera la SESNA para que el Comité Coordinador del SNA pueda
desempeniar sus atribuciones en el contexto del SNA; asi como, el cambio producido en el Comité Coordinadory
en todo el SNA derivado de la ejecucion del Pp.

Por otro lado, los indicadores, medios de verificacién y metas cumplen en lo general con los criterios de
valoracion requeridos. No obstante, se realizaron diversas sugerencias respecto de estos elementos, con la
finalidad de que se actualicen a las circunstancias que han cambiado desde la creacién del Pp; asi como, para
que, en lo posible, tengan mas generalidad, de manera que no requieran ajustes frecuentes. Finalmente, es
importante hacer hincapié en que los elementos centrales del disefio del Pp se inscriben en un contexto
normativo e institucional mas amplio que se puso en marcha hace relativamente poco tiempo, por lo que su
flexibilidad y margen de ajuste son reducidos; sin embargo, el entorno mas inmediato en que el Pp opera esta
en constante evolucidn.



Introduccion

En mayo del 2015, mediante una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
se sentaron las bases para el Sistema Nacional Anticorrupcidn (SNA). El SNA es la respuesta del Estado mexicano
para enfrentar de manera estratégica e integral el fendmeno de la corrupcion, sentando los principios de
coordinacién entre sus instancias integrantes, a fin de establecer los elementos fundamentales, bases generales
y politicas publicas entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccidén y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

A la cabeza del SNA estd el Comité Coordinador, integrado por las personas titulares de seis instituciones publicas
y del Comité de Participacion Ciudadana. Para el desempefio de sus atribuciones, a través de la Ley General del
SNA, se dispuso la instauracion de una Secretaria Ejecutiva que fungird como drgano de apoyo técnico, encargada
de proveerle asistencia técnica y los insumos necesarios. Con lo anterior, se busca contribuir a lograr resultados
Optimos en la prevencion, deteccidn, regulacion y sancién de hechos de corrupcién y faltas administrativas, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

En este sentido, el programa presupuestario P015 “Promover el Desarrollo, Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas Integrales Anticorrupcién y la Administracion de la Plataforma Digital Nacional” esta destinado a atender
el problema de las dificultades que enfrentan las instancias que integran el Comité Coordinador para desarrollar
los insumos técnicos necesarios para el ejercicio de sus atribuciones en el marco del SNA, a través de la provisién
de dichos insumos técnicos elaborados por la SESNA, con la finalidad de coadyuvar en el establecimiento,
implementacion, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas para la prevencién, deteccidn y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacidn y control de recursos publicos; asi como, en
el establecimiento, uso, funcionamiento y administracion de la Plataforma Digital Nacional, entre otras
estrategias y acciones.

En este contexto, el presente documento expone los resultados de la Evaluacién del Disefio del programa P015
“Promover el Desarrollo, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas Integrales Anticorrupcién y la
Administracion de la Plataforma Digital Nacional”. Esta Evaluacion tiene el objetivo general de evaluar el disefio
del Pp, partiendo del andlisis del tipo de intervencion seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoracion
de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar la mejora
continua del Pp. Los objetivos especificos de la evaluacidn consisten en analizar el problema o necesidad publica
que justifica la creacién o cambio sustancial del Pp; la pertinencia del disefio del Pp respecto al problema o
necesidad publica que busca atender; la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad vigente aplicable;
la contribucidn del Pp al cumplimiento de los objetivos de la planeacién nacional y estratégicos; identificar
posibles complementariedades o similitudes, y el riesgo de duplicidades con otros Pp de la APF; asi como, analizar
la consistencia del Instrumento de Seguimiento del Desempeio respecto al disefio del Pp. Por lo anterior, la
evaluacidn se realizd mediante un andlisis de gabinete con base en la informacion proporcionada por la SESNA,
asi como informacién adicional que se consideré necesaria.

El documento esta distribuido en las siguientes secciones: |. Caracteristicas generales del Pp; Il. Problema o
necesidad publica; Ill. Disefio de la propuesta de atencidn; IV. Disefio operativo; V. Consistencia programatica y
normativa; VI. Contribucién a objetivos de la planeacién nacional; VII. Complementariedades, similitudes y
duplicidades; VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempefio; IX. Valoracidn final del disefio del Pp; X. Andlisis
FODA, y XI. Conclusiones.



Seccion |. Caracteristicas generales del Programa presupuestario

Antecedentes. Con base en los documentos estratégicos y normativos vigentes proporcionados por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) Unidad Responsable de la operacion del Programa
presupuestario (Pp), el Programa tiene entre sus principales antecedentes la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), el 27 de mayo de 2015, mediante la reforma, adicién y derogacion de diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de combate a la
corrupcién. En particular, el articulo 113 constitucional dispone que el SNA “es la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los drdenes de gobierno competentes en la prevenciéon, deteccidon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacidon y control de recursos
publicos” (énfasis anadido).

Con la creacién del SNA, adicionalmente se reformaron y se crearon otras leyes. En este sentido, con la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18
de julio de 2016, se establecié la SESNA. En términos del articulo 25 de la citada Ley, la SESNA tiene por “objeto
fungir como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, a efecto de
proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones”
(énfasis anadido), sefialadas en la fraccion Il del articulo 113 constitucional.

En este sentido, conforme se indica en el Diagndstico del Pp, en 2019 la SESNA considerd necesario ajustar su
estructura programadtica, a efecto de “contar con un Programa Presupuestario ‘P’, que corresponde al grupo
Desempefio de las Funciones, modalidad ‘Planeacidn, seguimiento y evaluacion de politicas publicas’; ello con la
finalidad de organizar y reportar de manera mas adecuada las asignaciones de recursos para el cumplimiento de
los objetivos y metas de la SESNA” (p. 5). De esta manera, del mismo diagndstico se desprende que el Pp es de
nueva creacion.

Identificaciéon del Pp. El programa en evaluacion se denomina P015 “Promover el desarrollo, seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas integrales anticorrupcién y la administracion de la Plataforma Digital Nacional”
con clave “P” y modalidad “Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas”. Inicié su operacién en
2020; la unidad responsable es la SESNA y las areas responsables de su operacion son la Unidad de Riesgos vy
Politica Publica (URPP); la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional (USTPDN); la Direccion
General de Vinculacidn Institucional (DGVI), y la Direccidén General de Asuntos Juridicos (DGAJ).

Problema o necesidad publica que se busca atender. El problema que el Pp busca atender, definido en el
Diagndstico, es: “lLas instancias encargadas de prevenir, detectar y sancionar la corrupcién y las faltas
administrativas, asi como la fiscalizacién y el control de recursos publicos, disponen de mecanismos de
coordinacion e insumos técnicos insuficientes para el cumplimiento de sus atribuciones en la materia”.

Alineacidn a los elementos del Plan Nacional de Desarrollo (Plan) y, en su caso, a los objetivos de los programas
derivados del Plan, vigentes. El Pp se encuentra alineado al Eje 1 del Plan, especificamente a sus apartados
“Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad”; “Recuperar el estado de derecho”, y “Cambio de paradigma
en seguridad”, de acuerdo con el objetivo 1 de la Estrategia Nacional de Seguridad “Erradicar la corrupcion y
reactivar la procuracion de justicia”; asi como a los principios “Honradez y honestidad”; “Al margen de la ley,
nada; por encima de la ley, nadie”, y Etica, libertad, confianza”. Asimismo, de los programas derivados del Plan,
el Pp se alinea con dos objetivos prioritarios planteados en el Programa Institucional 2020-2024 de la SESNA:

Objetivo general y objetivos especificos. El objetivo general del Pp, de acuerdo con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) para los afios 2020 y 2021 es: El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
cuenta con mecanismos de coordinacion e insumos técnicos en materia de prevencién, deteccion, regulacién y
sancion de hechos de corrupcion y faltas administrativas.



El Pp no cuenta con documentos que sefialen sus objetivos especificos; sin embargo, de la lectura del Diagndstico,
el Programa Institucional y la MIR para los afios 2020 y 2021, se desprende que los objetivos especificos del Pp
coinciden con los dos primeros objetivos institucionales prioritarios: 1. Desarrollar mecanismos de coordinaciéon
e insumos técnicos, metodologias y herramientas que permitan el disefio, adopcidn, implementacion, difusion,
seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas integrales de prevencién, deteccion y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como fiscalizacidn y control de recursos publicos en el ambito del
SNA, y 2. Promover la estandarizacién, integracion, consulta y explotacion de datos estratégicos para combatir
la corrupcion a nivel nacional haciendo uso de la Plataforma Digital Nacional.

Descripcion de los bienes o servicios que otorga. De conformidad con el Diagndstico y con la MIR 2021, el Pp
entrega los siguientes servicios: 1) Politicas Publicas orientadas a la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidon aprobadas por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 2) Mecanismos de Colaboracién y Coordinacidén con los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion establecidos; 3) Plataforma Digital Nacional Integrada con los Sistemas 1, 2 y 3 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, y 4) Especificaciones Técnicas y Estandares de Datos de los Sistemas 4, 5y
6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion Publicados.

Identificacién de las poblaciones potencial y objetivo. De acuerdo con el Diagnéstico, las poblaciones potencial
y objetivo del Pp son coincidentes y estan conformadas por los integrantes del Comité Coordinador del SNA, el
cual, a su vez, se encuentra integrado por las personas titulares de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcidn, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), las personas que
presiden el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI), el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (TFJA), una persona representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF),
presididos por la persona titular del Comité de Participacion Ciudadana; el Comité Rector del Sistema Nacional
de Fiscalizacion; y los Sistemas Locales Anticorrupcion.

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso y, en su caso, el monto aprobado para los ainos
anteriores disponibles. Con informacion proporcionada por la SESNA sobre el Estado del ejercicio del
presupuesto , para 2020, el presupuesto aprobado fue de 104,306,183.0 pesos; el presupuesto modificado fue
de 67,989,233.2 pesos y el pagado fue de 67,989,233.2 pesos. Para ejercicio 2021, el presupuesto original del Pp
fue de 85,609,831.0 pesos; mientras que el presupuesto modificado ascendié a 70,410,785.3 pesos.



Seccion Il. Problema o necesidad publica
a. Verificacion del diagndstico

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacién, todos los Pp
nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagndstico. En este sentido, éel Pp cuenta con
un documento diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

Respuesta:

El Pp si cuenta con un documento diagndstico que presenta el problema o necesidad publica para justificar su
disefio. El diagndstico proporcionado contempla de manera precisa algunos de los elementos establecidos en los
Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion
o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn (en adelante Aspectos a considerar), emitidos por la SHCP mediante el oficio nimero No. 419-
A-19-0788 de fecha 29 de agosto de 2019, y son los siguientes: Antecedentes; ldentificacién, definicion y
descripcién del problema o necesidad; Definicién del problema; Arbol del problema; Arbol del objetivo;
Determinacion de los objetivos del programa; Aportacion del programa a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de la institucién; Identificacion y caracterizacién de la poblaciéon o area de enfoque potencial;
Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo; Cuantificacion de la poblacion o area
de enfoque objetivo; Frecuencia de actualizacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo;
Modalidad del programa; Disefio del programa; Matriz de Indicadores para Resultados; Analisis de similitudes o
complementariedades, reportado en el formato del Anexo 2, y Presupuesto. Impacto presupuestario y fuentes
de financiamiento, reportado en el formato del Anexo 1.

Sin embargo, se considera que los siguientes elementos, aunque se enuncian como titulos o subtitulos,
desarrollan un contenido que no corresponde con las caracteristicas sefialadas en los Aspectos a considerar: 1.
Estado actual del problema. No aporta de manera clara elementos para dimensionar el problema definido en el
marco del SNA, incluir referencias a su area de enfoque o poblacidn, asi como hipdtesis sobre sus causas y
consecuencias inmediatas, pudiendo retomarlas del arbol de problemas, ya que la descripcion del estado actual
de problema se centra en la corrupcién, no en el problema definido; 2. Evolucion del problema. El diagndstico
en este apartado se refiere a la corrupcion y a las acciones y politicas implementadas en el tiempo para
enfrentarla; asi como, en parte, a la ineficacia de dichas acciones, por lo que se sugiere aportar mayores
elementos que destaquen la importancia de atender el problema definido; 3. Experiencias de atencidn. Las que
se presentan se refieren, en general, a modelos para combatir la corrupcion, por tanto, se sugiere incluir aspectos
que indiquen que la provisidén de insumos técnicos es crucial para el funcionamiento de modelos de coordinacion
interinstitucional; 4. Analisis de alternativas. Se sefialan las alternativas seleccionadas sin exponer la justificacion
de la seleccidn en términos de eficiencia, eficacia o factibilidad de implementacién, como tampoco los riesgos
gue pudieran obstaculizarla. Se sugiere plantear las alternativas de atencién como dadas por la normatividad del
SNA, es decir, como las funciones de la SESNA vy, entre éstas, seleccionar los insumos técnicos en los que el Pp
estara enfocado, o bien, hacer referencia a todos los insumos que, de acuerdo con sus funciones, tiene la facultad
de desarrollar. También se sugiere retirar el planteamiento de que la alternativa seleccionada es el SNA, toda vez
gue ésta es la alternativa seleccionada para atender un problema de corrupcidn, no de falta de insumos técnicos.

Propuesta de modificacion y recomendaciones de mejora en apego a la MML: Se estima que la dificultad para
cumplir con los elementos faltantes se encuentra en la definicién del problema. En este sentido, una vez que el
problema se defina de manera adecuada, se propone realizar ajustes a los elementos faltantes, para que se
enfoquen en dicho problema, cumpliendo con las especificaciones sefialadas en los Aspectos a considerar. En el
Anexo 15 se presentan recomendaciones puntuales para mejorar los elementos del diagndstico que se
consideran imprecisos.



b. Identificacion del problema

2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracién:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
c) Identifica a la poblacidn objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la falta de
un bien, servicio o atributo).

Respuesta:
Criterios ‘
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con: ‘
2 Dos de los criterios de valoracion. ‘

El problema o necesidad publica que busca atender el Pp estd definido en el Diagndstico como sigue: “Las
instancias encargadas de prevenir, detectar y sancionar la corrupcion y las faltas administrativas, asi como la
fiscalizacion y el control de recursos publicos, disponen de mecanismos de coordinacion e insumos técnicos
insuficientes para el cumplimiento de sus atribuciones en la materia”.

No obstante, entre la documentacién proporcionada no se encontré informacion sobre la justificacion teérica
ni empirica del problema. Como se indicé en la respuesta a la pregunta anterior, en sus apartados “Estado actual
del problema”, “Evolucidn del problema” y “Experiencias de atencion”, el Diagndstico presenta una justificacion
del problema basada en la corrupcion. Ademads, en diferentes secciones del Diagndstico el problema se expone
CoOmo una causa o como una solucidn, mas no como un problema publico en términos de la Metodologia del
Marco Légico (MML), pues no se incluyen argumentos y evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema
en si mismo, ni sobre sus origenes y consecuencias (Guia MIR, p. 18).

Por otra parte, estrictamente en cuanto a su formulacién, se considera que el problema cumple con dos criterios
de validacién: b) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida; vy, c)
Identifica a la poblacidn objetivo de manera clara, concreta y delimitada, como las “instancias encargadas de
prevenir, detectar y sancionar la corrupcion y las faltas administrativas, asi como la fiscalizacion y el control de
recursos publicos” y se especifica que éstas son las que conforman el Comité Coordinador del SNA.

No obstante, el problema no se define de manera clara, concreta y acotada (a), pues no es posible establecer si
los mecanismos de coordinacion y los insumos técnicos son insuficientes porque se requieren mas (cantidad) o
porque faltan algunos y, en este caso, cuales son (tipo o calidad). Adicionalmente, el programa no identifica un
cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo, sino que se define como la falta de un bien, servicio o atributo
(d). Esto es, el problema consiste en la falta de un bien o servicio: los mecanismos de coordinacién y de insumos
técnicos no son bastantes para “el cumplimiento de sus atribuciones”; o bien, como la falta de un atributo: los
mecanismos de coordinacidn y los insumos técnicos no son aptos o idéneos.?

Propuesta de modificacién y recomendaciones de mejora en apego a la MML: Las instancias que integran el
Comité Coordinador enfrentan dificultades para desarrollar los insumos técnicos necesarios para el ejercicio
de sus atribuciones en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién. La justificacién de esta definicidn se
presenta en el Anexo 16.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 3, 4, 5 y la seccién Ill.

1 La suficiencia esta definida por la Real Academia Espafiola de la Lengua como un adjetivo que indica que algo es “Bastante para lo que
se necesita” o que algo es “Apto o idéneo”. Definicion disponible en: https://dle.rae.es/suficiente
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Andlisis del problema

3. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?

Criterios de valoracion:

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segun informaciéon o
estadisticas oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacién socioeconémica actual del pais, segin informacién o
estadisticas oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas
de la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Respuesta:
Criterios ‘
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con: ‘
3 Tres de los criterios de valoracion. ‘

El problema que busca atender el Pp, segun su definicidon actual, cumple con tres criterios de valoracién. Se
encuentra contextualizado en la situacidén socioecondmica actual del pais, segin informacion o estadisticas
oficiales disponibles (b). Por citar algunos ejemplos, el Diagndstico incorpora estadisticas de la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 (ENCIG) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
respecto de la percepcién de la prevalencia de actos de corrupcidn y de los costos generados por este fenémeno.
También, con cifras del INEGI, indica que durante 2011-2018, “la corrupcién ocupé de forma consistente los
primeros lugares entre los problemas que mas preocupan a la poblacién en México” (p. 7). Asimismo, el
problema considera los cambios esperados en otras caracteristicas de la problematica (c), ya que el Diagnéstico
refiere que la poblacién que atiende el Pp “se encuentra determinada en el articulo 113 de la CPEUM y la LGSNA;
[por lo que] mientras no existan modificaciones en dichos mandatos, no es necesario llevar a cabo una
actualizacién de la poblacion o area de enfoque” (p. 26). Aunado a lo anterior, el problema se encuentra
caracterizado en un contexto territorial (d), el cual es nacional, debido a que tiene incidencia en toda la Republica,
debido a que se enmarca en el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion. Ademas, los indicadores de los dos
objetivos institucionales prioritarios a los que estd alineado el Pp, indican que su nivel de desagracién es nacional
o bien, local, abarcando las 32 entidades federativas.

Sin embargo, no es factible sefialar si el problema definido es consistente con los cambios que ha experimentado
segun informacidn o estadisticas oficiales (a), debido a que los documentos del Pp no exponen los cambios que
ha experimentado dicha problematica. Especificamente, los apartados “Estado actual del problema” y “Evolucién
del problema” del Diagndstico presentan informacidn y estadisticas sobre la corrupcidn, mas no respecto de la
insuficiencia de medios de coordinacién e insumos técnicos.

Al respecto, en caso de aceptar la propuesta de definicién del problema publico, se propone subsanar esta
carencia ajustando estos apartados a dicha definicidn, aportando informacion especifica y evidencia cuantitativa
o cualitativa sobre los cambios que ha experimentado en el tiempo, de acuerdo con las recomendaciones
presentadas en los Anexos 15 y 16. Se sugiere considerar que, dada la naturaleza del Pp en su conjunto, el
problema publico tiene su origen en el surgimiento del SNA, por lo que la informacidn y, en su caso, estadisticas
que se utilicen es muy reciente, por lo que puede encontrarse en estudios especificos sobre el SNA, informes
diagndsticos y exposiciones de motivos de las iniciativas de reformas que dieron origen al SNA, asi como en los
Informes anuales del Comité Coordinador anteriores a la creacién del Pp, en documentos de seguimiento,
monitoreo o evaluacién de las politicas integrales, programas, la Politica Nacional Anticorrupcién y otros que
contengan elementos que den cuenta del estado actual del problema y de sus cambios en el tiempo.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 2,4y 5.
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4. ¢El problema o necesidad publica identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios
del pais o medio ambiente?

Respuesta:

En el contexto de su definicidn actual, como también en el de la definicion propuesta, el problema no presenta
efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente. Lo anterior es asi, toda vez
que el problema afecta a un conjunto de instituciones publicas perfectamente definidas que se encuentran
agrupadas “por la presencia [...] de un atributo que” (Anexo técnico, p. 6) las identifica como afectadas por el
problema. Este atributo es que todas esas instituciones integran el Comité Coordinador del SNAy, en su interior,
no identifican grupos poblacionales con caracteristicas especiales que den lugar a afectaciones diferenciadas.

Por lo anterior, la pregunta “No aplica”, como tampoco la elaboracién del Anexo 1. Afectaciones diferenciadas
por grupos de poblacidn, territorios y medio ambiente.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 2,5, 7,8y 11 a 17.
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5. ¢El problema o necesidad publica identifica sus causas y efectos considerando las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica.

b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la problematica.

c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion
directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacién,
territorios 0 medio ambiente o, en su caso, la justificacion de por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:

Criterios ‘

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con: ‘
3 Tres de los criterios de valoracion. ‘

Existe evidencia de que el problema publico identifica sus causas y sus efectos, ya que en el apartado “Objetivos”
se presenta el arbol del problema, en el cual se aprecia que el problema definido no es resultado directo de las
principales causas identificadas en el andlisis del problema (a), debido a que se considera que ninguna de las
causas ubicadas en el primer nivel corresponde al origen inmediato y directo del problema: tres de ellas son
efectos o consecuencias (Poca coordinacidon y seguimiento a los acuerdos derivados de las sesiones [...];
Deficiente implementacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en materia anticorrupcion, y Los
mecanismos tecnoldgicos contienen informacién heterogénea [...]), y una se ubica dentro del propio problema
(Insuficientes mecanismos de colaboracién y coordinacidn entre los integrantes del SNA). En el segundo nivel se
encontraron tres causas, aunque se considera que su orden es vertical (Descentralizacidn de analisis normativo
y representacion legal; Desconocimiento de marco normativo, y Falta de observancia en la normatividad
aplicable). El tercer nivel del arbol presenta una causa (Poco conocimiento sobre la aplicacidon e implementacion
de la Ley en los sistemas locales). En concordancia con la respuesta a la pregunta 2, la ausencia de este criterio
se atribuye a que el problema estd inadecuadamente definido.

Por otra parte, el problema se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis de la
problematica (b) pues, efectivamente, son consecuencias de la insuficiencia de mecanismos de coordinacién e
insumos técnicos las siguientes: duplicidad de funciones; desconocimiento de la sociedad sobre las acciones de
trabajo del SNA; los actos de corrupciéon quedan impunes; desconocimiento de los alcances y magnitud del
fendmeno de la corrupcion; deficiente utilizacion de informacion, evidencia, etc. en materia anticorrupcién para
la toma de decisiones; poca posibilidad para la identificacién de redes de corrupcién, entre otras.

A pesar de la identificacion inadecuada de las causas principales, se observa que si existe cierta ldgica causal
entre las causas y efectos (c), aunque sin vinculacion con el problema definido. Por ejemplo, incluso si el
problema se ubica como una causa, se observaria la siguiente relacion de causalidad: mecanismos de
coordinacién e insumos técnicos insuficientes son causa de una evaluacidon nacional del fenémeno de la
corrupcién atomizada; ésta, a su vez, da lugar a una deficiente implementacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en materia anticorrupcidn. Esto, a su vez, tendria como consecuencia poca posibilidad para la
identificacion de redes de corrupcion y tiempos excesivos en la deteccion de irregularidades.

De conformidad con la respuesta a la pregunta 4, el criterio de valoracion (d) “No aplica”, porque el problema
no presenta efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente. Por este
motivo, dado que la respuesta cumple con dos de tres criterios de valoracidn aplicables, se considera que se
ubica en el nivel 3.

En el Anexo 2.1 se presenta una propuesta de modificacién del Arbol del Problema.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 2, 3, 4 y la seccion Ill.

13



Seccion lll. Diseio de la propuesta de atencién

a. Objetivos

6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas seilaladas a continuacion?

Criterios de valoracién:
a) lIdentifica a la poblacidn objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad
publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad.
b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo.
c) Es Unico, es decir, no se definen multiples objetivos.
d) Corresponde a la solucion del problema o necesidad publica que origina la accidon gubernamental.

Respuesta:

Criterios ‘

Nivel

El objetivo central del Pp cuenta con: ‘

Cuatro de los criterios de valoracion. ‘

Tanto en el arbol del problema como en el nivel Propdsito de la MIR 2021 se identifica el objetivo central del Pp,
el cual es “El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién* cuenta con mecanismos de coordinacion
e insumos técnicos para generar acuerdos en la materia”, y cumple con los cuatro criterios de valoracion. Este
objetivo central identifica a la poblacidn objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad
publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad (a), esta poblacion
objetivo esta conformada por los miembros del Comité Coordinador del SNA.

Asimismo, identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacidn objetivo (b), no obstante, en congruencia
con las respuestas a las preguntas anteriores, se considera que este cambio estd identificado de manera
inadecuada, dado que el problema publico se definié como la insuficiencia de los productos que proporciona el
Pp, por lo que el cambio que busca el Pp es que haya suficiencia de dichos productos.

El objetivo central que se expone tanto en el arbol del problema como en el nivel Propédsito de la MIR 2021 es
Unico y el mismo en lo esencial (c). De igual manera, en estricto sentido, el objetivo central corresponde a la
solucidn del problema o necesidad publica que origina la accidn gubernamental (d); sin embargo, es conveniente
reiterar que, de acuerdo con la MML, se considera un error definir el problema publico como la falta de
productos, por lo que, en su contraparte, también se considera un error identificar su solucion como la provisién
de dicho productos, en especifico, de los mecanismos de coordinacidn y los insumos técnicos que faltaban. Por
este motivo, se sugiere un ajuste en la redaccion del objetivo central del Pp

Propuesta de modificacion y recomendaciones de mejora en apego a la MML: Las instancias que integran el
Comité Coordinador cuentan con los insumos técnicos, desarrollados por la SESNA, que son necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién. La justificacion de esta
recomendacion se presenta en el Anexo 16.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 2, 5 y la seccidn lll.
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b. Bienes y Servicios

7. ¢El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo
central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Respuesta:

Nivel Criterios ‘

Ademas de los tres criterios anteriores, en su conjunto, los bienes y servicios
contribuyen de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp
(considerando factores externos al Pp, no falta o sobra ninglin elemento).

Con base en la informacion del Diagndstico y de la MIR 2021 del Pp, los servicios para alcanzar el objetivo tienen
factibilidad normativa y técnica, debido a que son funciones de la SESNA, principalmente de caracter técnico,
gue tiene asignadas por la normatividad del Pp, en particular, por la LGSNA en sus articulos 31y 35.

En el contexto de la definicién original del problema, en un sentido estricto, la mayoria de los servicios
corresponden a la solucion de varias de las causas del problema central identificado (1); en primer término,
porque los arboles del problema y de objetivos presentan una correspondencia casi total y, en segundo término,
porque la mayor parte de los servicios pueden considerarse insumos técnicos en cuya generacién participa la
SESNA, mediante su Secretario Técnico, conforme al articulo 31 de la LGSNA.

En el mismo orden de ideas, la mayor parte de los servicios son necesarios para el logro del objetivo central del
Pp, pues éste no podria lograrse sin esos elementos (2).

Asimismo, se considera que todos los servicios son factibles de entregar considerando sus caracteristicas
técnicas, el marco normativo y de operacién del Pp, asi como su presupuesto (3). Lo anterior, debido a que se
encuentran incluidos dentro de las funciones que tiene a su cargo la unidad responsable de la operacién del Pp,
aunado a que, de acuerdo con el Diagnéstico, el Pp “no significara necesariamente la asignacion de recursos
adicionales para la realizacion de las acciones y proyectos que llevaran a cabo las unidades administrativas de la
SESNA” (pp.29 y 30).

Ademas de los tres criterios anteriores, en su conjunto, los bienes y servicios contribuyen de manera relevante
a alcanzar el objetivo central del Pp (4), debido a que su entrega, en si misma, significa dotar de los mecanismos
de coordinacion e insumos técnicos previstos en la normatividad del SNA y del Pp vy, por lo tanto, pueden
considerarse suficientes.

Ahora bien, es importante sefialar que, en caso de que llegara a adoptarse la definicion del problema propuesta,
los bienes que el disefio del Pp prevé se mantendrian sin cambios, debido a que se considera que, como érgano
de apoyo técnico del Comité Coordinador, las funciones de la SESNA seguiran siendo las mismas para contribuir
de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp redefinido.

Para mantener la congruencia con el Arbol del problema propuesto en el Anexo 3.1 se presenta una propuesta
de modificacion del Arbol de Objetivos.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 2, 3, 4, 5 y la seccion Ill.
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C. Poblaciones

8. ¢las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente identificadas?

Criterios de valoracién:

a) ElPpidentifica a la poblacion total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia
(poblacidon potencial).

b) El Pp identifica a la poblacion que tiene planeado atender para cubrir la poblacidn potencial y que es
elegible para su atencién (poblacién objetivo).

c) El Pp identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o
totalidad de la poblacion objetivo (poblacién atendida).

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos
estratégicos del programa, por ejemplo: diagndstico, documento normativo, lineamientos operativos,
Instrumento de Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:

Criterios ‘

Nivel

Las poblaciones cuentan con: ‘

Cuatro de los criterios de valoracion. ‘

Desde los documentos normativos del SNA y del Pp, se establece que la SESNA es el “6rgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador” (LGSNA, articulo 25). Como tal, la SESNA “provee asistencia técnica e insumos al Comité
Coordinador para el desempefio de sus atribuciones” (Ethos y USAID, p. 64). En este sentido, el mencionado
Comité, también identificado como las instancias encargadas de prevenir, detectar y sancionar la corrupcién y
las faltas administrativas, asi como de la fiscalizacién y el control de recursos publicos, es la poblacién potencial
o total que presenta el problema publico que justifica la existencia del Pp (a). Al mismo tiempo, constituye la
poblacion objetivo o aquella que el Pp tiene planeado atender y que es elegible para su atencién (b); como
también es la poblacion que, desde la instauracion de la SESNA ha venido atendiendo y que, por tanto, atendida
en un ejercicio fiscal y corresponde a la totalidad de la poblacién objetivo (c).

En este sentido, las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos
estratégicos del programa, como son el diagndstico y los documentos normativos que le dan sustento, entre
otros (d).

Adicionalmente, se identifica que, como parte de los servicios que el Pp prevé al Comité Coordinador, se beneficia
de manera indirecta a los Sistemas Locales Anticorrupcion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 2, 4, 5, la seccién lll y la seccién
Iv.
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Experiencias de atencion

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidon que el Pp lleva

a cabo?
Respuesta:
Criterios ‘
Nivel
La justificacidn tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencién: ‘

Ademas de los tres criterios anteriores, presenta evidencia de efectos positivos atribuibles a los
componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp.

El tipo de intervencién que el Pp lleva a cabo cuenta con justificacién empirica que lo sustenta. Tanto organismos
nacionales como internacionales e instituciones académicas han dado cuenta del importante papel de la
coordinacioén interinstitucional en la que, ademas, participen instancias ciudadanas en el control y combate de
la corrupcidn. Al respecto, Vazquez, Cardona y Ortiz (2017) sefalan que “es importante pensar en el control
anticorrupcién como una red estatal interagencial integrada donde todos trabajan al unisono. En este sentido,
la idea de una mayor coordinacion de las agencias encargadas de la lucha contra la corrupcion es un buen punto
de partida” (p.35). Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (2016) sefiala que, a través de la experiencia
de ese organismo con gobiernos de diferentes paises, se cuenta con evidencia de que, para dar soporte a los
elementos de cualquier estrategia anticorrupcion, es indispensable el desarrollo de instituciones fuertes que
cuenten con un marco legal que “defina sus objetivos y les asigne las atribuciones que requieren para ser
efectivas” (p. 23). Estas instituciones, ademds, deben contar con las capacidades, liderazgo y expertise técnica
que les permitan cumplir adecuadamente con sus funciones (1).

Por su parte, en el documento titulado Specialised Anti-Corruption Institutions (2008), la OCDE presenta una
revisién de experiencias de adopcion de modelos de instituciones especializadas en materia anticorrupcion, uno
de ellos es el de Instituciones preventivas y de coordinacién de politicas en el que encuadra el SNA. En este
documento expone el andlisis de resultados, obstaculos o retos (2), que han encontrado estos modelos
“responsables del estudio del fendmeno de la corrupcién; la evaluacion de riesgos de corrupcion; el monitoreo
y la coordinacién de la implementacion de estrategias anticorrupcidén nacionales y locales, y planes de accion”
(p. 32), entre otras funciones coincidentes con los insumos técnicos que otorga el Pp. En este contexto, sefiala
que entre los retos estan las expectativas de que dichos modelos puedan “resolver los problemas de
coordinacién entre multiples agencias, a través de la integracion vertical; [asi como] que puedan centralizar toda
la informacidn e inteligencia necesarias acerca de la corrupciéon y que puedan afirmar su liderazgo en los
esfuerzos anticorrupcion” (p. 35).

En este mismo reporte, la OCDE refiere factores organizacionales, legales, de desempefio, de confianza publica
y relacionados con gobernanza que pueden incidir en el éxito o el fracaso de estas estrategias, y que sirven para
ilustrar la relacién entre las causas y el problema central identificado en el Arbol del problema (3): i) La eficacia
de una institucion esta estrechamente relacionada con el desempefio general de otras instituciones, por lo que
los mecanismos de coordinacién son esenciales; ii) La inapropiada estructura organizacional, prioridades y
enfoque puede contribuir significativamente al fracaso de las instancias anticorrupcion; iii) Si el estatus,
responsabilidades y atribuciones de una institucién estan determinados por una base legal inadecuada, la
institucion serd vulnerable a presiones; iv) Las instancias anticorrupcidn a veces se convierten en victimas de sus
propias promesas y de las expectativas publicas, por lo que su desempefio puede ser minado por la falta de un
drgano de apoyo técnico con habilidades y experiencia, y v) El publico debe saber de la existencia, propdsito,
funciones y desempafio de las instituciones anticorrupcion, ya que un nivel alto de confianza publica en el modelo
anticorrupcién y la apertura de sus instituciones a la cooperacién con la sociedad civil se consideran barreras
importantes contra los ataques politicos (pp. 33 y 34).

La respuesta continUa en el Anexo 17.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas: 2, 3,4, 5y la seccién lll.
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d. Seleccion de alternativas

10. ¢El disefio del Pp se considera una alternativa optima de intervencion para atender el problema o
necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:

Nivel Respuesta

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa 6ptima de
intervencién.

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa 6ptima de intervencién por las
siguientes consideraciones. Tanto del Diagndstico como del Programa Institucional de la SESNA y del marco
normativo del SNA, se refiere que el SNA es la “instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidn y sancidn de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos” (articulo 113 constitucional).
Por su parte, el Comité Coordinador “es el corazén o nucleo del SNA, en tanto que en [él] recae la toma de
decisiones al mas alto nivel de dicho Sistema, siendo responsable de establecer las bases de su funcionamiento
y coordinacién, asi como la politica general en materia de combate a la corrupcién y de fiscalizacion del gasto
publico” (Ethos y USAID, p. 59). Para el ejercicio de sus funciones, el Comité Coordinador cuenta con la SESNA,
el “érgano de apoyo técnico” (LGSNA, articulo 25) creado para proporcionarle insumos y asistencia técnica para
el correcto y completo desempeiio de las atribuciones que tiene encomendadas.

El parrafo anterior describe a grandes rasgos el contexto en el que se encuentra inmerso el disefio del Pp. Este
contexto tiene su origen en una reforma constitucional de la cual derivé la promulgacion de leyes y la reforma
de otras que tienen incidencia y son necesarias para el funcionamiento del SNA. En este sentido, el Pp y su
mecanismo causal formal esta previsto de manera especifica en la LGSNA, por lo que la alternativa de
intervencidn seleccionada, ademas de ser la dptima, no puede ser otra en este marco en el que fue concebida.

Es importante subrayar que la propuesta de redefinicién del problema y del objetivo no implican una
modificacion del disefio del programa, sino Unicamente un ajuste que tiene la finalidad de permitir que estos
elementos del disefio se apeguen a la MML.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas: 2, 3, 4, 5 la seccion lll. Disefio de
la propuesta de atencion.
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Seccion IV. Disefio operativo

a. Cobertura

11. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencion de su poblacion potencial
y objetivo?

Criterios de valoracién:
a) Cuantifica la evolucién de la poblacién potencial y objetivo para al menos los préximos tres afios.
b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacion objetivo para al menos los tres
proximos afios.
c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios con los que se
establecen las metas son claros.
d) Con el diseiio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas factibles).

Respuesta:
Criterios ‘
Nivel
La estrategia de cobertura cuenta con: ‘
3 Tres de los criterios de valoracion. ‘

El Pp cuantifica la evolucidn de la poblacién potencial y objetivo para al menos los préoximos tres afos (a). De
acuerdo con el Diagnéstico, “[e]l Programa presupuestario que se propone atenderd el total del area de enfoque;
los insumos vy las herramientas generadas con su puesta en marcha se destinaran a todos los integrantes del
Comité Coordinador, el cual es de alcance nacional”(p. 26).

En este sentido, el Pp cumple con el criterio de especificar metas de cobertura anuales y los criterios con los que
se establecen las metas son claros (c). Al respecto, del Diagndstico se desprende con claridad que el Pp tiene
como meta atender a la totalidad de la poblacién desde el primer afio de operacién; es decir, afio con afio la
meta de cobertura es la misma. Los criterios para el establecimiento de las metas son claros, ya que “[l]as
acciones que se enmarquen en este programa estaran destinadas a proporcionar los insumos técnicos y las
herramientas de coordinacién necesarias para el desempeno de sus funciones [Comité Coordinador del SNA] en
el marco del control y combate a la corrupcion” (p. 23). Adicionalmente, el Diagndstico sefiala que la poblacidon
que el Pp atiende “se encuentra determinada en el articulo 113 de la CPEUM vy la LGSNA; mientras no existan
modificaciones en dichos mandatos, no es necesario llevar a cabo una actualizacién de la poblacion” (p. 26).

Por lo anterior, se considera que con el diseiio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas
(metas factibles) (d).

Por otra parte, si bien el Diagndstico considera el presupuesto requerido por el Pp para atender a su poblacion
objetivo, sélo lo hace para el primer afio de operacién (b).

Propuesta de modificacion y recomendaciones de mejora en apego a la MML: Se propone actualizar el
Diagndstico, a fin de incluir estimaciones del presupuesto requerido por el Pp para atender a su poblacion
objetivo para, al menos, los tres préximos afios. Esta propuesta de mejora se registra en el Anexo 4. Estrategia
de Cobertura.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 8 y la seccién IV.
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b. Criterios de elegibilidad

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccion de su poblacidn objetivo y
estos cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Son congruentes con la identificacion, definicidn y delimitacion de la poblacién objetivo.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

No aplica.

En congruencia con la respuesta de la pregunta anterior, toda vez que la poblacion objetivo del Pp es el Comité
Coordinador del SNA y que el Pp esta disefiado para atender a la totalidad de esta poblacién; en este sentido, el
Pp no require contar con criterios de elegibilidad para la seleccién de su poblacién objetivo. Por lo tanto, esta
pregunta no es aplicable.

Sin embargo, es posible sefialar que tanto el Diagndsitivo del Pp, como el Programa Institucional de la SESNA
2020-2021, asi como la normatividad relacionada con él, sefialan con claridad que la poblacidn objetivo es el
Comité Coordinador del SNA y que el Pp atendera a la totalidad de esta poblacidon desde su primer afio de
operacion, lo cual es congruente con la identificacién, definicién y delimitacién de la poblacién objetivo. Lo
anterior, se encuentra claramente especificado, no existe ambigliedad en su redaccidn, y es publico y accesible
a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 8 y la seccién IV.
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion para la seleccién de
grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones
diferenciadas del problema que busca atender?

Respuesta:

No aplica.

En el contexto de su definicidn actual, como también en el de la definicion propuesta, el problema no presenta
efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente. Lo anterior es asi, toda vez
que el problema afecta a un conjunto de instituciones publicas perfectamente definidas que se encuentran
agrupadas “por la presencia [...] de un atributo que” (Anexo técnico, p. 6) las identifica como afectadas por el
problema. Este atributo es que todas esas instituciones integran el Comité Coordinador del SNA y, en su interior,
no identifican grupos poblacionales con caracteristicas especiales que den lugar a afectaciones diferenciadas.

Por lo anterior, la pregunta “No aplica”.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 4, 8 y la seccién IV.
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c. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes y/o
servicios que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para atencién.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

No aplica.

A través de la LGSNA se instituyd la Secretaria Ejecutiva, instancia que “tiene por objeto fungir como érgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional, a efecto de proveerle la asistencia técnica asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccidon Il del
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (articulo 25). Por este motivo, la SESNA
esta obligada a proveer asistencia e insumos técnicos al Comité Coordinador cuando éste los requiera.

Tanto la LGSNA como el Estatuto Organico de la SESNA establecen los insumos técnicos que estan a cargo de la
SESNA, a traves de su Secretario Técnico, asi como mediante la Comision Ejecutiva, los cuales se elaboran con la
finalidad de que el Comité Coordinador esté en posibilidad de cumplir con las atribuciones que tiene asignadas.

De esta manera, para que el Pp entregue al Comité Coordinador los productos que genera, no se requieren
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes.

Por lo anterior, la pregunta “No aplica”, como tampoco la elaboracién del Anexo 5. Mecanismo de solicitud.

No obstante, resulta de interés sefalar que los Lineamientos que regulan la generacién de insumos técnicos de
la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién identifican y definen plazos para la generacién de insumos técnicos.
También presentan y describen los requisitos necesarios para cada procedimiento; y de este mismo documento
se desprende que no son necesarios formatos especificos. Finalmente, este instrumento, los documentos del
programa y su normatividad, en los que estan definidos los procedimientos respectivos, son publicos, accesibles
y del conocimiento del Comité Coordinador del SNA, la poblacién objetivo del Pp.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 7, 8 y la seccién IV.
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15. ¢éEl Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios documentados que
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencién al
publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

No aplica.

A través de la LGSNA se instituyd la Secretaria Ejecutiva, instancia que “tiene por objeto fungir como érgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional, a efecto de proveerle la asistencia técnica asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccidn Il del
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (articulo 25). Por este motivo, la SESNA
esta obligada a proveer asistencia e insumos técnicos al Comité Coordinador cuando éste los requiera.

Tanto la LGSNA como el Estatuto Organico de la SESNA establecen los insumos técnicos que estan a cargo de la
SESNA, a traves de su Secretario Técnico, asi como mediante la Comision Ejecutiva, los cuales se elaboran con la
finalidad de que el Comité Coordinador esté en posibilidad de cumplir con las atribuciones que tiene asignadas.

De esta manera, para que el Pp entregue al Comité Coordinador los productos que genera, no se requieren
procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios.

Por lo anterior, la pregunta “No aplica”, como tampoco la elaboracién del Anexo 6. Mecanismo de entrega.

No obstante, resulta de interés sefalar que los Lineamientos que regulan la generacién de insumos técnicos de
la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién identifican y definen plazos para la generacion y entrega de insumos
técnicos. También presentan y describen los requisitos necesarios para cada procedimiento; y de este mismo
documento se desprende que no son necesarios formatos especificos. Finalmente, este instrumento, los
documentos del programa y su normatividad, en los que estan definidos los procedimientos respectivos, son
publicos, accesibles y del conocimiento del Comité Coordinador del SNA, la poblacién objetivo del Pp.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 7, 8 y la seccién IV.
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16. ¢El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencidn de grupos poblacionales,
territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones diferenciadas del
problema que busca atender?

Respuesta:

No aplica.

En el contexto de su definicidn actual, como también en el de la definicion propuesta, el problema no presenta
efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o medio ambiente. Lo anterior es asi, toda vez
que el problema afecta a un conjunto de instituciones publicas perfectamente definidas que se encuentran
agrupadas “por la presencia [...] de un atributo que” (Anexo técnico, p. 6) las identifica como afectadas por el
problema. Este atributo es que todas esas instituciones integran el Comité Coordinador del SNA y, en su interior,
no identifican grupos poblacionales con caracteristicas especiales que den lugar a afectaciones diferenciadas.

Por lo anterior, la pregunta “No aplica”.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 4, 8 y la seccién IV.
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d. Padron

17. ¢El Pp cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacion atendida, que cumpla
con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Incluye caracteristicas de la poblacion atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Seencuentra sistematizada? y cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
d) Incluye una clave unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacién en
el tiempo.

Respuesta:
No aplica.

La poblacién objetivo del Pp es el Comité Coordinador del SNA, el cual esta integrado por las personas titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcidn, la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), las personas que presiden el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos (INAI), del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), una persona
representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), presididos por la persona titular del Comité de
Participacion Ciudadana.

Por lo anterior, el Pp no requiere contar con un padrén para identificar a su poblacién objetivo. En este sentido,
el Anexo 7. Procedimiento de actualizacién de la poblacién atendida, no es aplicable.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de la pregunta 8, asi como las preguntas de la
seccion IV.

2 Se entendera por sistematizada que la informacion se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes

de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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e. Transparencia y rendicion de cuentas

18. ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone a
disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a continuacidn se sefialan?

Criterios de valoracién:
a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.
b) Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto.
c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones,
estudios y encuestas financiados con recursos publicos;
d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:

Criterios ‘

Nivel

La informacion cuenta con: ‘

Cuatro de los criterios de valoracion. ‘

El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a través de los cuales pone a disposicion
del publico la siguiente informacion:

- Normativos: https://www.sesna.gob.mx/transparencia/normatividad/

- Operativos: https://www.sesna.gob.mx/transparencia/

- Informacidn financiera sobre el presupuesto asignado y los informes del ejercicio trimestral del gasto:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MzM=&idSujetoObligado=MTYzNzA=#tarjetalnformativa

- Indicadores de objetivos Y resultados; asi como, evaluaciones y estudios:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MzM=&idSujetoObligado=MTYzNzA=#obligaciones;
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=47P015

Por otra parte, el criterio listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos no aplica
a este Pp, debido a que, como se ha indicado en respuestas a preguntas anteriores, la poblacién objetivo del Pp
es el Comité Coordinador del SNA. Aunado a lo anterior, el Pp no asigna recursos publicos. Por lo tanto, el Pp no
asigna recursos publicos a personas fisicas 0 morales. De esta manera, el criterio se considera como “cumplido”
para términos de la seleccion del nivel de esta respuesta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas de la seccién IV.
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19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolégica?

Criterios de valoracién:
a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de informacidn.
b) El Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.
c) El Pp promueve la generacién, documentacién y publicacion de la informacién en formatos abiertos y
accesibles.
d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién y su accesibilidad.

Respuesta:

Criterios ‘

Nivel

La informacién cuenta con: ‘

Cuatro de los criterios de valoracion. ‘

El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacién (a), disponibles en la
pagina de Internet de la SESNA: https://www.sesna.gob.mx/transparencia/unidad/

El Pp cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones (b), toda vez que
una de las instancias del Comité Coordinador es el Comité de Participaciéon Ciudadana, integrado por cinco
ciudadanos “de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucidn a la transparencia, la rendicién
de cuentas o el combate a la corrupcion” (articulo 16 de la LGSNA).

Asimsimo, el Pp promueve la generacién, documentacion y publicacién de la informacién en formatos abiertos
y accesibles (c) y fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a lainformacién y su accesibilidad (d), lo cual es evidente, en particular, con la Plataforma Digital Nacional,
una de las principales herramientas del SNA, para cuya integracién la SESNA genera insumos técnicos. La
documentacion e informacidn esta disponible en los siguientes vinculos:

- https://www.sesna.gob.mx/informacion/

- https://www.plataformadigitalnacional.org/

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las preguntas de la seccién IV.
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f. Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que
ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes
y/o servicios que entrega.

Respuesta:

Criterios ‘

Nivel

El Pp cuenta con: ‘

Cuatro de los criterios de valoracion. ‘

En el Diagnéstico, el Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los productos que ofrece
para el primer afio de operacion. Asimsimo, de la informacién proporcionada por la SESNA sobre el Estado del
ejercicio del presupuesto, se observa que el Pp identifica y cuantifica los gastos ejercidos el primer afo de
operacion del Pp, cumplen con los siguientes criterios:

Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento (a) y presenta estimaciones
presupuestarias en el corto plazo, para el primer aiio de operacidn (b). Asimismo, el Pp estima el gasto unitario,
como gastos totales/poblacidén atendida, en razén de que la poblacion atendida es unitaria, y corresponde al
Comité Coordinador (c). Finalmente, existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las
actividades que realiza y los bienes y/o servicios que entrega (d).

Del presupuesto total el Pp no proporciona apoyo monetario a la poblacion atendida, como tampoco otorga
subsidios o transferencias ni gastos de inversion. El Pp otorga apoyo técnico en la forma de insumos técnicos al
Comité Coordinador del SNA, a cuya elaboracion destina la totalidad del presupuesto. El gasto unitario se aplicé
la férmula gastos totales/poblacion atendida; sin embargo, es preciso reiterar que del Pp no asigna apoyos
monetarios, subsidio, transferencias, sino insumos técnicos que genera integramente para el Comité
Coordinador del SNA. La identificacion de los montos destinados a operacidn y a mantenimientos se llevd a cabo
a partir de las partidas genéricas que se especifican en la informacién proporcionada por la SESNA sobre el Estado
del ejercicio del presupuesto.

Por otra parte, para el ejercicio fiscal 2021 se retomé la informacidn sobre el presupuesto modificado. Mientras
que, las estimaciones del presupuesto requerido para los ejercicios fiscales 2022 a 2024 se llevé a cabo
cuantificando el crecimiento en el presupuesto ejercido en 2020 y el modificado en 2021; en seguida, se aplicd
la misma variacién anual para cada uno de los siguientes afios.

El desglose de gastos totales y gastos unitarios se deberdn registrar en el Anexo 8. Presupuesto.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas: 5, 7, 8, 21, y la seccién VIILI.
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Seccidn V. Consistencia programatica y normativa

21. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes
y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de
intervencion?

Respuesta:

. No procede valoracidn cuantitativa. Se debera atender la seccion de “Consideraciones”.

Con base en la informacidn del Diagndstico del Pp y del Anexo 2, Clasificaciéon de Programas Presupuestarios del
Manual de Presupuesto 2019, la modalidad presupuestaria del Pp si es consistente con el objetivo que éste
persigue debido a que el objetivo del Pp es “el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién cuenta
con mecanismos de coordinacidn e insumos técnicos para generar acuerdos en la materia”, objetivo que se
adecua correctamente con la Modalidad Planeacidon, seguimiento y evaluacidon de politicas publicas (P). De
hecho, hay un cierto grado de coincidencia entre el nombre del Pp, “Promover el desarrollo, seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas integrales anticorrupcion y la administracidn de una Plataforma Digital Nacional”,
y el nombre de la modalidad P “Planeacion, formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas”.

Del mismo modo, la modalidad P es consistente con los bienes y servicios que genera el Pp, ya que ambos estan
relacionados con el desarrollo de politicas publicas. Por un lado, la modalidad P tiene como actividades el
“desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias,
asi como para disefiar la implantacién y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento”
(Clasificacion de Programas Presupuestarios del Manual de Presupuesto 2019, p. 10). Por otro lado, en el nivel
de Componentes de la MIR 2021 se identifican los bienes y los servicios de la Pp, los cuales son: Politicas Publicas
orientadas a la prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion aprobadas por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién; mecanismos de Colaboracion y Coordinacion con
los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion establecidos; Plataforma Digital Nacional integrada con los
Sistemas 1, 2 y 3 sefialados de la LGSNA, y Especificaciones técnicas y estandares de datos de los sistemas 4,5y
6 de la LGSNA publicados. En este sentido es que la modalidad presupuestaria es consistente con los bienes y
servicios que genera el Pp ya que éste entrega politicas publicas e insumos técnicos (componentes) y las
actividades de la Modalidad P estan orientadas a elaborar esos productos.
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22. ¢Los elementos del disefio de la propuesta de atencion del Pp (objetivos, bienes y/o servicios generados
y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus documentos estratégicos, institucionales,
normativos y operativos?

Respuesta:

Nivel Respuesta ‘

Todos los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son
consistentes con el disefio de la propuesta de atencion del Pp.

Todos los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son consistentes con el
disefio de la propuesta de atencién del Pp. Con base en el Diagndstico y la normatividad aplicable al Pp, se
desprende que tanto la normatividad constitucional, articulo 113 de la CPEUM, la LGSNA, el Programa
Institucional de la SESNA 2020-2024, el Anexo 2 del Manual de Programacién y Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2019, son congruentes con el disefio del Pp. Esto es asi ya que el objetivo general del Pp, indicado en la
MIR 2021 es “El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion cuenta con mecanismos de
coordinacién e insumos técnicos en materia de prevencion, deteccion, regulacién y sancion de hechos de
corrupcién y faltas administrativas”, el cual se relaciona directamente con el objeto del SNA y con las facultades
de la SESNA.

En el mismo sentido, el disefio del Pp retoma como poblacion objetivo a los titulares de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF), de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, de la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos (INAI), del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (TFJA), al representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), a la persona
titular del Comité de Participacion Ciudadana, al Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, a los
Sistemas Locales Anticorrupcion quienes conforman el Comité Coordinador. Esta poblacidn esta asi considerada
desde la CPEUM y la LGSNA.

Asimismo, los productos del Pp se retoman y son congruentes tanto con el Diagndstico como en la MIR 2021 y
el Programa Institucional, asi como con los insumos técnicos previstos en la normatividad del SNA, y son los
siguientes: 1. Politicas Publicas orientadas a la prevencidn, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcién aprobadas por el Comité Coordinador del SNA; 2. Mecanismos de colaboracidn y coordinacién con
los integrantes del SNA establecidos; 3. Plataforma Digital Nacional integrada con los sistemas 1, 2 y 3 de la
LGSNA, y Especificaciones técnicas y estandares de datos de los sistemas 4, 5y 6 de la LGSNA publicados. Estos
corresponden puntualmente con los objetivos y estrategias prioritarias del marco programatico y normativo
vigente: PND y programas especial e institucional. Asimismo, se retoman y son congruentes con los dos primeros
objetivos prioritarios de la SESNA: 1) Desarrollar mecanismos de coordinacion e insumos técnicos, metodologias
y herramientas que permitan el disefio, adopcién, implementacién, difusién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas integrales de prevencion, deteccidén y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como fiscalizacion y control de recursos publicos en el dmbito del SNA, y 2) Promover la
estandarizacion, integracién, consulta y explotacion de datos estratégicos para combatir la corrupcion a nivel
nacional haciendo uso de la Plataforma Digital Nacional.

Es importante recordar que, si bien el objetivo central del Pp cumple con las caracteristicas establecidas en la
MML, el problema publico no, ya que estd planteando como la ausencia de mecanismos de coordinacion y de
insumos técnicos. No obstante, también se ha indicado que esto no afecta el disefio de la propuesta de atencién
debido a que la poblaciéon objetivo y la intervencion en general, en esencia, se mantienen para contribuir al logro
del objetivo central del Pp.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de la pregunta 26 y de la seccién lil.
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Seccidn VI. Contribucidn a objetivos de la planeacién nacional

23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que se
definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta:

Nivel Respuesta ‘

Si se identifica contribucion. ‘

El objetivo central del Pp si contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias definidos en los
programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente. El PND 2019-2024 contempla como una
de sus politicas centrales erradicar la corrupcion del sector publico en el Eje 1. Politica y Gobierno, pero mas
especificamente en los apartados “Erradicar la corrupcidn, el dispendio y la frivolidad”; “Recuperar el estado de
derecho”, y “Cambio de paradigma en seguridad”, y en la Estrategia Nacional de Seguridad en el objetivo 1.
“Erradicar la corrupcidn y reactivar la procuracion de justicia”.

Ademas, derivados del PND, se encuentran el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad,
y de Mejora de la Gestidén Publica 2019-2024 (programa especial) y el Programa Institucional 2020-2024 de la
SESNA. Respecto del primero, el Pp se vincula con el programa especial, dado que este programa es una
estrategia de cardcter transversal del gobierno mexicano contra la corrupcién y de que el Pp estaria alineado con
el primer objetivo prioritario del Programa que es “Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcion”
y con la Estrategia prioritaria 1.7 “Impulsar acciones sistematicas y de coordinacion entre las dependencias y
entidades de la APF y otros entes publicos e instancias anticorrupcién a nivel nacional e internacional que
permitan la implementacion de mecanismos efectivos de combate a la corrupcién”.

Respecto del Programa Institucional de la SESNA 2020-2024, el Pp tiene concordancia con dos de sus objetivos
prioritarios: 1) Desarrollar mecanismos de coordinacion e insumos técnicos, metodologias y herramientas que
permitan el disefio, adopcién, implementacién, difusidon, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
integrales de prevencién, deteccidn y disuasidon de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
fiscalizacidn y control de recursos publicos en el ambito del SNA, y 2) Promover la estandarizacion, integracion,
consulta y explotacidon de datos estratégicos para combatir la corrupcién a nivel nacional haciendo uso de la
Plataforma Digital Nacional.

En este orden de ideas, el objetivo general del Pp contribuye con los objetivos y estrategias, antes sefialados, del
PND, asi como de los programas especial e institucional. Considerando que el objetivo del Pp es “El Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcidon cuenta con mecanismos de coordinacidn e insumos técnicos
en materia de prevencion, deteccion, regulacion y sancidon de hechos de corrupcién y faltas administrativas”,
éste contribuye al cumplimiento de los objetivos de los programas referidos porque entrega al Comité
Coordinador del SNA los insumos técnicos que este requiere para llevar a cabo sus atribuciones como cabeza del
SNA, instancia que fue adoptada como estrategia para el control y el combate de la corrupcion en México. En
este sentido, el SNA es el marco al que tienen que apegarse todas las acciones anticorrupcién que lleven a cabo
todas las autoridades de todos los ambitos del Estado mexicano. Por lo tanto, el objetivo del Pp contribuye de
manera importante al cumplimiento de los objetivos de los programas referidos y, en general, al logro de los
objetivos de la estrategia nacional anticorrupcion.

La valoraciéon debera registrarse en el Anexo 9. Alineacién a objetivos de la planeacion nacional.

La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con la respuesta de las preguntas: 6, 22 y 26.
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24. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030?

Respuesta:
¢ No procede valoracidn cuantitativa. Se debera atender la seccidon de “Consideraciones”

El objetivo central del Pp se vincula de manera indirecta con los ODS de la Agenda 2030, especificamente con el
Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas; y con la meta 16.5 Reducir considerablemente la
corrupcién y el soborno en todas sus formas.

El objetivo central del Pp es “El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion cuenta con mecanismos
de coordinacidn e insumos técnicos en materia de prevencién, deteccion, regulacion y sancidon de hechos de
corrupcién y faltas administrativas”. Este objetivo propicia la generacion de condiciones que contribuyen de
manera indirecta al cumplimiento de la meta 16.5 de los ODS, a pesar de no ser su objetivo principal.

De acuerdo con la normatividad del Pp, en su objetivo central se observa que, si bien el articulo 113 de la CPEUM,
la LGSNA y el Programa Institucional de la SESNA buscan la reduccidn de la corrupcion, el objetivo central de la
Pp no es el mismo, pero si esta vinculado, ya que tiene como fin contar con mecanismos de coordinacién e
insumos técnicos para que los integrantes del Comité Coordinador del SNA lleven a cabo sus tareas dirigidas al
control y el combate de la corrupcion.

La estructura de analisis de la vinculacién del Pp con los objetivos y metas de los ODS se presenta en el Anexo
10. Alineacién a los ODS.

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 6, 22 y 26.
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Seccion VIl. Complementariedades, similitudes y duplicidades

25. ¢Enla Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican Pp que sean similares, se complementen
o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta:
¢ No procede valoracidn cuantitativa. Se debera atender la seccién de “Consideraciones”.

Se realizé una revision de seis Programas Presupuestarios que integran la Estructura Programatica de la
Administracion Publica Federal vigente, también descritos en el Diagndstico, los cuales, concretamente, son los
siguientes: 1. Promocion de la cultura de la integridad y el aprecio por la rendicién de cuentas; 2. Fiscalizacién a
la gestion publica; 3. Inhibicidn y sancion de las practicas de corrupcién; 4. Imparticion de Justicia Fiscal y
Administrativa; 5. Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacidon publica y de proteccion
de datos personales, y 6. Coordinacidn con las instancias que integran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
El andlisis de estos programas arrojé que los seis programas referidos presentan complementariedades con el
Pp en evaluacidn, ya sea en el objetivo central o en los bienes y servicios que los programas otorgan,.

El andlisis de similitudes y complementariedades se presentan en el Anexo 11. Complementariedades,
similitudes y duplicidades.

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas: 2,5,6, 7y 8.
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Seccidn VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio

26. ¢éEl Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion
relevante sobre los siguientes elementos de diseiio del Pp?

Respuesta:

Criterios

Nivel
El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacion relevante

sobre:

El cambio producido en la poblacidn objetivo derivado de la ejecucion del programa,
mediante una variable de resultados (propdsito — objetivo central).

La MIR esta conformada de un Fin; un propdsito, cuatro componentes y ocho actividades. En términos generales,
en los cuatro niveles el instrumento permite obtener informacidn relevante sobre los elementos del disefio del
Pp que se sefialan en los criterios; no obstante, de manera particular se advirtié la conveniencia de realizar
diversos ajustes, a fin de mejorar su coherencia vertical y horizontal, asi como para procurar obtener informacién
de mayor relevancia con base en los cambios en el contexto en el que se ejecuta el Pp. Por este motivo, se
considera que el nivel de respuesta es 4, con independencia de las areas de oportunidad que se identificaron.

Tanto en la MIR como en el diagndstico, el Pp identifica de manera clara la cobertura de su poblacidn: la totalidad
de los miembros del Comité Coordinador del SNA (3). De hecho, debido a que la SESNA es el 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador, para el Pp no hay diferencia entre la poblacion objetivo y la poblacién atendida,
situacion que facilita el cumplimiento de este criterio.

Ahora bien, el cambio producido en la poblacién objetivo a partir de la ejecucion del Pp es claro en el objetivo
del nivel propésito, aporta informacidn relevante (4), y la sugerencia de redefinicién del problema publico no
afectaria esto. No obstante, el indicador “Porcentaje de Insumos Técnicos realizados por la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupciéon” mide la eficacia de la SESNA en la provisién de los insumos técnicos
requeridos por el Comité Coordinador, pero no cuantifica el cambio en los insumos con que cuenta el Comité
Coordinador a partir de la implementacion del programa. Por lo anterior, la sugerencia es que el objetivo del
propésito sea redactado como “Las instancias que integran el Comité Coordinador cuentan con los insumos
técnicos, desarrollados por la SESNA, que son necesarios para el ejercicio de sus atribuciones en el marco del
Sistema Nacional Anticorrupcién”, de manera que el cambio en la poblacién sea medido a través del indicador
estratégico “Tasa de variacion de insumos técnicos proporcionados al Comité Coordinar”.

De igual manera, la MIR permite obtener informacién relevante sobre la generacidn o entrega de algunos de los
productos (componentes) del Pp (2). En particular, en el caso de la mayoria de los componentes es claro que se
trata de los insumos técnicos que produce la SESNA, en términos tanto del Diagndstico como de la normatividad
aplicable. Sin embargo, se observan las siguientes areas de mejora en los cuatro componentes, asi como en sus
respectivos indicadores:

Componente 1 “Politicas publicas orientadas a la prevencion, deteccidn y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién aprobadas por el Comité Coordinador del SNA”, en virtud de que el Pp entrega insumos
para que éstos sean, en su caso, aprobados por el referido Comité; por lo que, se recomienda modificar el
objetivo del componente 1 a “Lineas de accion de la Politica Nacional Anticorrupcion a cargo de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion ejecutadas” para que sea consistente con el objetivo del nivel
Propdsito; en el mismo sentido, se propone sustituir los indicadores actuales por el indicador “Porcentaje de
lineas de accion ejecutadas”.

La respuesta contintia en el Anexo 17.
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27. éLos indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeio del Pp, cumple con los
siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.
b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.
c) Esecondmico, la informacidn para generar el indicador esta disponible a un costo razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacién independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta:
Criterios ‘
Nivel
El indicador: ‘
3 Es claro, relevante y cumple con otros dos criterios. ‘

El indicador “Tasa de variacion de la tasa de prevalencia de Corrupcion” que busca monitorear y medir el avance
del Fin al que contribuye el Pp, tiene un nombre claro que no presenta ambigiiedades (a) y que permite
identificar lo que mide de manera sencilla: el cambio en la prevalencia de la corrupcion. El indicador es relevante
(b) para medir los “resultados 6ptimos” en prevencién, deteccidn, regulacidn y sancién de hechos de corrupcion
y faltas administrativas, ya que la medicidn del fenémeno de la corrupcién es un ejercicio complejo, por lo que
la prevalencia de la corrupcién, medida a través de la percepcidn ciudadana entorno a las experiencias de
corrupcién al realizar un tramite ante las instituciones del Estado, es uno de los métodos mas extendidos para
aproximar la evolucion de la corrupcidn. Asimismo, la informacion para generar el indicador esta disponible a un
costo razonable (c), dado que proviene de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental elaborada
y publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), situacién que no le genera costos a la
SESNA o que los reduce considerablemente. Asimismo, el indicador es adecuado, pues provee suficientes bases
para medir, evaluar o valorar el desempefio en el nivel Fin de la MIR 2021 del Pp. Ademas, el indicador es
monitoreable (d) porque la MIR 2021 especifica dénde se ubica la informacidn necesaria para su célculo, lo que
permite su estimacidn y verificacién independiente.

Por su parte, en relacién con el propésito, el indicador “Porcentaje de Insumos Técnicos realizados por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA)” no es claro (a) ya que no refleja su relacidn
con el objetivo, debido a que el objetivo se refiere a los insumos técnicos aprobados por el Comité Coordinador,
no a los realizados. El indicador tampoco es relevante (b) dado que no mide el cambio en el nimero de insumos
técnicos con que cuenta el Comité Coordinador, sino que mide la eficacia de atencion a las solicitudes hechas
por éste en un periodo dado. Contrario a lo anterior, el indicador es econédmico (c) ya que para su célculo serd
usado el Seguimiento de Acuerdos emitidos por el Comité Coordinador, lo que no implicara para la SESNA gastos
adicionales. No obstante, el indicador no es monitoreable (d) porque no especifica donde se ubica la informacidn
necesaria para su célculo, lo que le dificultara replicarlo.

Por otra parte, el indicador es adecuado (e) debido a que tanto la definicion como el método de calculo aportan
la informacion necesaria para realizar el cdlculo del indicador. Al respecto, de acuerdo con la MML, es
recomendable que el indicador de propdsito “se recomienda utilizar aquéllos que miden resultados (cambios
directos) del programa en la poblacidn o area de enfoque” (Guia MIR_SHCP, p. 48), por lo que se considera que
el indicador deberia medir el cambio entre el nimero de insumos técnicos con que cuenta el Comité Coordinador
en un tiempo t y el nUmero de insumos técnicos con que contaba el Comité Coordinador en un tiempo t-1. Por
ello, se sugiere que el indicador sea: “Tasa de variacion de insumos técnicos proporcionados al Comité
Coordinador”.

La respuesta contintia en el Anexo 17.
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28. é{Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacién.
b) Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la informacién.
c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de medicion
del indicador.
d) Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica donde se encuentra
publicada la informacion.

Respuesta:
Criterios ‘
Nivel
Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con: ‘
3 Tres de los criterios de valoracion. ‘

De acuerdo con la informacién del Diagndstico del Pp y la MIR 2021, la mayoria de los indicadores tienen medios
de verificacion que cumplen con tres de cuatro criterios: (a) presentan el nombre completo del documento
donde se encuentra la informacioén, (b) incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la
informacidn y (d) indican la ubicacién fisica o electrdnica en la que se encuentra publicada la informacioén.

Individualmente, comenzado con el nivel Fin, el medio de verificacion del indicador “Tasa de variacién de la tasa
de prevalencia de Corrupcion” presenta como documento donde puede encontrarse la informacion la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (a) publicada por el INEGI (b) en el mismo portal del INEGI (d).
Asimismo, el medio de verificacion es bienal y coincide con la frecuencia de medicién del indicador (c).

Continuando con el Propésito, el medio de verificacién del indicador “Porcentaje de Insumos Técnicos realizados
por la SESNA” sefiala que la “Relacion de seguimiento de acuerdos emitidos por el Comité Coordinador” es el
documento que contendrd la informacion (a), la cual estard bajo resguardo de la DGAJ de la SESNA (b) v,
fisicamente se encuentra en las oficinas de la SESNA (d). No obstante, no es claro respecto de si la unidad
administrativa sélo resguardara la informacion o también la generara, ademas de que el medio de verificacién
no incluye el periodo de publicacion de la informacidn ni en la MIR ni en el Diagndstico (c). En este sentido, se
sugirié en la respuesta anterior modificar el indicador; no obstante, el medio de verificacion se mantiene, por lo
gue se sugiere especificar la periodicidad de la emisidon del documento y que ésta coincida con la frecuencia de
medicidn del indicador, la cual es anual.

En relacién con el Componente 1, el medio de verificacién del indicador “Porcentaje Federal de Acciones
Anticorrupcion” tiene al Censo Nacional de Gobierno Federal como documento que contiene la informacién para
la construccion y cdlculo del indicador (a), documento que es generado por el INEGI (b) y que es publicado en su
portal de internet (d). Asimismo, de acuerdo con la informacién del INEGI, el Censo tiene periodicidad anual y
coincide con la frecuencia de medicién del indicador (c). No obstante, en las respuestas a las dos preguntas
anteriores se sugirio modificar tanto el objetivo como el indicador. En su lugar, se propuso el indicador
“Porcentaje de lineas de accidn ejecutadas”, por lo que, al ser un indicador nuevo, se sugiere especificar el
nombre completo del documento donde se encuentra la informacion, el nombre del area que genera o publica
la informacidn, la periodicidad de publicacion y la ubicacion fisica o la liga de la pagina electrdonica donde se
encuentra publicada la informacion.

Continuando con el componente 1, la MIR no es congruente con el diagndstico ya que mientras la primera tiene
como segundo indicador “Porcentaje de implementaciéon de la PNA”, el diagndstico tiene como segundo
indicador “Porcentaje de aplicacion de Programas Anticorrupcion en entidades federativas”.

La respuesta contintia en el Anexo 17.
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29. éLas metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefiio del Pp,
cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Se establecen con base en un método de célculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan a la mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros

disponibles.
Respuesta:
Criterios ‘
Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con: ‘
3 Tres de los criterios de valoracion. ‘

Esta pregunta se responde con base en la informacidn de la MIR 2021 y el Diagnéstico, asi como del documento
correspondiente a la MIR 2020 para el cuarto trimestre y Cuenta Publica proporcionados por la SESNA, toda vez
que éstos son los que cuentan con informacion sobre las metas de los indicadores. En este sentido, todos los
indicadores cuentan con método de calculo documentado en la MIR.

El Diagndstico del Pp sefiala los valores de las metas para los indicadores de propdsito, los cuatro componentes
contemplados; mientras que, el documento correspondiente a la MIR 2020 para el cuarto trimestre y Cuenta
Publica indica los valores de las metas para los indicadores de actividades, por lo que respecto de éstos es posible
valorar si las metas cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador, si se orientan
a la mejora del desemperio y si son factibles. Al respecto, se infiere que todas las metas cuentan con unidad de
medida y, con excepcion del indicador de Fin, en todos los casos se entiende que los valores de las metas son
congruentes con el sentido del indicador.

Para el Fin, no se cuenta con documento institucional, normativo o de planeacién que sefiale la meta respectiva,
por lo que no es posible valorar si se orienta a la mejora del desempefio ni si es factible, independientemente de
gue se considera que su logro no dependera exclusivamente de la aportacién del Pp. Por lo anterior, a efecto de
gue la meta cumpla con los criterios faltantes, se sugiere establecer el valor de la meta de tal manera que refleje
que el indicador se ubica, al menos, minimamente por debajo del valor registrado en el dltimo bienio.

Para meta del indicador de propésito, la meta del indicador no estd orientada a la mejora del desempefio del
propdsito porque no permite medir el cambio en la poblacién objetivo que derive de la ejecucién del programa,
sino que sdlo mide el grado de cumplimiento en la elaboracion o entrega de los insumos técnicos requeridos.
Asi, se sugirio que el indicador sea medido a través de una tasa de variacion que permita determinar el cambio
en la poblacién objetivo, hecho que redundara en la orientacidn de la meta hacia la mejora del desempeiio. La
meta podra tener como unidad de medida la variacidn porcentual y dejard de ser laxa en cuanto a los objetivos
del programa, pues se sugiere establecerla en sentido positivo, de manera que en cada periodo de medicién se
espere observar un crecimiento. La meta es factible tanto técnica como materialmente, dado que el propésito
del componente estd inscrito en los objetivos y atribuciones de la SESNA y que son establecidos en la LGSNA en
los articulos 31y 35.

Por su parte, en el componente 1, las metas de los indicadores “Porcentaje Federal de Acciones Anticorrupcion”
y “Porcentaje de implementacion de la PNA”, no estan orientadas a la mejora del desempeiio porque los
indicadores no son congruentes con lo que busca entregar el componente: los indicadores miden la
implementacion del PNA mientras que el componente busca entregar politicas publicas aprobadas.

La respuesta contintia en el Anexo 17.
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Seccidn IX. Valoracidn final del disefio del Pp

a. Valoracion cuantitativa global

Tabla 1. Valoracién maxima por seccién

Total de Puntuacion Valoracion
Seccion preguntas maxima cuantitativa
(A) (B) (B)/(A)
" Pr/ob'lema o necesidad 3 12 a
publica
" Disefio d'ella propuesta 5 20 a
de atencidn
v Disefio operativo 4 16 4
Consistencia
Vv programatica y 1 4 4
normativa
Contribucidn a objetivos
\ de la planeacién 1 4 4
nacional
Instrumento de
VIII | Seguimiento del 4 16 4
Desempefio

| TOTAL | |

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Pp.

Tabla 2. Valoracion cuantitativa total

Total de Puntuacion Valoracion

Seccion preguntas obtenida cuantitativa

(A) ()] (B)/(A)

" Pr/ob'lema o necesidad 3 3 27
publica
" Disefio d'ella propuesta 5 20 a
de atencidn
\Y, Diseno operativo 4 15 3.8
Consistencia
Vv programatica y 1 4 4
normativa
Contribucién a objetivos
\ de la planeacién 1 4 4
nacional
Instrumento de
VIII | Seguimiento del 4 13 33
Desempefio
| TOTAL | 18 | 64 3.6

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Pp.
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64 puntos totales obtenidos

VCG 3.6

"~ 18 preguntas con valoracién cuantitativa vilidas

Figura 2. Valoracién cuantitativa por seccién

Problema o necesidad
publica
4.0
3.5
3.0

Instrumento de . ~

o \ Disefio de la propuesta

Seguimiento del 20 ° de atencion
Desempefio ) 15

1.0
0.5

Contribucidn a objetivos

g o . . .
de la planeacidn o, Disefio operativo
nacional \
()

Consistencia
programatica y
normativa

Fuente: Elaboracion propia con datos del Pp.
b. Valoracion cualitativa del Pp

De acuerdo con el diagndstico y la MIR 2021, el Pp tiene como objetivo que “El Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion cuentale] con mecanismos de coordinacion e insumos técnicos en materia de
prevencion, deteccién, regulacién y sancidn de hechos de corrupcidn y faltas administrativas”, objetivo que logra
identificar y delimitar adecuadamente a la poblacidon que el programa busca atender y las necesidades a
satisfacer mediante la provisidn de los productos producidos por el programa.

No obstante, es sugerible replantear el objetivo del programa como “Las instancias que integran el Comité
Coordinador cuentan con los insumos técnicos, desarrollados por la SESNA, que son necesarios para el ejercicio
de sus atribuciones en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion” para robustecer la légica vertical y la
cadena causal de la intervencién, ademds de que esta definicion permite encuadrar las actividades vy
componentes del programa en las atribuciones conferidas a la SESNA en la LGSNA.

Consecuentemente, para cumplir con el objetivo planteado, el Pp contempla cuatro componentes que son
congruentes con el arbol de problemas planteado y con la modalidad presupuestaria: 1) politicas publicas
orientadas a la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, 2) mecanismos
de colaboracién y coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion, 3) Plataforma Digital
Nacional Integrada con los sistemas 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y 4)
especificaciones técnicas y estandares de datos de los sistemas 4, 5y 6 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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Por un lado, cada uno de los componentes busca contribuir a atacar alguna de las causas del problema como
poca coordinacion y seguimiento a acuerdos derivados de las sesiones del Comité Coordinador y deficiente
implementacion, seguimiento y evaluacidon de politicas publicas en materia anticorrupcion. Sin embargo,
también es sugerible que el disefio del programa considere cambios sustanciales como incluir el componente
“Informes del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupcién e Integridad elaborados” y que el
componente 4 pase a ser una actividad del componente 3, componente 3 que debera ser replanteado como
“Plataforma Digital Nacional habilitada para su uso y funcionamiento”. Ademas, es sugerible replantear la sintaxis
de los componentes para que sean congruentes con la guia para la construccién de Matrices de Indicadores para
Resultados de Hacienda, cambios que robustecerdn la coherencia interna entre el propdsito, los componentes y
las actividades establecidas en el disefio de la intervencion.

En este aspecto, es importante mencionar que el Pp identifica y cuantifica los gastos necesarios para generar los
componentes que ofrece para el primer afio de operacidn, desglosando el presupuesto por capitulo de gasto y
fuente de financiamiento, presentando estimaciones presupuestarias en el corto plazo, estimando el gasto
unitario, medido como gastos totales/poblacién atendida, y teniendo coherencia entre los capitulos de gasto, las
caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes y servicios que entrega.

Por otro lado, los componentes y actividades son congruentes con la modalidad presupuestaria P “Planeacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas” ya que ambos estan relacionados con el desarrollo de politicas
publicas mediante el desarrollo de programas y formulacion, disefio, ejecucidn y evaluacion de las politicas
publicas y sus estrategias y el disefio de la implementacién, operacion y seguimiento de programas publicos.

No obstante, aunque los componentes y actividades del Pp tienen un cierto grado de coherencia interna, el
disefio carece de justificacidon de la seleccion de la alternativa de intervencion en términos de eficiencia, eficacia
o factibilidad de implementacidn. Por ello, es sugerible plantear las alternativas de atencidn como dadas por la
normatividad del SNA, es decir, con base en las funciones de la SESNA seleccionar los insumos técnicos en los
que el Pp estara enfocado o bien hacer referencia a todos los insumos que, de acuerdo con sus funciones, tiene
la facultad de desarrollar.

La coherencia del Pp también es externa ya que el programa es complementario con seis programas
presupuestarios que integran la estructura programatica de la Administracidon Publica en tanto la generacion de
bienes y servicios para el logro de objetivos con caracteristicas similares: 1)Promocion de la cultura de la
integridad y el aprecio por la rendicién de cuentas, 2) Fiscalizacion a la gestion publica, 3) Inhibicion y sancién de
las practicas de corrupcion, 4) Imparticién de Justicia Fiscal y Administrativa, 5) Promover el pleno ejercicio de
los derechos de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos personales y 6) Coordinacion con las
instancias que integran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Adicionalmente, el Pp también contribuye indirectamente al objetivo 16 “Promover sociedades pacificas e
inclusivas” y a la meta 16.5 “Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas” de los
Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) al dotar al Comité Coordinador de los insumos técnicos necesarios
para que ejerza sus atribuciones en materia de control y combate a la corrupcién en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion. En el ambito nacional, el Pp contribuye a Eje 1. Politica y Gobierno y a los apartados
“Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad”, “Recuperar el estado de derecho” y “Cambio de paradigma
en seguridad” del Plan Nacional de Desarrollo y al objetivo “Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracién de
justicia” de la Estrategia Nacional de Seguridad. De hecho, el fin del Pp es “contribuir a la generacion de
resultados éptimos en la prevencidn, deteccidén, regulacidon y sancién de hechos de corrupcion y faltas
administrativas mediante mecanismos de coordinacién entre las instituciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion”.

De esta manera, en términos generales el mecanismo de intervencion planteado en el disefio del Pp es adecuado,
pero susceptible de mejoramiento con el objetivo de aumentar la probabilidad de cumplimiento de sus metasyy,
sobre todo, de lograr el cambio buscado en la poblacién objetivo.
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Seccion X. Analisis FODA

Seccion de la
evaluacion:

Fortaleza y/u

oportunidad

Pregunta de
referencia

Recomendacion

Horizonte de
atencion*

Estado actual y Ia Aportar mayores
Problema o evolucion del problema 1 elementos que destaquen Corto olazo
necesidad publica | se centran en la la importancia de atender P
corrupcién el problema definido
Incluir aspectos que
L ., indiquen que la provisién
Experiencias de atencion ‘q a . p
de insumos técnicos es
Problema o se centran en modelos .
. . . 1 crucial para el Corto plazo
necesidad publica | para combarir la . .
L funcionamiento de
corrupcio S
modelos de coordinacién
interinstitucional
s . . Plantear las alternativas
Analisis de alternativas sin L
S A de atencion como dadas
justificar en términos de -
Problema o . - por la normatividad del
. ... | eficiencia, eficacia o 1 . Corto plazo
necesidad publica - SNA y seleccionar los
factibilidad de . L
. -, insumos técnicos en los
implentacion .
gue el Pp estara enfocado.
Ajustar la definicién a:
“Las instancias que
integran el Comité
Coordinador enfrentan
N dificultades para
Problema o Definicién del problema P .
. . i 2 desarrollar los insumos Corto plazo
necesidad publica | publico .. .
técnicos necesarios para el
ejercicio de sus
atribuciones en el marco
del Sistema Nacional
Anticorrupcion”.
El problema definido no . .
P . Ajustar el arbol de
es resultado directo de las . .
Problema o - problemas, identificando
. .L1.__ | principales causas 5 . . Corto plazo
necesidad publica | . o s las causas inmediatas del
identificadas en el andlisis .
problema sugerido
del problema.
El Diagndsitico sélo Actualizar el Diagnéstico, a
considera el presupuesto fin de incluir estimaciones
— . requerido por el Pp para del presupuesto requerido
Disefio operativo q P p‘pl 11 P P d Corto plazo
atender a su poblacién por el Pp para atender a su
objetivo para el primer poblacién objetivo para, al
afio de operacién no. menos, los tres proximos.
El indicador de propdsito Modificar y adecuar el
Instrumento de . . o .
L mide la eficacia en la objetivo para ajustarlo al
Seguimiento del . . 26 . . Corto plazo
o provision de los insumos cambio en la definicion del
Desempeio L. . .
técnicos requeridos por el problema y medir el
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Comité Coordinador, pero
no cuantifica el cambio en
los insumos con que
cuenta el Comité
Coordinador a partir de la
implementacion del
programa.

cambio en la poblacién a
través del indicador
estratégico “Tasa de
variacion de insumos
técnicos proporcionados al
Comité Coordinar”.

Instrumento de

Los objetivos de los

cuatro componentes y de
cinco actividades, a fin de
gue puedan proporcionar

Ajustar los objetivos de los

Seguimiento del . ., 26 Corto plazo
o mauor informacion cuatro componentes.
Desempeio
relevante respecto de los
productos que se
entregan si se ajustan.
Realizar los cambios
La mayoria de los especificados en la
Instrumento de | indicadores carecen de respuesta: intercambiar
Seguimiento del |uno o dos criterios, en 27 indicadores,eliminar Corto plazo
Desempefio particular, algunos no son indicadores, reformular
relevantes o adecuados indicadores, adoptar
indicadores.
Algunos objetivos y
algunos indicadores son
obsoletos porque las . .
. . . Revisar peridédicamente
circunstancias cambiaron: .
Instrumento de , los indicadores para
L se aprobd la PNA; se . .
Seguimiento del . 26-29 mantener la pertinencia 'y Corto plazo
o determind contar con un .
Desempefio . opotunidad de las
Unico Programa de .
., mediciones.
Implementacién; se
cambié el MOSEC por
MESAL.
Los medios de verificacdn
de varios indicadores no Incorporar los elementos
Instrumentode |, . .
L indican el area encargada faltantes de los
Seguimiento del ., . 28 ) Corto plazo
o de su elaboracioén, ni su mecanismos de
Desempefio s e g
periodicidad o su verificacion.
ubicacién.
Revidsar y corregir las
Las metas de algunos y & ,
Instrumentode |, . \ metas, para que estén
L indicadores no estan . .
Seguimiento del 29 orientadas a la mejora del Corto plazo

Desempefio

Seccion de la
evaluacion:

orientadas al desempefio
o no son factibles.

Debilidad y/o amenaza

Pregunta de
referencia

desempeno y que sean
factibles-

Recomendacion

Horizonte de
atencion*

Problema o
necesidad publica

El problema se vincula
directamente con los
principales efectos

Mantener la ldgica vertical
en el arbol de problemas a
partir del problemay

Corto plazo
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identificados en el andlisis
de la problematica.

completar con las causas
adecuadas.

entrega de los bienes y/o
servicios documentados.

El objetivo central de Pp . . Corto plazo
. e -, Ajuste en la redaccion del
- identifica a la poblacién L
Diseno de la L . objetivo central del Pp
objetivo, el cambio que .
propuesta de - 6 para que sea consistente
- busca generar es Unico y L
atencion . con la definicion del
corresponde a la solucién
problema propuesta.
del problema
El diseno del Pp contiene Corto plazo
los productos suficientes y
Disefio de la necesarios para alcanzar . .
- P Ajustar el arbol de
propuesta de el objetivo central 7 L
. . objetivos.
atencion considerando su
factibilidad normativa,
técnica y presupuestaria.
Las poblaciones potencial,
objetivo y atendida son
consistentes entre los
- diversos documentos
Disefio de la estratégicos del
propuesta de & 8 NA NA
. programa, como son el
atencion . -
diagnéstico y los
documentos normativos
gue le dan sustento, entre
otros
Incorporar Mediano
Existe justificacion experienciencias plazo
Diseno de la empirica documentada internacionales y mejores
propuesta de gue sustente el tipo de 9 practivas para incorporar
atencion intervencién que el Pp mayor informaciéon que
lleva a cabo respalde empiricamente la
intervencién.
El diseio del Pp se
considera una alternativa
Disefio de la Optima de intervencién
propuesta de para atender el problema 10 NA NA
atencion o necesidad publica que
justifica la existencia del
Pp.
El Pp no requiere contar
— . con procedimientos para
Disefio operativo . p - P 14 NA NA
recibir y dar tramite a las
solicitudes de los bienes.
El Pp no requiere contar
L . rocedimientos para la
Diseno operativo P P 15 NA NA
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Diseno operativo

El Pp cuenta con
mecanismos de
transparencia y rendicion
de cuentas a través de los
cuales pone a disposicion
del publico documentos
normativos y operativos,
indicadores, informacion
financiera

18

NA

NA

Diseno operativo

El Pp cuenta con
mecanismos para
fomentar los principios de
gobierno abierto, la
participacién ciudadana,
la accesibilidad y la
innovacion tecnoldgica.

19

NA

NA

Consistencia
programatica y
normativa

La modalidad
presupuestaria del Pp es
consistente con el
objetivo que éste
persigue debido a que el
objetivo se adecua
correctamente con la
Modalidad Planeacion,
seguimiento y evaluacion
de politicas publicas (P).

21

NA

NA

Consistencia
programatica y
normativa

La modalidad P es
consistente con los
bienes y servicios que
genera el Pp, ya que
ambos estan relacionados
con el desarrollo de
politicas publicas.

21

NA

NA

Consistencia
programatica y
normativa

El objetivo general del Pp
contribuye con los
objetivos y estrategias del
PND en materia de
combate a la corrupcion,
asi como de los
programas especial e
institucional.

23

NA

NA

Instrumento de
Seguimiento del
Desempefio

En general, el
Instrumento de
Seguimiento del
Desempefio del Pp, la

26

Considerar las
recomendaciones
especificas.

Corto plazo
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MIR, permite obtener
informacién relevante
sobre los procesos y
productos, y sobre el
cambio producido en la
poblacién objetivo
derivado de la ejecucién
del programa, mediante

una variable de resultados
* Indicar: corto plazo (dentro de un ejercicio fiscal), mediano plazo (de dos a tres ejercicios fiscales) o largo plazo (mas de tres ejercicios

fiscales).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Pp.
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Seccidn XI. Conclusiones generales

El diagndstico requiere ser actualizado, a fin de que se ajusten aspectos como el estado actual del problemay la
evolucidn del problema en el tiempo. Estas secciones actualmente estan orientadas al tema de la corrupcién, sus
antecedentes, las politicas publicas adoptas para enfretar este fondmeno, pero tratan de manera superficial el
problema que atiende el Pp. Este Pp, en comparacidn con otros, presenta especificidades muy marcadas, entre
las que destacan el hecho de que se encuentra enmarcado en el contexto mas amplio de una politica publica de
gran calado, como es el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este sentido, este Pp y los productos que esta destinado a generar son una pieza mas del entramado
normativo e institucional que subyace al SNA. En este sentido, los insumos técnicos, de acuerdo con la LGSNA
son herramientas tecnoldgicas, mecanismos técnicos, analisis y estudios, entre otros, que se presentan ante el
Comité Cooridinador para que éste, en su caracter de cabeza del SNA tome las decisiones de politica que, por
disposicion constitucional guiard a los entes publicos de los tres érdenes de gobierno del pais. Entonces, toda
vez que el mecanismo completo de intervencidn esta previsto desde la Ley General del Sistema, el Pp tiene poco
margen de maniobra para realizar cambios respecto de lo que ya se encuentra programado y normado. Un
aspecto mas que afecta la calidad actual del diagndstico elaborado hace dos afios, cuando el programa se puso
en marcha, es la novedad del modelo SNA.

Es decir, la soluciéon consistente en un mecanismo de cooperacion interinstitucional encabezado por los titulares
de la principales instancias en la materia, el cual, ademas incorpora la participacion de una instancia de
participacién ciudadana, que cuenta con un érgano de apoyo técnico y asistencia que estard a cargo de la
elaboracion de todos los insumos que requiere dicha instancia para la toma de deciones. Lo anterior indica que
el modelo no cuenta con antecedentes directos y los ejemplos de experiencias similares son pocos, por lo que
para el ajuste de las secciones Estado actual del problema, Evolucién del problema, Experiencias de atencién y
Analisis de alternativas se presentd una sugerencia en el Anexo 15.

Relacionado con lo anterior, se gugirid la redefinicion del problema publico, en particular, considerando que, de
acuerdo con las reglas de la MML, éste no debe expresarse como la falta de un bien o producto, los cuales, en el
caso particular de este programa es claro que los componentes o productos que genera el Pp son los insumos
técnicos por parte de la SESNA para el Comité Coordinador. Por lo anterior, se sugirié una nueva definicién para
superar esta deficiencia, también se hicieron propuestas de arboles de problemas y de derechos que guardan
consistencia en las cadenas causas-problema-efectos y medios-objetivos-fines.

La poblacion objetivo del Pp coincide con la poblacién atendida, y estd compuesta por las instancias que integran
el Comité Coordinador. Por esta situacion, la cobertura del Pp es total desde el primer ejercicio de operacion, de
manera que no cambia en el tiempo, a menos que las leyes que rigen al SNA lo dispongan. Esta circunstancia
también determina que Pp no requiera de criterios de seleccion ni padrén de beneficiarios.

El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone a disposicion
del publico informacién financiera, documentos normativos u operativos, informacion sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto. Asimismo, cuenta com mecanismos para
fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnoldgica. Por otro lado, con base en la informacién del Diagndstico del Pp y del Anexo 2, Clasificacion de
Programas Presupuestarios del Manual de Presupuesto 2019, la modalidad presupuestaria del Pp si es
consistente con el objetivo. Del mismo modo, la modalidad P es consistente con los bienes y servicios que genera
el Pp, ya que ambos estan relacionados con el desarrollo de politicas publicas.

Ahora bien, en cuanto al instrumento de seguimiento del desempefio del Pp, la MIR, se detectd la necesidad de
modificar, retirar e intercambiar tanto objetivos como indicadores; sobresalen los casos del propdsito y los cuatro
indicadores de componentes.También se observd que en el caso de algunos indicadores, los medios de
verificacion deben completarse, sobre todo, porque no sefialan las dreas encargadas de elaborar la informacion,
ni su ubicacion y periodicidad. También se propuso la inclusidon de un nuevo indicador de propdsito; un nuevo
compoenente y dos nuevas actividades, y se propuso el retiro de dos indicadores de componente y una actividad.
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Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacion, territorios y medio ambiente

NO APLICA.
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Anexo 2. Arbol del Problema

Anexo 2. Arbol del Problema

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, a partir de la informacién proporcionada por el Pp, el Arbol del Problema, el cual contenga el problema central y el ‘
analisis de las causas y efectos identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del andlisis y valoracién, con base en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia
para la elaboracién de Indicadores que publica la SHCP. ‘

Estructura del Arbol del Problema

| Desconfianza y poca credibilidad en las instituciones publicas y procedimientos gubernamentales ‘
L
T

Faltg de definicidn de objetivos comunes en ls instituciones responsables de detectar, prevenir sancionar y regglar el combate a a corrupcidn,asi como de dar segujmiento a los hechos de cojrupeidny faltas administrativas
4 4

| 4 4
T T T i i t t i i T
Deficiente utilizacion
. Desconcocimiento de la Desconocimiento de los de informacion, : Desarrollo de
Posible incumplimiento . Ausencia de » . . N N Poca posibilidad para la | |Tiempos excesivos en la " "
B B sociedad sobre las 5 Los actos de corrupcion Ineficiencia y ausencia de corresponsabilidad en el ejercicio de los recursos alcances y magnitud evidencia, etc. en N N i A atribuciones limitada
Duplicidad de funciones de las leyes o . mecanismos de N . ) ) . . . . identificacién de redes deteccion de .
0 acciones de trabajo del ! quedan impunes pliblicos destinados a acciones de combate a la corrupcion del fenémenodela | |materia anticorrupcion < de los servidores
normatividad aplicable exigencias sociales . de corrupcién irregularidades .
SNA corrupcién para la toma de publicos
decisiones
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
T T i f i T T i T i t
Las instancias encargadas de prevenir, detectar y sancionar la corrupcién y las faltas administrativas, asi como la fiscalizacién y el control de recursos publicos*, disponen de mecanismos de coordinacién e insumaos técnicos para el cumplimiento de sus atribuciones en
" N insuficientes. R .
T T T T
: Los mecanismos tecnologicos contienen
Poca coordinacién y seguimiento a los acuerdos derivados de las sesiones de | | Insuficientes mecanismos de colaboracion y coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional . . ’ ) ) ) necanismos gicos contl
) . Deficiente ir ién, seguimientoy de las politicas publicas en materia anticorrupcion. informacion heterogénea susceptible a hechos de
las participaciones de la Secretaria Ejecutiva del SNA Anticorrupcion. " ¢ 8 e
corrupcién y su interoperabilidad es limitada.
4 4 4 4 4 4 4 4 4
i i i f i f i f t
’ , Deficiente andlisis y
Descentralizacion de . Falta de observancia en P - ih " . N " Atomizacion de la i
N Desconocimiento de Relacion interinstitucional débil entre la Divergentes agendas de trabajo en los sistemas Dispersion en las acciones y esfuerzos realizados . . . ) clasificacion sobre la
analisis normativo y la normatividad P . P N . P Evaluacién nacional del fenémeno de la corrupcién atomizada informacion susceptible .
N marco normativo Secretarfa Ejecutiva y los entes publicos anticorrupcion locales en materia anticorrupcién, como Politica integral . relevancia de la
representacion legal aplicable a hechos de corrupcion o
informacion
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
T T t t t t T i T i
N . » Inadecuada integracién
Descoordinacién de las . Poca colaboracién de Inadecuados procesos Deficiente . Deficientes controles
P Mecanismos informales ) ) T ) de informes, estudios e . . Coordinacion limitada )
acciones especificas de i B, las instituciones de planeaciony Difusién ineficaz de los N identificacion de . de calidad en la
X de cooperacién entre Poco conocimiento sobre la aplicacion e : o | investigaciones X en los niveles de "
los integrantes del . . . . publicas al realizar programacion estudios, metodologias, . riesgosy alertas ) N validacion de
as entidades implementacion de la Ley en los sistemas locales ! ! nacionales sobre los gobierno y organismos ) .
Sistema Nacional acciones en materia presupuestaria en evaluaciones, etc. . generales en materia informacién publicada y
! federativasy la SESNA ) ® ' distintos niveles de . @ gubernamentales
Anticorrupcién anticorrupcion materia anticorrupcion gobierno anticorrupcion transparente

* Coimité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion




Anexo 2.1. Propuesta de Arbol del Problema

Anexo 2. Arbol del Problema

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, a partir de la informacién proporcionada por el Pp, el Arbol del Problema, el cual contenga el problema central y el
analisis de las causas y efectos identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del andlisis y valoracién, con base en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia

para la elaboracién de Indicadores que publica la SHCP.

Estructura del Arbol del Problema

| Desconfianza y poca credibilidad en las instituciones publicas y procedimientos gubernamentales.
Falta de definicion de objetivos comunes en las instituciones responsables de detectar, prevenir, sancionar y regular el combate a la corrupcion, asi como de dar seguimiento a los hechos de corrupcién y faltas administrativas.
Poca colaboracion de
Posible incumplimiento las instituciones N . 0 7 . . Los mecanismos tecnologicos contienen informacion
. N Descoordinacion de las acciones especificas de los Deficiente implementacién, seguimiento y evaluacion de las . )
Duplicidad de funciones de las leyes o publicas al realizar . . . Az - e . o heterogénea susceptible a hechos de corrupciény su
5 o . integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion politicas publicas en materia anticorrupcion. N o
g normatividad aplicable acciones en materia interoperabilidad es limitada.
& : . anticor{upcion ' t . t . .
Insuficientes
mecanismos de " Dispersién en las - %
. Divergentes agendas ., . L Deficiente analisis y
P .- . . . colaboracién y . acciones y esfuerzos Evaluacién nacional del Atomizacién de la o n
Poca coordinacion y seguimiento a los acuerdos derivados de las sesiones de las participaciones de o de trabajo en los ) , . } clasificacion sobre la
- . coordinacion entre los . . . realizados en materia fenémeno de la informacion susceptible .
la Secretaria Ejecutiva del SNA ) sistemas anticorrupcion . o ) ) relevancia de la
integrantes del Sistema anticorrupcion, como corrupcion atomizada a hechos de corrupcién .
locales ) ) informacion
Nacional Politica integral
Ant'\corppc\'o’n.
Problema Las instancias que integran el Comité Coordinador enfrentan dificultades para desarrollar los insumos técnicos necesarios para el ejercicio de sus atribuciones en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién
Central
Capacidades técnicas especificas distintas en cada instancia integrante Tareas para combatir la corrupcién divididas entre las instancias Cada instancia integrante del Comité Coordinador tiene una mas
del Comité Coordinador integrans del Comité Coordinador funciones en la materia
w
s
)
< . L . . " Funciones anticorrupcién fragmentadas y dispersas entre las instancias
o Instancias integrantes del Comité Coordinador con vocaciones diferentes . s .
que integran el Comité Coordinador

Insuficientes mecanismos de colaboracion . . . . q q
o ) 3 v Los mecanismos tecnoldgicos contienen informacion heterogénea susceptible a hechos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema ) . . e

corrupcion y su interoperabilidad es limitada.

Nacional Anticorrupcion.

Deficiente implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en

Poca coordinacion y seguimiento a los acuerdos
materia anticorrupcion.

derivados de las sesiones de las participaciones
de la Secretaria Ejecutiva del SNA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pp.
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Anexo 3. Arbol de Objetivos

Anexo 3. Arbol de Objetivos

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, a partir de la informacién proporcionada por el Pp, el Arbol de Objetivos en consistencia con el Arbol del Problema
(Anexo 2), el cual contenga el objetivo central y el analisis de los medios y fines identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del analisis y valoracién, con base
en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia para la elaboraciéon de Indicadores que publica la SHCP.

Estructura del Arbol de Objetivos

Mayor confianza y credibilidad en las instituciones publicas y procedimientos gubernamentales.

I

Los entes publicos generan resultados 6ptimos en la prevencion, deteccion, regulacion y sancion de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

1

|

1

T

|

Se producen
mecanismos de
exigencia social

Se fortalece la
Rendicién de cuentas

Cumplimiento de las
leyes o normatividad
aplicable

Establecimiento de
criterios de solucién de
los temas juridicos y los

intereses de la SESNA

Conocimiento de la
sociedad sobre las
acciones de trabajo del
SNA

La Secretaria Ejecutiva
es percibida como la
institucion de apoyo

técnico al SNA

Se responsabiliza a los
actores que participan
en hechos de
corrupcion

Conocimiento de los

alcances y magnitud

del fenémeno de la
corrupcién

Deteccion de
irregularidades o
posibles riesgos de
corrupcion en tiempo y
forma

I

I

i

i

i

i

i

i

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién* cuenta con mecanismos de coordinacién e insumos técnicos para generar acuerdos en la materia.

i

i

T

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion cuenta con
orientacion juridica especializada en el cumplimiento de sus atribuciones.

La Secretaria Ejecutiva cuenta con mecanismos de colaboraciény
vinculacion con los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Los entes publicos a nivel nacional implementan las politicas publicas en materia anticorrupcion
definidas por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion cuenta con insumos y sistemas
tecnoldgicos necesarios para el desarrollo de sus
funciones y el cumplimiento de sus atribuciones
legales.

1

/

Opiniones técnicas y
dictdmenes realizados

Seguimiento y/o
ejecucion de los
acuerdos derivados de
las sesionesde los
drganos colegiados en
las que participa el
Secretario Técnico

Anélis normativo con
criterios establecidos y
apego legal

Dar seguimiento a un
programa de
vinculacion
interinstitucional para
los integrantes del SNA
y los entes publicos

Desarrollar un
programa de acciones
estratégicas comunes

con los sistemas
estatales
anticorrupcion

Implementar un
programa de
comunicacion

(estrategia) de la

Secretaria Ejecutiva

Desarrollar programas de implementacion de la
Politica Nacional Anticorrupcién aprobada por el
Comité Coordinador.

Implementar del Modelo de Seguimiento y
Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC)

Desarrollar de las
Plataformas previstas
enlaLey

Implementar modelos
de inteligencia para
detectar
comportamientos
atipicos y posibles actos
de corrupcién

Participacion en los
asuntos judiciales y
procedimeintos
jurisdiccionales.

/q

i

i

i

Establecimiento del
proceso para
coordinacion de las
acciones especificas de
los integrantes del
Sistema Nacional
Anticorrupcion

Reuniones de
coordinacion con los
secretarios técnicos de
los sistemas estatales
anticorrupcion

Elaboracién de criterios
de comunicacion

Procesos adecuados de
planeaciony
programacion
presupuestaria en
materia anticorrupcion

Elaboracion de
heramientas de
capacitacion técnica en
los Sistemas Estatales
Anticorrupcion sobre el
desarrollo de politicas
publicas

Emision de
investigaciones sobre
acciones de politica con
base enla
identificacion de
riesgos de corrupcién

Elaboracién del
estandar nacional de
evaluacion de la
corrupcién

Analizar los sistemas de

informacion susceptible

a corrupcion existentes

en los diferentes niveles
de gobierno

Establecimiento de
mecanismos de control
para la captura de la
informacion

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion = Las instancias encargadas de prevenir, detectar y sancionar la corrupcion y las faltas administrativas, asi como la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
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Anexo 3.1. Propuesta de Arbol de Objetivos

Anexo 3. Arbol de Objetivos

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, a partir de la informacién proporcionada por el Pp, el Arbol de Objetivos en consistencia con el Arbol del Problema

(Anexo 2), el cual contenga el objetivo central y el analisis de los medios y fines identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del analisis y valoracién, con base
en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia para la elaboraciéon de Indicadores que publica la SHCP.

Estructura del Arbol de Objetivos

| Mayor confianza y idad en las Gblicas y pr ‘
| Los entes piblicos generan resultados 6ptimos en la prevencién, deteccién, regulacién y sancién de hechos de corrupcién y faltas administrativas ‘
T T T T T T T T T
Colaboracin de las
Cumplimiento de las . ’ . ) Plataforma Digital Nacional establecida que integra y
Las funciones no se el fcas de los integrantes del Sistema Nacional Adecuada implementacin, seguimientoy evaluacién de las. :
leyes o normatividad : e conecta los diversos sistemas electrénicos
o duplican realizar acciones en Anticorrupcién coordinadas politicas publicas en materia anticorrupcién :
g aplicable . que poseen datos e informacion
£ materia
T T T T T T T T T
ORI Sinergia en las acciones,
YT REEETEE coordinadas entre los P Cvaliacién nacional del Informacion susceptible Aandlisisy clasiicacion
Existen nyse da toa d las sesiones de colaboraciény integrantes del Comité U ! 2 hechos de corrupcién sobre la relevancia de
) coordinacién entre los enmateria fenomeno dea )
de las participaciones de la Secretaria Ejecutiva del SNA Coordinador del SNAy € © homogénea e la informacién
integrantes del Sistema P anticorrupcion, como corrupcion integral d d
e s sistemas. P integrada apropiados
anticorrupcién locales
T T T T T T T T T
| Objetivo l | Las instancias que integran el Comité Coordinador cuentan con los insumos técnicos, desarrollados por la SESNA, que son necesarios para el efercici iones en el marco del Sistema Nacional Anti i
T T T ki
" , " . La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
La Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion cuenta con orientacion juridica La Secretarfa Ejecutiva desarrolla y i6n con los integrants Los entes piiblicos a nivel nacional cuentan con insumos para implementan las politicas piblicas en materia anticorrupcién definidas - h P
. A desarrolla e integra los insumos para la Plataforma Digital
] del Sistema Nacional Anticorrupcion. por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion. o
T T T T T T T T T T
Seguimiento y/o Dar seguimiento a un Desarrollar un Implementar modelos.
S 3 Implementar un .
ejecucion de los ) programa de programa de acciones : ) ) de inteligencia para
S Andlis normativo con osremma . programa de Desarrollar programas de implementacién dela Politica ) » Desarrolar de las
Opiniones técnicas y acuerdos derivados de nals vinculacién estratégicas comunes v ! - ! ol Implementar el Modelo de Seguimientoy Evaluacién de la detectar
i ; 5 criterios establecidos . . ) comunicacion Nacional Anticorrupcién aprobada por el Comité : Plataformas previstas
s lizad los e interinstitucional para con los sistemas At P Corrupcién (MOSEC) e comportamientos
2 6rganos colegiados en eI los integrantes del SNA estatales -t ordinador GOty atipicos y posibles actos|
2 ) ) . Secretarfa Ejecutiva s
H Ias que participa el ylos entes pblicos anticorrupcin de corrupcién
Secretario Técnico
T T T i T T T i T i
Establecimiento del Elaboracién de )
roceso para Reuniones de P decuados de Emision de Analzar los sistemas de
Participacién en los (ZEE 9 c nienta investigaciones sobre Elaboracion del lo Establecimiento de
delas conlos ) planeaciony capacitacion técnica en : p .
asuntos judiciales y ° ) . de criterios i acciones de politica con esténdar nacional de S mecanismos de control
acciones especfficas de secretarios técnicos de : programacién los Sistemas Estatales : a corrupcidn existentes
procedimeintos de comunicacién ) A baseenla evaluacion dela para la captura de la
: del stemas estatal en el b : en los diferentes niveles| } o
jurisdiccionales. i SN ) : identificacién de corrupcion informacién
Sistema Nacional anticorrupcion materia anticorrupcion desarrollo de politicas . de gobierno
‘ riesgos de corrupcién
Anticorrupcién pblicas
| La Secretaria Ejecutiva del SNA genera y suministra insumos técnicos al Comité Coordinador del SNA
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Anexo 4. Estrategia de cobertura

Anexo 4. Estrategia de Cobertura

P-015 - Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas integrales anticorrupcion y la administracion

ey e de la Plataforma Digital Nacional

Tipo de Evaluacion: en materia de Disefio Ao de la Evaluacion: 2021

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, incluidas en la pregunta 8 de
estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definié la instancia evaluadora como parte de su respuesta, en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacién Definicion
Potencial (PP) Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién*
Obijetivo (PO) Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion*
Atendida (PA) Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion*

La instancia evaluadora registrara la evolucién en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segtin la disponibilidad de la informacién por parte del
Pp o, en su caso, registrard su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucion de la cobertura

Poblacién Unidad de medida Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
Potencial (P) 1 1 1 1 1
Objetivo (0) 1 1 1 1 1
Atendida (A) 1 1 1 1 1

(A/0O) x 100 100% 100% 100% 100% 100%

La instancia evaluadora analizara la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracién o, en su caso, realizard su propuesta, en consenso con el Pp.

Anilisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracién Propuesta
Método de célculo documentado X Si No Parcial 100% NA
Consistencia con el disefio del programa X Si No Parcial 100% NA

Actualizar el diagndstico
del Pp, incluyendo las
estimaciones del

El presupuesto requerido Si No | X Parcial 33.3% .
presupuesto requerido
para los proximos tres

afios

Metas a corto plazo factibles X Si No Parcial 100% NA

Andlisis de posibles riesgos o amenazas que vulneren el X Si No parcial 100% NA

cumplimiento de las metas




Indicadores claros X No Parcial 100% NA

Si‘

* El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion esta ingrado por las personas titulares de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), la Fiscalia
Especializada de Combate a la Corrupcidn, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), las personas que presiden el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos (INAI), del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), una persona representante del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), presididos por la persona titular del Comité de Participacion Ciudadana.
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud

NO APLICA.
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

NO APLICA.
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacion de la poblacion atendida

NO APLICA.
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Anexo 8. Presupuesto

Anexo 8. Presupuesto

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacién
del Pp.

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales $59,709,455.83
2000 Materiales y suministros $128,831.52
3000 Servicios generales $8,150,945.83
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas $0.00
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $0.00
6000 Inversion publica $0.00
7000 Inversiones financieras y otras provisiones $0.00
8000 Participaciones y aportaciones $0.00
9000 Deuda publica $0.00

TOTAL $67,989,233.18

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje resp?cto al presupuesto
estimado
Recursos Fiscales 100
Otros recursos [especificar fuente(s)] 0
TOTAL 100

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefalados, el desglose de los gastos
para generar los bienes y/o los servicios para el primer afio de operacion.

Gasto Metodologia Estimacion . Fuente de
informacion
Operacion Total -
mantenimiento 67,964,793.58 ESTADO DEL
Partidas genéricas EJERCICIO DEL
Mantenimiento 29201 + 29401 + PRESUPUESTO DEL 01
35501 24,439.6 DE ENERO AL 31 DE
Capital 0 0 DICIEMBRE DE 2020
Unitario Total /1 $67,989,233.18 (SESNA)
TOTAL $67,989,233.18 $67,989,233.18

La instancia evaluadora debera especificar las estimaciones presupuestales para mantener la operacion del
programa en el corto o mediano plazo, considerando las previsiones para atender a la poblacién objetivo en
ejercicios fiscales subsecuentes. Para ello, es posible utilizar un esquema como el siguiente ejemplo.




67,989,233.18

2020

70,410,785.30

2021

Presupuesto estimado 2021-2024

75,515,704.48

72,918,585.12

2022 2023

78,205,324.67

2024

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Pp.
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Anexo 9. Alineacidn a objetivos de la planeacion nacional

Clave y nombre del Pp:

PO15 “Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacién de politicas publicas integrales anticorrupcion y la

administracion de la Plataforma Digital Nacional”

Objetivo central del Pp
evaluado:

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién cuenta con mecanismos de coordinacion e insumos
técnicos en materia de prevencion, deteccion, regulacion y sancidn de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

a) Registrarlaalineacion del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas sectoriales
o institucionales, segln corresponda, derivados del PND vigente, e incorporar una breve argumentacion sobre la contribucion del Pp
en la consecucién del objetivo y estrategias prioritarias identificadas, asi como la valoracién de la instancia evaluadora sobre la
pertinencia de dicha alineacion.

b) En caso de identificar areas de mejora en la alineacidn establecida por el Pp, la instancia evaluadora registrara su propuesta
incorporando la argumentacidn y valoracién correspondiente.

c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucién del objetivo central del Pp al logro de un objetivo prioritario
y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y regionales derivados del PND vigente.

a) Valoracion de la alineacion establecida

2024 de la SESNA

corrupcion, asi como fiscalizacion y
control de recursos publicos en el
ambito del SNA, y

2), Promover la estandarizacion,
integracidn, consulta y explotacion de
datos estratégicos para combatir la
corrupcion a nivel nacional haciendo
uso de la Plataforma Digital Nacional.

del fortalecimiento de los
canales de comunicacion y el
desarrollo de implementacion
de mecanismos que permitan la
debida difusién y seguimiento,
asi como la aplicacion y
evaluacion de politicas publicas
en materia de combate a la
corrupcion con la finalidad de
dar cumplimiento a los
objetivos comunes sefialados en
la LGSNA.

Programa derivado Obijetivo prioritario Estrategia prioritaria Contribucion del Pp Valoracién
“Erradicar la corrupcion, el Contribuye al cumplimiento de los
dispendio y la frivolidad”; objetivos del PND porque entrega
“Recuperar el estado de al Comité Coordinador del SNA los
derecho”, y “Cambio de insumos técnicos que éste
paradigma en seguridad”, de requiere para llevar a cabo sus
acuerdo con el objetivo 1 de la atribuciones como cabeza del
. - . . Estrategia Nacional de SNA, instancia que fue adoptada
Plan Nacional de Desarrollo Politica y Gobierno. Erradicar la R 8 “ R 'q P .
- Seguridad “Erradicar la como estrategia para el control y Pertinente
(PND) corrupcion - R -
corrupcion y reactivar la el combate de la corrupcién en
procuracion de justicia”; asi México. El SNA es el marco al que
como a los principios “Honradez | tienen que apegarse todas las
y honestidad”; “Al margen de la | acciones anticorrupcién que
ley, nada; por encima de la ley, lleven a cabo todas las
nadie”, y Etica, libertad, autoridades de todos los ambitos
confianza” del Estado mexicano.
Se identifica que si hay una
. contribucién del Pp a los objetivos
1) Desarrollar un sistema para la o
evaluacién de la corrupcién y el prioritarios del Programa
L P . ¥ Institucional. El objetivo central
seguimiento a las estrategias o
. del Pp retoma los objetivos
. establecidas para su combate L
1) Desarrollar mecanismos de I prioritarios de la SESNA en
S . . en cumplimiento con las .
coordinaciéon e insumos técnicos, | . . Y establecer bases y mecanismos
. K directrices de la Politica . L
metodologias y herramientas que . . L . para la efectiva coordinacién de
) - = Nacional Anticorrupcidn, asi .
permitan el disefio, adopcidn, L las autoridades de todos los
; L o como para el conocimiento y , .
implementacion, difusion, L. drdenes de gobierno
o . o uso por parte de la poblacion. .
seguimiento y evaluacion de politicas competentes en materia de
Ublicas integrales de prevencion, . S corrupcion. Asimismo, tres de los
P - 8 X ) P 2) Mejorar la coordinacién de P .
T deteccion y disuasiéon de faltas . , componentes del Pp, indicados en
Programa Institucional 2020- . . los integrantes del SNA a través e P .
administrativas y  hechos de la MIR, especificamente “Politicas Pertinente

Publicas orientadas a la
prevencion, deteccidn y sancion
de faltas administrativas y hechos
de corrupcién aprobadas por el
Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion”,
“Mecanismos de Colaboracion y
Coordinacion con los integrantes
del Sistema Nacional
Anticorrupcion establecidos” y
con la “Plataforma Digital
Nacional Integrada con los
Sistemas 1, 2 y 3 de la Ley General
del Sistema Nacional




Anticorrupcion” son coincidentes
con las estrategias prioritarias
planteadas en el Programa
Institucional para alcanzar sus
objetivos prioritarios.

b) Propuesta de alineacion a programas sectoriales o institucionale:

Programa derivado Obijetivo prioritario

Estrategia prioritaria Contribucion del Pp Valoracién

NO APLICA

c) Alineacion a programas especiales y regionales (opcional)

Programa derivado Obijetivo prioritario Estrategia prioritaria Contribucion del Pp Valoracion
Impulsar acciones sistematicas y
de coordinacion entre las Se identifica que si hay una
. dependencias y entidades de la contribucién del Pp al objetivo
Programa Nacional de Combate P v " o p' 4J S
- . APF y otros entes publicos e prioritario y estrategia prioritaria
ala Corrupcidényala Combatir frontalmente las causasy | . . . - . A .
. ; L instancias anticorrupcion a nivel | del Programa. La contribucién es Pertinente
Impunidad, y de Mejora de Ia efectos de la corrupcion nacional e internacional que ue el Pp considera desarrollar
Gestion Publica 2019-2024 ona e a que el P >sarro
permitan la implementacién de mecanismos de coordinacion a
mecanismos efectivos de nivel nacional.

combate a la corrupcion.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pp.
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Anexo 10. Alineacion a los ODS

PO15 “Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacién de Modalidad “Planeacion,
Nombre del Pp: politicas publicas integrales anticorrupcién y la Modalidad y clave: seguimiento y evaluacién de
administracion de la Plataforma Digital Nacional” politicas publicas” y clave P.
Objetivo central del Pp El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién cuenta con mecanismos de coordinacidn e insumos técnicos en materia
evaluado: de prevencidn, deteccidn, regulaciéon y sancién de hechos de corrupcién y faltas administrativas.

Vinculacién establecida por el Pp

Registrar la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la documentacidén normativa o institucional
del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizard una valoracion de dicha vinculacién, considerando la contribucién efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

Valoracidn de la vinculacion (instancia
evaluadora)

El objetivo central del Pp propicia la generacién de
condiciones que contribuyen de manera indirecta al
cumplimiento de a la meta 16.5 del ODS 16, a pesar de no
ser su objetivo principal.

De acuerdo con los documentos normativos y

oDSs Meta Vinculacién

Promover sociedades
pacificas e inclusivas para
un Desarrollo Sostenible,

s 16.5 Reducir considerablemente programadticos del Pp, si bien el articulo 113 de la CPEUM,
proveer acceso a la justicia ” . .
R la corrupcién y el soborno en Indirecta la LGSNA y el Programa Institucional de la SESNA buscan la
para todos y construir ) L -
todas sus formas. reduccion de la corrupcion, el objetivo central de la Pp no

instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en
todos los niveles.

es el mismo, pero si esta vinculado, al tener como fin
contar con mecanismos de coordinacién e insumos
técnicos para que los integrantes del Comité Coordinador
desempefien sus funciones en el marco del SNAy, asi, se
busca incidir en la reduccién de la corrupcién.

Propuesta de vinculacién de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas o en caso
de no contar con evidencia documental de la misma, elaborard una propuesta de vinculacién y la justificacion de esta, considerando la contribucién
efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:

Justificacion de la propuesta (instancia

oDs Meta Vinculacién
evaluadora)

No aplica.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pp.
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Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Informacioén del Pp evaluado

PO15 “ Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacion de
Nombre del " P ) - L - . o " - " - BT
ET— politicas publicas integrales anticorrupcion y la administracion de la Modalidad y clave: 47 -Modalidad “Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas” y Clave: P.
’ Plataforma Digital Nacional”
Dependencia/Entida - . . . ) . }
d: Secretaria Ejecutiva del stema Nacional Anticorrupcién Ramo: 47 - Entidades no Sectorizadas
Unidad Responsable: AYM - Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién Clave: PO15
Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio Afio de la Evaluacion: | 2021

Informacion de los Pp analizados

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o duplican con el Pp evaluado. A continuacion,
se presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

Nombre del Pp M‘Y,::i:’:d sz::;::;ia Ramo Problema publico Objetivo Central P(;,l:’;::ii‘?: ;:::r:;‘i:: Bier:,z:gs;r:icio Relacién identificada Argumentacién Recomendacién
Promocién SFP Falta de Construir un Estado democratico, Servidores Nacional Disefio programas Complementarieda | El Pp que se propone es Valorar su utilidad para la
de la cultura mecanismos transparente, responsable y eficiente, publicos conjuntos y d complementario al programa de la | generacion de insumos
dela institucionales que rinda cuentas a la sociedad, coordinados de SPF, ya que busca generar técnicos relacionados con
integridad y parael mediante la creacién de mecanismos capacitacion, insumos técnicos como la los bienes o servicios que
el aprecio fortalecimiento de | institucionales que permitan el actualizacién y Plataforma Digital Nacional para otorga este programa.
por la la funcién publica | fortalecimiento de précticas y valores profesionalizacién transparentar la informacion y uso
rendicién y transparencia en | necesarios para la existencia de una para los servidores de los recursos publicos y esto
de cuentas el ejercicio de los | funcién publica honesta, que publicos federales, contribuye al fortalecimiento de la
recursos publicos. | transparente y divulgue activamente la estatales y funcién publica y transparencia en
informacidn sobre su gestion, y el municipales el ejercicio de los recursos
ejercicio de los recursos publicos. publicos.
Fiscalizacién SFP Falta de Contribuir a la paz, Estado democrético | Instituciones | Nacional Implementacién de | Complementarieda | El Pp que se propone tiene Valorar su utilidad para la
a la gestién mecanismos de y de derecho mediante el publicas y politicas publicas d similitud al programa de la SPF en | generacion de insumos
publica fiscalizacion y fortalecimiento de los mecanismos de privadas el objetivo central, sin embargo, técnicos relacionados con
control de prevencidn, supervision y control a se encuentra una diferencia en los bienes o servicios que
recursos publicos. | través de una fiscalizacion con cuento a los bienes y servicios otorga este programa.
resultados de impacto que prevengan, entregados, el Pp propuesto no
detecten e inhiban practicas de sélo implementa politicas
corrupcion. publicas, sino que también las
disefia y evalua.




Inhibicién y SFP Practicas de Contribuir a la paz, Estado democratico | Servidores Nacional Acciones de Complementarieda El Pp es complementario porque No aplica.
sancion de corrupcion. y de derecho mediante procedimientos | publicos sancion de hechos d no tiene como fin sancionar la
las précticas administrativos sancionatorios que de corrupcion. corrupcién, mas bien se enfoca en
de permitan combatir la corrupcién. la creacion de politicas publicas
corrupcion integrales que prevengany
sancionen la corrupcion, esta
diferencia hace que el Pp
propuesto contribuya a lograr el
objetivo central de la SFP.
Imparticion TFIA Emitir Imparticién de justicia en los juicios Programa de | Nacional Imparticién de Complementarieda El Pp es complementario porque No aplica.
de Justicia oportunamente contenciosos administrativos, para lo impacto justicia en los d el TFJA al ser parte del Comité
Fiscal y fallos imparciales cual a los ciudadanos la legalidad en el nacional y juicios Coordinador de la SESNA y ésta al
Administrati en los juicios en accionar del Tribunal. A fin de impartir general, no contenciosos contar con un area juridica
va los juicios justicia en el territorio nacional. existe un administrativos, encargada de los juicos de amparo
contenciosos nicho mediante fallos y los procedimientos
administrativos. poblacional fundados e contenciosos-administrativos
especifico imparciales. contribuye a lograr que la
imparticion de la justicia sea legal
y transparente.
Promover el (INAI) Deficiencia en el Promover el pleno ejercicio de los Esun Nacional Implementacién de | Complementarieda El Pp es complementario al Valorar su utilidad para la
pleno acceso a la derechos de acceso a la informacién Programa de politicas publicas d programa de la SPF, en la generacion de insumos
ejercicio de informacién publica y de proteccién de datos impacto de accesoa la generacion de bienes y servicios, técnicos relacionados con
los publicay la falta personales, asi como la transparenciay | nacional. No informacién y concretamente, en el uso del los bienes o servicios que
derechos de de participaciony | apertura de las instituciones publicas. especifica la rendicién de Modelo de Gobierno Abierto en el | otorga este programa.
acceso a la desconfianza poblacién cuentas. que se involucra a la ciudadania en
informacién ciudadana. objetivo. el desarrollo e implementacion de
publicay de politicas para prevenir y combatir
proteccidn la corrupcién.
de datos
personales
Coordinacid Secretaria Deficiente Contribuir a mejorar las condiciones de | Las Nacional Mecanismos de Complementarieda | El Pp propuesto presenta No aplica.
ncon las do coordinacién con seguridad y justicia, mediante el instituciones coordinacién entre | d similitudes en el propésito de la
instancias Ejecutivo las instituciones fortalecimiento de la coordinacion del Sistema las instituciones de SPF, basicamente en la
que del de seguridad entre las instituciones de seguridad Nacional de seguridad publicay coordinacién de instancias para
integran el Sistema publica. publica y la implementacién de Seguridad la implementacion mejorar las condiciones de
Sistema Nacional Programas con Prioridad Nacional, Publica de Programas con seguridad y justicia, sin embargo,
Nacional de de aprobados por el Consejo Nacional de dentro de los Prioridad Nacional, se en encuentra una diferencia en
Seguridad Seguridad Seguridad Publica. tres 6rdenes aprobados por el la poblacién objeto y es que una
Publica Publica de Gobierno. Consejo Nacional va dirigida al ambito de seguridad
(SESNSP) de Seguridad publica y la otra es mas amplia,

Publica.

abarca directamente el tema de la
corrupcidn, por lo que no sélo
involucrar a las dependencias de
seguridad publica sino que
participan a otras dependencias
como la Auditoria Superior de la
Federacidn, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, entre
otras.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Pp.
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Criterio

Respuesta

Nombre del
indicador

Definicion

Método de calculo

Unidad de medida

Frecuencia
de
medicion

Linea
base

Comportamiento del
indicador

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desemperio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion relevante sobre los siguientes
elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo

sefalado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Propuesta de mejora del
indicador

El cambio producido
en la poblacién
objetivo derivado de
la ejecucién del Pp

Si

Porcentaje de
insumos
técnicos
realizados por
la Secretaria
Ejecutiva del
Sistema
Nacional
Anticorrupcio
n.

El indicador refleja la provision de
insumos técnicos requeridos por el
Comité Coordinador o propuestos por la
Comision Ejecutiva que se presentan en
las sesiones del Comité Coordinador, en
materia de prevencion, deteccion,
regulacion y sancién de hechos de
corrupcion y faltas administrativas.

(Insumos técnicos
realizados por la SESNA /
Insumos técnicos
requeridos por el Comité
Coordinador y/o
propuestos por la Comisién
Ejecutiva) * 100

SESNA: Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Porcentaje

Anual

87

Riesgo

Tasa de variacién de insumos
técnicos proporcionados al Comité
Coordinador.

La cobertura de la
poblacién

No aplica

La generacion y/o
entrega de los
bienes y/o servicios

Si

Porcentaje

federal de

acciones
anticorrupcién

El indicador mide el porcentaje de
acciones (tramites, servicios y/o
procesos) que son atendidos a nivel
federal en el poder ejecutivo y judicial
para prevenir la corrupcién como parte
de sus programas o planes
anticorrupcién. Tomando en
consideracion que la Politica Nacional
Anticorrupcion esta en proceso de
aprobacion se toma esta herramienta
estadistica como referencia para medir
las acciones que realiza la Administracién
Publica Federal en materia
anticorrupcidn para el afio 2020. No se
integra la medicion del poder legislativo
ya que no se cuenta con la informacién
de ese poder.

[[(Acciones Atendidas (e) /

Total de Acciones) * 0.5] +

[(Acciones Atendidas (j1) /
Total de Acciones) +

(Acciones Atendidas (j2) /
Total de Acciones) +

(Acciones Atendidas (j3) /

Total de acciones)] * 0.5] *

100

Anual

40

Critico

La generacion y/o
entrega de los
bienes y/o servicios

Si

Porcentaje de
aplicacion de
Programas
Anticorrupcio
n en entidades
federativas.

El indicador mide el porcentaje de
existencia de Planes o Programas
Anticorrupcion en las instituciones de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de
las 32 entidades federativas del pais.

([Entidades (Ejecutivo) /
Total Entidades * 1/3] +
[Entidades (Legislativo) /
Total Entidades * 1/3] +
[Entidades (Judicial) / Total
Entidades * 1/3]) * 100
Donde: Entidades Ejecutivo
= NUmero de Entidades

Porcentaje

anual

58

Critico

Cambiar por el indicador
“Porcentaje de lineas de accion
ejecutadas”.
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Federativas cuya
Administracion Publica
conto con plan o programa
anticorrupcion. 1/3
Ejecutivo = Ponderacion
para Ejecutivo Estatal.
Entidades Legislativo =
Nimero de Entidades
Federativas donde el
Congreso o Asamblea
Legislativa contd con un
plan o programa
anticorrupcion. 1/3
Legislativo = Ponderacion
para el Legislativo Estatal.
Entidades Judicial = Nimero
de Entidades Federativas
donde el Tribunal Superior
de Justicia y/o el Consejo de
la Judicatura contaron con
un plan o programa
anticorrupcién. 1/3 Judicial
= Ponderacion para Judicial
Estatal. Total Entidades = 32
Entidades Federativas del
pais. Suma de
Ponderaciones = 1

Ajustar el componente a

Promedio de " . L
Mecanismos de coordinacién con

Calificacion de

las Encuestas los Sistemas Estatales
de Percepcion Este indicador refleja el nivel de (Calificacién encuesta 1 + Anticorrupcion aplicados”,
La generacion y/o de los satisfaccion que tienen los integrantes Calificacién encuesta 2 + adoptando el indicador
entrega de los Si Integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcién en Calificacién encuesta n... / Promedio Anual 90 Aceptable “Porcentaje de cumplimiento de
bienes y/o servicios del Sistema cuanto a los trabajos de coordinacién y Total de encuestas las Acciones Estratégicas Comunes
Nacional colaboracién. realizadas) con los Sistemas  Estatales
. .. Anticorrupcién en la

Anticorrupcié ., L
n Implementacién de la Politica

Nacional Anticorrupcién”.

Mide el nivel disponible de: 1.- Servicios
Porcentaje de | (S): suministro, administracién, soporte,

Servicios mantenimiento y seguridad de la . .
- L . Ampliar al total de los sistemas que
Tecnoldgicosy | Plataforma Digital Nacional. 2.- . . .
. integraran la Plataforma mediante
de Infraestructura (I): nimero de proyectos P, “ L
. . L el indicador “Plataforma Digital
Infraestructur | de servidores, licenciamiento, software y Nacional habilitada bara su uso
La generacion y/o a disponible ademas infraestructura necesaria parael | D=S+1/20*100S = . . 5 P M
. . . - . . funcionamiento”, o retomar el
entrega de los Si parael Usoy funcionamiento de la Plataforma Digital Valoresde 1a10. 1= Porcentaje Anual 100 Critico - " L.
N . X , indicador “2.3 Generacién de
bienes y/o servicios el Nacional. La plataforma debera contar Valores de 1 a 10. X . w .
. . . . inteligencia del Objetivo
Funcionamien | con las capacidades tecnoldgicas y de Lo .
todela infraestructura necesarias para prioritario 2 contenido en el
. . Ap, - Programa Institucional 2020-2024
Plataforma garantizar un nivel de servicio minimo de Ia SESNA
Digital para que cualquier proveedor de datos
Nacional de los sistemas 1, 2 y 3 pueda conectarse
e integrar sus datos a la plataforma.
i Porcentaje de Mide el nimero de especificaciones Publicacién de Trasladar el componente a
La generacion y/o - . PR . L. .
las técnicas necesarias para lograr la Especificaciones = (Nimero . - actividad y cambiar el componente
entrega de los No e . L. . I Porcentaje Anual 100 Critico “ .
. L especificacion | interconexion de los sistemas 4 y 5, con de Especificaciones cuatro a “Informes de evaluaciones
bienes y/o servicios . N - - - Pl
es publicadas la finalidad de promover la conexion de Técnicas Generadas / y seguimiento de politicas
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en el portal

web de la
Plataforma
Digital
Nacional

Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

los proveedores de datos con la
Plataforma Digital Nacional, generadas
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

Numero Especificaciones
Programadas) * 100

integrales y de los fenémenos de
corrupcién generados”, con el
indicador “Porcentaje de politicas
integrales o fendmenos de
corrupcion evaluados o
monitoreados”.

La gestion de los

Porcentaje de

Avance en el

Desarrollo de

Este indicador mide el avance de la
programacion de estrategias, proyectos
y/o actividades estratégicas para la

(Programas de
Implementacién

Modificar el objetivo de esta
actividad a “Seguimiento al
Programa de Implementacién de
la Politica Nacional
Anticorrupcion”, con el indicador

Plataforma Digital Nacional.

principales procesos No implementacion de la Politica Nacional desarrollados / Programas porcentaje Anual 100 Critico “ .
.. Programas de K ) " » Porcentaje de avance en las
(actividades) del Pp .| Anticorrupcién, aprobada por el Comité de Implementacién L L
Implementaci n . actividades de seguimiento del
, Coordinador, de acuerdo con el proceso programados) * 100 L.
on . Programa de Implementacién de
establecido. " .
la Politica Nacional
Anticorrupcion”.
. Este indicador mide el cumplimiento del . -
Porcentaje de . R P (Sesiones Ordinarias . PR
a2 . marco normativo aplicable a la . Retirar estd actividad de la MIR ya
La gestion de los Sesiones o L Organizadas y Celebradas / -
. A organizacién y celebracién de las . . . que es una actividad de apoyo que
principales procesos No Ordinarias, ) S o Total de Sesiones que Porcentaje Trimestral 100 Aceptable
L . Sesiones Ordinarias del Comité no se lleva a cabo en el contexto
(actividades) del Pp Organizadas y R R . ordenan las normas
Coordinador del Sistema Nacional . . del Pp.
Celebradas R » aplicables) * 100
Anticorrupcion.
Modificar objetivo de actividad
. - . . como “Actualizacion de la
Porcentaje de | Este indicador refleja el crecimiento . X L.
. . . R i (Indicadores del MOSEC con informacién del Modelo de
a2 Indicadores marginal de indicadores identificados en . L. L. L
La gestion de los R Registro de Informacién en Evaluacién y Seguimiento de la
. del MOSEC el MOSEC que cuentan con registro de . . . o . L. .
principales procesos No . . L. R el Periodo t / Indicadores Porcentaje Semestral 40 Critico Anticorrupcion e Integridad
L con Registro informacién y, por lo tanto, es posible X ” -
(actividades) del Pp . Incluidos en el MOSEC en el (MESALI)”, con el indicador
de calcularlos y dar seguimiento de forma X . “ . L
- Periodo t) * 100 Porcentaje de actividades de
Informacion regular. . ) -
actualizacién de informacién del
MESAI realizadas oportunamente”.
P taje d . .
orcer(1 aAJe N (((Numero de Acciones
cumplimiento L .
de las Estratégicas Realizadas con
acciones el SEAT / Total de Acciones Ajustar el objetivo de esta actividad
estratégicas o A Estratégicas Acordadas) + como “Seguimiento a las Acciones
comunes con Este |r1d|cador mldfe‘el gradoAde avance (Nume:rt? de Aca?nes de Coordinacién con los Sistemas
5 los Sistemnas enla |mp|ementaC|on de aCC|or1es Estratégicas Reallzada§ con Estatales Anticorrupcion”, y
La gestion de los estratégicas comunes establecidas con el SEA 2 / Total de Acciones dopt | indicad del
incioal , Estatales los Si | X ) L dad di . | Aceptable adoptar e Indicador €
pl’ln‘CI-pa es procesos Si Anticorrupcié os SlstemasAEstata es Ar.1t|corrup5|on Estrrateglcas Acor adas) + Promedio Trimestra 100 componente 2 original “Promedio
(actividades) del Pp nenla (SEA), a partir de mecanismos de (NUmero de Acciones de Calificacién de las Encuestas de
Implementaci coorqinacién coh la Secrétan’a Ejgc/utiva Estratégicas Realizada§ con Percepcion de los Integrantes del
4ndela del Sistema Nacional Anticorrupcién. el SEAIn/TotaI de Acciones Sistema Nacional Anticorrupcion”.
politica Estratégicas Acordadas)) /
) Total de Sistemas Estatales
Nacional ) - «
Anticorruncié Anticorrupcion Instalados)
P 100
n
La gestion de los Porcentaje de | Este indicador mide el grado de avance (Nimero de Actividades
‘g . , Avance de la en la implementacion de la estrategia de | Implementadas / Total de .
principales procesos Si . s - . L Porcentaje Semestral 100 Aceptable NA
(actividades) del P Estrategia de difusion de la Secretaria Ejecutiva del Actividades Programadas
P Difusién Sistema Nacional Anticorrupcién en el afio) * 100
. Este indicador mide el porcentaje de .
a2 Porcentaje de e ”p ) (Infraestructura adquirida
La gestion de los avance en la adquisicion y/o o
o . Infraestructur . R y/o arrendada / total de . Critico
principales procesos Si - arrendamiento de la infraestructura K . Porcentaje Anual 80 NA
(actividades) del P, a Adquirida necesaria para el funcionamiento de la infraestructura necesaria)
P y/o Arrendada P *100
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a2 Porcentaje de . - . Seguimiento a la mesa de
La gestion de los Renort Numero de reportes e incidencias da = (incidenci
principales procesos SI ;?0 es, ° recibidas en la Mesa de Ayuda que se ayuda (|ng gnmas Porcentaje Trimestral 80 Critico
(actividades) del Pp Incidencias resuelven. resueltas / incidencias
Resueltas reportadas) *100
Porcentaje de
Estudios
requeridos
para Modificar el nombre del indicador
desarrollar Este indicador sefiala el avance en el a “Porcentaje de estudios
La gestion de los Especificacion | desarrollo de especificaciones y (Estudios Realizados / desarrollados sobre
principales procesos Si es Técnicas y estandares de datos, que garanticen la Estudios Programados) * Porcentaje Semestral 100 Critico especificaciones técnicas y
(actividades) del Pp Estdndares de | interoperabilidad de los datos de los 100 estandares de datos que
Datos que proveedores de informacién garanticen la Interoperabilidad de
garanticen la sus datos”.
Interoperabili
dad de sus
Datos
Se sugiere incluir la actividad
“Acompafiamiento a las entidades
B . federativas en la elaboraciéon de
Porcentaje politicas estatales anticorrupcion y
de » sus programas de implementacién”
elaboracion y el indicador “Porcentaje de
de Programas | El indicador mide el porcentaje de (((Entidades federativas con elaboracion de Programas
La gestion de los Propuesta de Anticorrupcié | existencia de Planes o Programas PEA / 32) + (Entidades Anticorrupcion y sus programas de
principales procesos indicador nysus Anticorrupcién y de sus programas de federativas con Programas Porcentaje Trimestral 56.25 Propuesta de indicador. implementacion en  entidades
(actividades) del Pp programas de | implementacion en las 32 entidades de Implementacion / 32)) / federativas”, la cual se considera
implementaci federativas del pais. 2) * 100 esencial para la generacion del
onen componente 1 y que no se
entidadles encuentra  contemplada  en
federativas” ninguna de las actividades
actualmente incluidas en la MIR.

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeno del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados
en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.

Caracteristicas de los indicadores

Nivel d Nombre del Rel
“.’e A € 'om. re de Claro elevan Econémico Monitoreable Adecuado Justificacion Propuesta de mejora del indicador
objetivo indicador te

Tasa de variacion de

. la tasa de . , , P .

Fin . Si Si Si Si Si NA NA

prevalencia de
b Corrupcion
Porcentaje de No mide el cambio en el nimero de mecanismos de
Insumos Técnicos coordinacién e insumos técnicos con que cuenta el . . “ o .
- . . , " K . . . Ajustar el indicador a “Tasa de variacién de insumos
Propésito | realizados por la No Si SI NO Si Comité Coordinador, sino que mide la eficacia de P . o . ”
. . . . L técnicos proporcionados al Comité Coordinador”.

Secretaria Ejecutiva atencion a las solicitudes hechas por el Comité
del Sistema Coordinador en un periodo dado.
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Nacional
Anticorrupcion
(SESNA)”

Compone

El componente hace referencia a politicas publicas
aprobadas por el Comité Coordinador mientras que el
indicador a las acciones atendidas por los poderes

Cambiar por el indicador “Porcentaje de lineas de accion

No No Si Si No ejecutivo y judicial; ademds, no es adecuado porque no X W
ntes . . R o ejecutadas”.
Porcentaje Federal permite medir el desempefio del componente, ya que,
de Acciones como estd construido, el indicador mide un aspecto
Anticorrupcion diferente de lo que busca reflejar el componente.
No permite identificar lo que busca medir, debido a que
el nombre sefiala que es la aplicacién, mientras que la
definicién del indicador indica que mide la existencia. El
componente hace referencia a politicas publicas
aprobadas por el Comité Coordinador, mientras que
indicador a la aplicacién de Programas Anticorrupcion
EperE fen Entidaﬂes Federaftivas. Enla MIR no sc‘e{espec/ifica sila o
s No No No No No informacién requerida para su construccion sera Retrar el indicador de la MIR.
generada por la SESNA o provendrd de otra institucion,
Porcentaje de haciendo que no sea posible determinar si sera o no un
aplicacion de costo para la institucién y que el célculo del indicador no
Programas sea replicable ni monitoreable independientement. No
Anticorrupcién en provee las herramientas para evaluar el desempefio en
entidades la produccién del producto o servicio por parte de la
federativas institucion.
Promedio de Reasignar este indicador a la actividad “Seguimiento a las
Calificacion de las Provee informacidn clave para evaluar la calidad de la Acciones de Coordinacién con los Sistemas Estatales
EerpeTE Encuestas de coordinacion entre los integrantes del Sistema al Anticorrupcion”. Para este componente se propone
B Percepcion de los Si Si Si Si Si recoger su satisfaccion sobre la forma en que se da la adoptar el indicador “Porcentaje de cumplimiento de las
Integrantes del coordinacion, pero no mide el establecimiento de Acciones Estratégicas Comunes con los Sistemas Estatales
Sistema Nacional mecanismos de coordinacion, objetivo central del Anticorrupcion en la Implementacion de la Politica
Anticorrupcion componente. Nacional Anticorrupcién”.
Porcentaje de
Servicios
Tecnoldgicos y de Se sugiere que se especifique el nombre del documento
oo IrTfraesf(ructura ) ) ) La MIR no fespecific?/si la SESNA serdla encarg?da de donde se ency(entra la i‘r1f0|irT1acién, gl drea reAs/ponszjbIe
B disponible para el Si Si No No Si generar la informacion necesaria para construir el de la generacion o publicacion de la informacion, asi
Usoyel indicador ni dénde estara disponible, como tampoco si como la periodicidad de medicién y su ubicacion o sitio en
Funcionamiento de es de acceso publico, lo cual impide la replicabilidad y el que esta disponible.
la Plataforma Digital seguimiento del indicador por parte de otras
Nacional instituciones o personas.
Porcentaje de las Se considera que no se trata de un componente en el
especificaciones sentido de un insumo técnico terminado proporcionado . -
) L. X R = : Se sugiere que este componente y su indicador se
Compone | publicadas en el . , , , , al Comité Coordinador, sino de una actividad orientada X L .
ntes portal web de la St S S S S a construir e integrar la Plataforma Digital Nacional, por trasladen al m,VE| de A,thldad' ampliados al total de los
- L - Sistemas que integraran la Plataforma.
Plataforma Digital lo que se sugirié que este componente y su indicador se
Nacional trasladen al nivel de Actividad.
Se sugiere cambiar el nombre de la actividad a
Porcentaje de “Seguimiento al Programa de Implementacion de la
Actividad | Avance en el , , , , Politica Nacional Anticorrupcion” y el nombre del
Si No Si Si Si . - - “ . L
es Desarrollo del No permite dar seguimiento y evaluar el aspecto central | indicador por “Porcentaje de avance en las actividades de
Programa de de la actividad: desarrollo de programas de seguimiento del Programa de Implementacion de la
Implementacion implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion. Politica Nacional Anticorrupcion”.
Actividad PorFentaJe d(.e . s S P, 5 i Es una actividad de apoyo que no se lleva a cabo en el Retirar actividad e indicador de la MIR.
es Sesiones Ordinarias, contexto del Pp.
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Organizadas y
Celebradas

Actividad

Permite identificar el aspecto que busca medir de la
actividad, aspecto que es congruente con el objetivo de
esta. Aunado a lo anterior, la informacién necesaria para
su construccion y seguimiento sera recabada a través de

Se sugiere replantear el indicador para hacerlo
consistente con la actividad propuesta, como sigue:

Si Si Si Si Si una nota metodoldgica que implica un costo razonable “ R - L
@S . . . Porcentaje de actividades de actualizacion de
Porcentaje de para la dependencia, hecho que ademas coadyuva a la . L . ”
. L - . . informacién del MESAI realizadas oportunamente
Indicadores del replicabilidad del indicador siempre y cuando cualquier
MOSEC con Registro instancia o persona pueda tener acceso a la informacién
de Informacion de la nota metodoldgica.
Porcentaje de El nombre no contiene ambigiiedades y permite
Cumplimiento de las identificar el aspecto que busca medir, ademas de que . o L
. P . p( . a o - a Se sugiere replantear el objetivo de la actividad a la que
Acciones provee informacién clave para medir el desempefio de L
L . o L pertenece y adoptar el indicador del componente 2
Estratégicas la actividad y dar seguimiento al cumplimiento del L " X e
. L. . L, » original: “Promedio de Calificacion de las Encuestas de
Actividad | Comunes con los , ; , , , objetivo planteado. La informacién para su construccion L, . .
A Si Si Si Si Si K , Percepcion de los Integrantes del Sistema Nacional
es Sistemas Estatales serd generada a un costo razonable, lo que ademas X o -
. s s L . . Anticorrupcion”, el cual cumple con los criterios de
Anticorrupcion en la permitira la replicabilidad del calculo y el seguimiento valoracién
Implementacion de en el avance de su objetivo. Ademds, provee las bases y :
la Politica Nacional la informacién necesarias para dar seguimiento al
Anticorrupcion desempefio de la actividad.
Identifica de manera sencilla y sin ambigtiedades el
aspecto que busca medir, ademas de provee
informacién valiosa sobre los que se busca medir.
Ademas, la informacién para su construccion sera
Actividad generada por la SESNA, lo que implicard un costo
os Si Si Si Si Si razonable y para otras instancias da la posibilidad de NA
replicar y dar seguimiento a la evolucién de los
Porcentaje de resultados del indicador. Ademds, la informacion
Avance de la generada para su construccion provee las bases
Estrategia de necesarias para dar seguimiento y evaluar el desempefio
Difusion de la actividad.
Identifica de manera sencilla y sin ambigtiedades el
aspecto que busca medir, ademas de provee
informacién valiosa sobre los que se busca medir.
Ademas, la informacién para su construccion sera
Actividad generada por la SESNA, lo que implicard un costo Se sugiere replantear su nombre para quedar como
os Si Si Si Si Si razonable y para otras instancias da la posibilidad de “Porcentaje de Infraestructura Adquirida o Arrendada”.
replicar y dar seguimiento a la evolucién de los
Porcentaje de resultados del indicador. Ademds, la informacion
Infraestructura generada para su construccion provee las bases
Adquirida y/o necesarias para dar seguimiento y evaluar el desempefio
Arrendada de la actividad.
Identifica de manera sencilla y sin ambigtiedades el
aspecto que busca medir, ademas de provee
informacién valiosa sobre los que se busca medir. . . P .
. X 9 o ) Se sugiere especificar que los correos electrénicos seran
Ademds, la informacion para su construccion sera s K .
R N consultables en la bitdcora interna, como registro
L generada por la SESNA, lo que implicard un costo o . .
Actividad , . . . , . R - administrativo, y no en formato de correo electrénico,
Si Si Si Si Si razonable y para otras instancias da la posibilidad de . .
es N L L. toda vez que, en tal caso, no se trataria de un medio de
replicar y dar seguimiento a la evolucién de los I, e
. i . . - verificacion de acuerdo con las especificaciones de la
Porcentaje de resultados del indicador. Ademds, la informacién MML
Reportes o generada para su construccion provee las bases
Incidencias necesarias para dar seguimiento y evaluar el desempefio
Resueltas de la actividad.
Actividad | Porcentaje de No No P, 5 No El nombre es ambiguo y no permite identificar el Se sugiere modificar el objetivo a “Desarrollar estudios y
es Estudios requeridos aspecto que busca medir de la actividad, ademas de que | analisis de los datos contenidos en los Sistemas de Sujetos

70




Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

para desarrollar ésta se refiere a desarrollar estudios y analisis de los Obligados proveedores de la informacion para generar

Especificaciones datos contenidos en los sistemas de informacion, especificaciones técnicas y estandares de datos”;
Técnicas y mientras que el indicador busca medir cudntos estudios | asimismo, para el indicador se plantea el siguiente
Estdndares de Datos son requeridos para desarrollar especificaciones nombre: “Porcentaje de estudios desarrollados sobre

técnicas y estandares de datos. Ademas, a informacion especificaciones técnicas y estandares de datos que
bésica que provee permite medir un aspecto diferente al | garanticen la Interoperabilidad de sus datos”; mientras
objetivo de la actividad. que, para que la definicién sea congruente con el método
de célculo y con los medios de verificacion, se propone la
siguiente redaccion: “Este indicador sefiala el avance en el
desarrollo estudios y analisis para generar
especificaciones y estandares de datos, que garanticen la
interoperabilidad de los datos de los proveedores de

informacion”.
“Porcentaje de
elaboracién de Propuesta de indicador: no presenta ambigliedades, Se sugiere incluir la actividad “Acompafiamiento a las
Programas proveera informacion valiosa sobre lo que se quiere entidades federativas en la elaboracién de politicas
Actividad | Anticorrupcion y sus s 5 5 5 5 medir, la informacion se generard por la propia SESNA, estatales anticorrupcion y sus programas de
es programas de la cual permitird su estimacion y valoracién implementacion” y el indicador “Porcentaje de
implementacién en independiente y proveera las bases para medir el elaboracién de Programas Anticorrupcion y sus
entidades desempefio de la actividad. programas de implementacion en entidades federativas”.

federativas”

La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o FID, para la valoracion de las metas.
En caso de que las metas no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas de las metas

q Factib
Orientada a
Nivel de Nombre del ETEN IR NG la mejora =
L hem Meta Método de calculo Unidad de medida sentido del pero Justificacion Propuesta de mejora de la meta
objetivo indicador . del
indicador o retad
desempefio
oras
No se cuenta con documento
institucional, normativo o de
laneacion que sefiale la .
P a R Se sugiere establecer el valor de la
o . L. meta respectiva, por lo que .
Tasa de variacién de ((Tasa de prevalencia de la corrupcion . . . meta de tal manera que refleje
R . L. . Sin no es posible valorar si se - K
. la tasa de (i)-Tasa de prevalencia de la corrupcién . Sin . . . que el indicador se ubica, al
Fin . 12 o S . Porcentaje No . . evide | orienta ala mejora del L .
prevalencia de del afio anterior (j))/Tasa de prevalencia evidencia . s " menos, minimamente por debajo
MIR - - ~ IO ncia | desempefio ni si es factible, ) -
Corrupcion de la corrupcion del afio anterior (j))*100 X . del valor registrado en el dltimo
independientemente de que bienio
se considera que su logro no ’
dependerd exclusivamente de
la aportacion del Pp.
. No estd orientada a la mejora | Adoptar el indicador “Tasa de
Porcentaje de ~ ol I . P
X . del desempefio del propédsito | variacién de insumos técnicos
insumos técnicos . . R K . s
N (Insumos técnicos realizados por la porque no permite medir el | proporcionados al Comité
realizados por la P . . L. " ” .
L. L. . SESNA / Insumos técnicos requeridos por . B . cambio en la poblacién | Coordinador”, lo que redundara en
Propésito | Secretaria Ejecutiva 87 s . Porcentaje Si No Si - . . L. .
del Sistema el Comité Coordinador y/o propuestos objetivo que derive de la | laorientacién de la meta hacia la
Nacional por la Comision Ejecutiva) * 100 ejecucion del programa, sino | mejora del desempefio. La meta
R L. que sélo mide el grado de | podra tener como unidad de
Anticorrupcién. Lo . o
cumplimiento en la | medida la variaciéon porcentual y
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elaboracién o entrega de los
insumos técnicos requeridos.

dejara de ser laxa en cuanto a los
objetivos del programa, pues se
sugiere establecerla en sentido
positivo, de manera que en cada
periodo de medicion se espere
observar un crecimiento.

Compone

[[(Acciones Atendidas (e) / Total de
Acciones) * 0.5] + [( Acciones Atendidas
(j1) / Total de Acciones) + (Acciones

. 40 . . . Porcentaje Si No Si
ntes Porcentaje federal Atendidas (j2) / Total de Acciones) + )
de acciones (Acciones Atendidas (j3) / Total de
anticorrupcion. acciones)] * 0.5] * 100 Se sugiere la restructuracion del
([Entidades (Ejecutivo) / Total Entidades componente y establecer el
* 1/3] + [Entidades (Legislativo) / Total indicador “Porcentaje de lineas de
Entidades * 1/3] + [Entidades (Judicial) / accion ejecutadas”; se sugiere un
Total Entidades * 1/3]) * 100 Donde: . . método de célculo y establecer
) R . , No estan orientadas a la
Entidades Ejecutivo = Niumero de . o metas adecuadas para que se
) ) mejora del desempefio ) .
Entidades Federativas cuya - orienten a la mejora del
L PR . porque los indicadores no son o
Administracién Publica conté con plan o desempefio tomando como
. - . . congruentes con lo que busca 3 . ,
programa anticorrupcion. 1/3 Ejecutivo = referencia la cantidad de lineas de
- N . entregar el componente: los L
Ponderacién para Ejecutivo Estatal. Lo . accién ejecutadas desde la
. . . . indicadores miden la o )
Entidades Legislativo = Nimero de . L. aprobacion de la PNA, o bien, la
N ) implementacion del PNA L. .
Entidades Federativas donde el Congreso . planeacién y programacion
Compone o . . . ) mientras que el componente R . .
58 o Asamblea Legislativa conté con un plan Porcentaje Si No Si P determinada para la ejecucién de
ntes N L. busca entregar politicas N . . .
o programa anticorrupcion. 1/3 e dichas lineas; asi como, que dichas
o - publicas aprobadas. N
Legislativo = Ponderacion para el metas sean factibles,
Legislativo Estatal. Entidades Judicial = considerando la normatividad, los
Numero de Entidades Federativas donde plazos y los recursos humanos,
el Tribunal Superior de Justicia y/o el materiales y financieros
Porcentaje de Consejo de la Judicatura contaron con un disponibles.
aplicacion de plan o programa anticorrupcion. 1/3
Programas Judicial = Ponderacién para Judicial
Anticorrupcién en Estatal. Total Entidades = 32 Entidades
entidades Federativas del pais. Suma de
federativas Ponderaciones = 1
. Pa— Reasignar este indicador a la
Es factible en términos . .g “ -,
.. . actividad “Seguimiento a las
técnicos y materiales, . N
. - o Acciones de Coordinacién con los
Promedio de considerando los objetivos y .
e . L . Sistemas Estatales
calificacion en las atribuciones que tiene la Anticorruncién”. Para este
encuestas de (Calificacién encuesta 1 + Calificacion SESNA. También se considera P i
Compone ) e ) . . . X componente se propone adoptar
percepcion de los 90 encuesta 2 + Calificacion encuesta n... / Promedio Si Si Si que la meta se orienta a - P .
ntes N X . N el indicador “Porcentaje de
integrantes del Total de encuestas realizadas). mejorar el desempefio, o .
. . s cumplimiento de las Acciones
Sistema Nacional debido a que su valor es -
. ) L. . Estratégicas Comunes con los
Anticorrupcion. cercano el maximo posible, . . -
Sistemas Estatales Anticorrupcion
tomando en cuenta una - .
en la Implementacion de la Politica
escala de 0a 100. . . o
Nacional Anticorrupcion”.
Porcentaje de Se sugiere ajustar el componente
servicios 3, manteniendo el indicador
tecnoldgicos, actual, pero ampliandolo al total
técnicos y de . .. de los sistemas que integraran la
Compone infraestchtura No es factible, en funcion de Plataforma: ”Poqrcenta‘egde
2 . . 100 D=((S+1)/20)*100 Porcentaje Si Si No los plazos y los recursos L : - )
ntes disponibles para el ) N . N servicios tecnolégicos y de
financieros disponibles. X N K
usoy infraestructura disponible para el

funcionamiento de
la Plataforma Digital
Nacional

uso y el funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional”, por
lo que, se sugiere replantear la
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meta en funcién de su factibilidad
financiera, ya que, si se mantiene
en 100 por ciento significaria que
se espera que la Plataforma esté
funcionando en su totalidad en el
plazo de un afio.

Se sugire trasladar el componente
4 al nivel de Actividades,
manteniendo el indicador actual,
pero ampliandolo al total de los
sistemas que integraran la
Plataforma, por lo que, se sugiere
replantear la meta, en funcién de
su factibilidad por plazos y por
requerir de la participacion de
otros entes publicos. Para el
componente 4 se propuso el
indicador “Porcentaje de politicas
integrales o fendmenos de

No es factible en funcién de | corrupcién evaluados o

Porcentaje de las
especificaciones
publicadas en el
portal web de la
Plataforma Digital
Nacional

icorrupcién Publicacién de especificaciones = los plazos y por requerir de monitoreados”, para el cual se
Compone . (especificaciones técnicas generadas / . . . coordinacién y alineacion de | sugiere un método de calculo y
publicados. 100 h e Porcentaje Si Si No -
ntes ndmero de especificaciones prioridades con los entes establecer metas adecuadas para
programadas)*100 publicos involucrados en el que se orienten a la mejora del
desarrollo de los sistemas. desempefio tomando como
referencia la cantidad de politicas
integrales o fendmenos de
corrupcién evaluados o a los que
se ha dado seguimiento, o bien, la
planeacién y programacién
determinada para la ejecucién de
dichas evaluaciones o
seguimientos; asi como, que
dichas metas sean factibles,
considerando la normatividad, los
plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros
disponibles.
Adoptar el indicador “Porcentaje
de avance en las actividades de
seguimiento del Programa de
En un principio se Implementacion de la Politica
contemplaban cuatro Nacional Anticorrupcién”; para el
programas de que se sugiere un método de
implementacion de la PNA; calculo y establecer metas
Porcentaje de pero, durante el proceso de | adecuadas para que se orienten a
Avance en el (Programas de Implementacién aprobacién de la metodologia | la mejora del desempefio tomando
Actividad Desarrollo de 100 desarrollados / Programas de Porcentaje Si No No correspondiente por parte del | como referencia la cantidad
Programas de Implementacién programados) * 100 Comité Coordinador se actividades comprendidas en cada
Implementacion determind que seria un solo | subprograma del Programa de
programa de implementacion | Implementacién, asi como la
con cuatro subprogramas planeacién y programacién
(uno por cada Eje determinada para la ejecucién de
estratégico). su seguimiento; asi como, que

dichas metas sean factibles,
considerando la normatividad, los
plazos y los recursos humanos,
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materiales y financieros
disponibles.

Porcentaje de
Indicadores del

(Indicadores del MOSEC con registros de
informacion en el periodo t) /

La aprobacién y puesta en
marcha del MOSEC se previé
que ocurriria hasta inicios de
2021. Sin embargo, de
acuerdo con informacién
proporcionada por personal
de la SESNA en las reuniones

Se sugiere el indicador
“Actualizacion de la informacion
del Modelo de Evaluacién y
Seguimiento de la Anticorrupcién
e Integridad (MESAI)”; también se
sugiere un método de calculo y
establecer metas adecuadas que
se orienten a la mejora del

Actividad . 40 . . o Porcentaje Si No No . . desempefio tomando como
MOSEC con Registro Indicadores identificados en el MOSEC en d sostenidas con motivo de esta P . L.
- . N L. referencia la planeacion y
de Informacion el periodo t) * 100 evaluacion, este modelo tuvo ., .
e L, programacion determinada para la
modificaciones y cambid su R . - .
o actualizacién de la informacion; asi
denominacién a “Modelo de )
L. L como, que dichas metas sean
Evaluacién y Seguimiento de . .
. ., . factibles, considerando la
la Anticorrupcion e Integridad L
" normatividad, los plazos y los
(MESAI)”. !
recursos humanos, materiales y
financieros disponibles.
Esta establecida en el marco
Porcentaie de normativo aplicable a la
SesionesJOrdinarias (Sesiones ordinarias organizadas y organizacion y celebracion de
Actividad Oranizadas ’ | 100 celebradas / Total de sesiones ordinarias Porcentaje Si No Si las sesiones ordinarias del Retirar de la MIR.
g ¥ que ordenan las normas aplicables) * 100 Comité Coordinador del
Celebradas X .
Sistema Nacional
Anticorrupcion.
Porcentaje de (((Nimero de acciones estratégicas Se sugiere replantear el objetivo de
L realizadas con el SEA 1/ Total de la actividad a la que pertenece y
Cumplimiento de las X L.
Acci:nes acciones estratégicas acordadas) + adoptar el indicador del
Estratégicas (NUmero de acciones estratégicas Tiene asignado un valor de componente 2 original: “Promedio
Comunis o s realizadas con el SEA 2 / Total de 100 por ciento y estuvo muy | de Calificacién de las Encuestas de
Actividad Sistemas Estatales 100 acciones estratégicas acordadas) + Porcentaje Si Si Si cerca de cumplirse, de Percepcién de los Integrantes del
Anticorrupcién en la (NUmero de acciones estratégicas acuerdo con los resultados Sistema Nacional Anticorrupcién”,
Im Iemenptacién de realizadas con el SEA n / Total de obtenidos. el cual cumple con los criterios de
a Ifoll’tica Nacional acciones estratégicas acordadas)) / Total valoracion.
Anticorruncion de Sistemas Estatales Anticorrupcion
P instalados)* 100
Porcentaje de , - . . .
avance d:e la (Numero de actividades implementadas / Tiene asignado un valor de
Actividad estrategia de 100 Total de actividades programadas en el Porcentaje Si Si Si 100 por ciento y se superd NA
P g afio) *100 con un margen minimo.
difusion
Porcentaje de
estudios requeridos
para desarrollar
especificaciones . . . Tiene asignado un valor de
- ) P . (Estudios realizados / Estudios . , , . Ag .
Actividad técnicas y 100 rogramados) * 100 Porcentaje Si Si Si 100 por ciento y se alcanzé en | NA
estandares de datos prog 66 por ciento.
que garanticen la
interoperabilidad de
sus datos
Porcentaje de - . .
Re ortesJo Seguimiento a la mesa de ayuda = Tiene asignado un valor de
Actividad IncFi’dencias 80 (incidencias resueltas / incidencias Porcentaje Si Si Si 100 por ciento y se superd sin | NA
reportadas) *100 llegar a 100 por ciento.
Resueltas P ) g P
L Porcentaje de (Infraestructura adquirida y/o arrendada . . , . Tiene asignado un valor de NA
Actividad 80 . N Porcentaje Si Si Si N L
Infraestructura / total de infraestructura necesaria) *100 J 100 por ciento; asimismo, es
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Adquirida y/o factible, como se observa en
Arrendada sus resultados para 2020.

Se sugiere incluir la actividad
“Acompafiamiento a las entidades
federativas en la elaboracién de
politicas estatales anticorrupcion y
sus programas de
implementacion” y el indicador
“Porcentaje de elaboracion de
Programas Anticorrupcion y sus
programas de implementacion en
entidades federativas”, el cual
cumplira con los asimismo, se
sugiere un método de calculo y
establecer metas adecuadas que
se orienten a la mejora del

Porcentaje de
elaboracién de
Programas

: L (((Entidades federativas con PEA / 32) + desempefio tomando como
- Anticorrupcién y sus X X . . . . . . .
Actividad rogramas de (Entidades federativas con Programas de Porcentaje Si Si Si referencia el nimero de entidades
prog Implementacion / 32)) / 2) * 100 con Planes o Programas

implementacion en
entidades
federativas

Anticorrupcion y con sus
programas de implementacion, asi
como los plazos y los factores que
observados que han acelerado o
retrasado su elaboracion por parte
de las entidades federativas y, en
su caso, las acciones que la SESNA
ha llevado a cabo para
gestionarlos; también se sugiere
que dicha meta sea factible,
considerando la normatividad, los
plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros
disponibles.

Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeno del Pp,
MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios de verificacion no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia,
debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.

Afo/periodo en que se P
. Nombre completo del documento ~ Aep n q 5 q Ubicacién fisica del documento o la q a
Nivel de Nombre del area administrativa que genera o publica la emite el documento y si 5 A Propuesta de mejora del medio
i donde se encuentra la p A o] A liga electrénica donde se encuentra Py
objetivo a o informacion coincide con la frecuencia 5 5 Py de verificacion
informacion ey o publicada la informaciéon
de medicion del indicador
. Encuesta Nacional de Calidad e . . e , .
MIR | fin Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Bienal Portal del INEGI NA
Impacto Gubernamental

Indicar periodicidad de
publicacién, ubicacion fisica o la

Propdsito Relacién de seguimiento de acuerdos Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva Sin informacion Oficinas de la SESNA liga de la pagina electrénica donde
se encuentra publicada la
informacion.
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Compone
ntes

Censo Nacional de Gobierno Federal
y Censo Nacional de Imparticién de
Justicia Federal

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Sin informacion

Portal INEGI

Se sugirio ajustar tanto el objetivo
como el indicador del
componente, por lo que se sugiere
especificar el medio de verificacion
y que éste cumpla con los criterios
de valoracién correspondientes.

Compone
ntes

Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Sin informacion

Portal INEGI

Se sugirid la reasignacion al nivel
Actividad “Dar seguimiento a la
implementacion de las politicas
estatales anticorrupcion”, el cual
mantiene el mismo indicador, por
lo que se sugiere especificar el
nombre del drea que genera o
publica la informacion; la
periodicidad de publicacién, y la
ubicacion fisica o la liga de la
pégina electrénica donde se
encuentra publicada la
informacion.

Compone
ntes

Encuestas de Percepcion de los
Integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Direccién General de Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Sin informacion

Oficinas de la SESNA

Indicar la periodicidad de
publicacién, ubicacion fisica o la
liga de la pagina electrénica donde
se encuentra publicada la
informacién. Ademds, se sugirié
trasladar el indicador al nivel de
Actividad y, para este nivel,
adoptar el indicador “Porcentaje
de cumplimiento de las Acciones
Estratégicas Comunes con los
Sistemas Estatales Anticorrupcion
en la Implementacion de la Politica
Nacional Anticorrupcién”.

Compone
ntes

Reportes de Incidencias y Solicitud de
Apoyo a través de la mesa de ayuda

Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional

Sin informacion

Oficinas de las SESNA

Especificar en la MIR el nombre
del drea que genera o publica la
informacidn, la periodicidad de
publicacién y la ubicacion fisica o
la liga de la pagina electrénica
donde se encuentra publicada la
informacion.

Compone
ntes

Repositorio de Github

Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional

Sin informacion

Oficinas de la SESNA

Especificar en la MIR el nombre
del drea que genera o publica la
informaciodn, la periodicidad de
publicacién y su ubicacion fisica o
la liga de la pagina electrénica
donde se encuentra publicada la
informacion. El indicador
propuesto para este componente
es “Porcentaje de politicas
integrales o fendmenos de
corrupcién evaluados o
monitoreados”, por lo que, para
que cuente con los criterios
solicitados, se sugiere especificar
el nombre completo del
documento donde se encuentra la
informacion, el nombre del drea
que genera o publica la
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informacion, la periodicidad de
publicacién y la ubicacion.

Actividad
es

Programa de actividades para el
seguimiento del Programa de
Implementacion de la Politica

Nacional Anticorrupcion

Unidad de Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion

Sin informacion

Disponible fisicamente en: Avenida
Coyoacén No. 1501, Col del Valle Centro,
Del. Benito Juarez, C.P. 03100, Ciudad de

México.

Se sugirié cambiar el nombre del
indicador a “Porcentaje de avance
en las actividades de seguimiento
del Programa de Implementacion
de la Politica Nacional
Anticorrupcion”, para que éste sea
congruente con la MML en cuanto
a su redaccion, definicion y
método de calculo. Por lo anterior,
el indicador seguirad cumpliendo
con los criterios de valoracién
analizados y, en este sentido, se
sugiere especificar la periodicidad
de su publicacion.

Actividad
es

Actas de las sesiones ordinarias del
Comité Coordinador

Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién

Sin informacion

Oficinas de la SESNA

Retirar indicador.

Actividad
es

Nota metodoldgica y conceptual del
Modelo de Seguimiento y Evaluacién
de la Corrupcién

Unidad de Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion

Sin informacion

Oficinas de la SESNA

Se sugiri6 el indicador “Porcentaje
de actividades de actualizacion de
informacién del MESAI realizadas
oportunamente". En este sentido,
se sugiere que, de adoptarse, se
especifique el medio de
verificacion que contiene la
informacion necesaria para el
calculo delindicador, especificando
su nombre, la unidad que lo
genera o publica, la periodicidad
de medicidn y su ubicacion fisica.

Actividad
es

Informes de Avances

Direccién General de Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Sin informacion

Oficinas de la SESNA

Especificar si la unidad sefialada es
la encargada de generar los
informes de avancesy la
periodicidad para la publicacién de
la informacién.

Actividad
es

Informe de acciones estratégicas
comunes

Direccién General de Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Sin informacion

Oficinas de la SESNA

Se sugiere adoptar el indicador
“Promedio de Calificacion de las
Encuestas de Percepcidn de los
Integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcién”, analizado
previamente, por lo que se sugiere
especificar si la unidad sefialada es
la encargada de generar los
informes de avancesy la
periodicidad para la publicacién de
la informacién.

Actividad
es

Correos de la mesa de ayuda y
bitacora interna

Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Sin informacion

Oficinas de la SESNA

Especificar que los correos
electrénicos seran consultables en
la bitacora interna, como registro
administrativo, y no en formato de
correo electrdnico. Se sugiere
especificar el nombre del
documento uniforme y
homologado que contenga la
informacién necesaria para
calcular y construir el indicador, si
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la unidad sefialada es la encargada
de generar los informes de
avances y la periodicidad para la
publicacién de la informacion.
Especificar el nombre del
documento uniforme y
homologado que contenga la
informacién necesaria para
Actividad Procedimientos de contrataciones, Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional de la Sin informacion Oficinas de la SESNA calcular y construir el indicador, si
es adquisiciones y/o arrendamiento Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién la unidad sefialada es la encargada
de generar los informes de
avances y la periodicidad para la
publicacién de la informacion.
Se propuso el indicador
“Porcentaje de estudios
desarrollados sobre
especificaciones técnicas y
estandares de datos que
garanticen la Interoperabilidad de
Reitke chc!qnarfos de datos pal:a fas Sin informacion Sin informacién Sitio web de la Plataforma Digital Nacional sus datos”; el cual no modifica el
es especificaciones de cada sistema indicador en los sustancial, por lo
que sdlo se sugiere sefialar la
unidad administrativa responsable
de generar y publicar la
informacion, asi como, la
periodicidad de publicacién.
Se sugiere incluir la actividad
“Acompafiamiento a las entidades
federativas en la elaboraciéon de
politicas estatales anticorrupcion y
sus programas de implementacién”
y el indicador “Porcentaje de
elaboracién de Programas
Anticorrupcion y sus programas de
Porcentaje de elaboracién de implementacion  en  entidades
S .
Reitke Programas Anticorrupcién y sus Propuesta de indicador Propuesta de indicador Propuesta de indicador fedferatlvas [ fn este sentido, se
es programas de implementacién en P P P sugiere que, de adoptarse, se
entidades federativas especifique el medio  de
verificacion que contiene la
informacién necesaria para el
calculo del indicador, especificando
su nombre, la unidad que lo genera
o publica, la periodicidad de
medicién y su ubicacion fisica.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pp.
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Anexo 13. Fuentes de informacion de la evaluacion

La instancia evaluadora debera registrar todas las fuentes de informacion utilizadas en la evaluacion, considerando aguellas
proporcionadas por el Pp evaluado y las recolectadas por la propia instancia evaluadora durante el analisis de gabinete y/o
analisis cualitativo, esto es, el diagnodstico; documentos normativos e institucionales; informes o estudios nacionales e
internacionales, fuentes de informacidn y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

Se sugiere utilizar algun estilo de referenciacion, por ejemplo, el estilo American Psychological Association (APA) para
referenciar y presentar las fuentes de informacion.

Finalmente, se sugiere registrar y clasificar las fuentes de informacioén, de acuerdo con el tipo de material empleado, tal como
se muestra a continuacion.

Documentos normativos e institucionales

H. Congreso de la Unidn. (Ultima reforma: 28 de mayo de 2021). Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

H. Congreso de la Unién. (Ultima reforma: 20 de mayo de 2021). Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf

SESNA. (21 de julio de 2017). Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién.
Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/1.-Estatuto-Org%C3%Alnico-
de-la-SESNA.pdf

SESNA. (septiembre 2019). Diagnédstico del Programa Presupuestario P0O15. Promover el desarrollo, seguimiento
y evaluacidn de politicas publicas integrales anticorrupcion y la administracion de una Plataforma Digital
Nacional.

SESNA. (2020). Matriz de Indicadores para Resultados 2020 del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (Archivo en formato Excel).

SESNA. (2020). MIR 2020 para el cuarto trimestre y Cuenta Publica (Archivo en formato Excel).

SESNA. (2021). Matriz de Indicadores para Resultados 2021 del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (Archivo en formato Excel).

SESNA. (17 de junio de 2020). Programa Institucional 2020-2024 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595140&fecha=17/06/2020

SESNA. (8 de septiembre de 2020). Lineamientos que regulan la generacidn de insumos técnicos de la Comisién
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/transparencia/normatividad/

SESNA. (2021). Anexo técnico para la contratacién servicio de Evaluacién del disefio del Programa Presupuestario
(Pp), PO15 “Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas integrales
anticorrupcién y la administracion de la Plataforma Digital Nacional”.

SHCP, SFP y CONEVAL. (30 de marzo de 2007). Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154432/Lineamientos_Evaluaci_n_Programas.pd

SHCP y CONEVAL. (27 de junio de 2019). Oficio nimero No. 419-A-19-00598. Lineamientos para la Vinculacién de
la Matriz de Indicadores para Resultados y las Reglas de Operacion de los Programas presupuestarios.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/483178/Lineamientos_vinculacion_MIR_ROP.pdf




SHCP. (29 de agosto de 2019). Oficio nimero No. 419-A-19-0788. Aspectos a considerar para la elaboracion del
diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490187/0Oficio_No._419-A-19-
0788_VQZ.SE.164.19.pdf

SHCP. (s.f.). Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf

SHCP. (s.f.). Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

Ethos, Laboratorio de Politicas Publicas y USAID (2017). Sistema Nacional Anticorrupcion y el nuevo régimen de
responsabilidades de los servidores publicos. Disponible en: https://www.ethos.org.mx/wp-
content/uploads/2017/11/VersionFinal_Manual_SNA_ResponsabilidadesAdministrativasPenales_Ethos-
1.pdf

FMI (2016). Corruption: Costs and Mitigating Strategies. Disponible en:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1605.pdf

OCDE. (2008). Specialised Anti-Corruption Institutions. Disponible en:
https://www.oecd.org/corruption/acn/39971975.pdf

Vazquez, D., Cardona, L. y Ortiz, H. (2017). Los derechos humanos y la corrupcion en México. Analisis de las
tendencias en las entidades federativas entre el 2000 y el 2014. Disponible en:

Documentos de trabajo e investigacion

Red por la Rendicion de Cuentas y CIDE. (2018). Hacia una politica nacional anticorrupcidn. Bases para una
discusién publica. Disponible en: https://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/PNA-
17062018_Versi%C3%B3n-Final-1.pdf

SESNA. (s.f.). Documentos normativos: https://www.sesna.gob.mx/transparencia/normatividad/
SESNA. (s.f.). Documentos operativos: https://www.sesna.gob.mx/transparencia/

SESNA. (s.f.). Procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion:
https://www.sesna.gob.mx/transparencia/unidad/

SESNA. (s.f.). Documentacidn y publicacién de la informacion en formatos abiertos y accesibles:
https://www.sesna.gob.mx/informacion/

SESNA. (s.f.). Evidencia del fomento del uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacidn y su accesibilidad: https://www.plataformadigitalnacional.org/

Transparencia Presupuestaria, SHCP. (2020). Presupuesto del Pp. Disponible en:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=47P015

Estadisticas y registros administrativos

SESNA. (s.f.). Estado del ejercicio del presupuesto 2020 y 2021. (Archivo en formato Excel).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pp.
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Anexo 14. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la evaluacién

Evaluaciéon de Disefio 2021

Nombre y clave del
programa evaluado

PO15 “Promover el Desarrollo, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas Integrales
Anticorrupcioén y la Administracion de la Plataforma Digital Nacional”

Ramo

47

Unidad(es) Responsable(s)

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

PAE de origen

2020

Aio de conclusién y entrega
de la evaluacién

2021

Tipo de evaluacién

Evaluacion de disefio

Nombre de la instancia
evaluadora

Agevalla Evaluacion de Politica Publica

Nombre del(a)
coordinador(a) de la
evaluacién

Maria de JesuUs Lizbeth Rodriguez Luna

Nombre de los(as)
principales
colaboradores(as) de la
instancia evaluadora

Nathalia Cortez Gonzalez

José Luis Josué Hernandez Santamaria

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacién
(Area de Evaluacion)

Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Programaciéon y
Presupuesto de la SESNA

Forma de contratacién de la
instancia evaluadora

Licitaciéon Publica Nacional

Costo total de la evaluacién
con IVA incluido

$215, 760.00 Doscientos quince mil setecientos sesenta pesos (IVA incluido)

Fuente de financiamiento

Recursos presupuestales
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Anexo 15. Pregunta 1: Diagnodstico del problema

1. Estado actual del problema. No aporta de manera clara elementos para dimensionar el problema definido en
el marco del SNA, incluir referencias a su area de enfoque o poblacidn, asi como hipdtesis sobre sus causas y
consecuencias inmediatas, pudiendo retomarlas del arbol de problemas, ya que la descripcién del estado actual
de problema se centra en la corrupcion, no en el problema definido.

Para revertir lo anterior, se considera que el diagndstico puede reestructurarse, pasando una parte de la seccion
“2.3 Evolucidn del problema” a la parte final de esta seccion “2.2 Estado actual del problema” y complementando
con informacién adicional:

Parrafo final de la seccidn actual:

Lo anterior, sélo deja en evidencia la inminente necesidad de una efectiva coordinacién entre las instancias
encargadas de la contencion de este flagelo, por lo que se inicié la construccién de un modelo que pudiera
enfrentar de manera estratégica e integral este problema. El resultado fue el Sistema Nacional Anticorrupcion,
como respuesta del Estado mexicano.

Propuesta de adicion:

En mayo del 2015, mediante una reforma constitucional, se sentaron las bases para el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA): emitiendo, reformando y abrogando diversos ordenamientos juridicos en materia de
responsabilidades administrativas, transparencia, rendicién de cuentas y fiscalizacidn. EI SNA es “la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccién
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos” (articulo 113 constitucional). De aqui deriva la instauracidén del Comité Coordinador, instancia
“encargada de la coordinacion y eficacia” (LGSNA, articulo 3, fraccidn IIl) del SNA.

El SNA se compone por los integrantes del Comité Coordinador (conformado por las personas titulares de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion y de la
Secretaria de la Funcidon Publica (SFP), las personas que presiden el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos (INAI) y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) y por una
persona representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), presididos por la persona titular del Comité de
Participacion Ciudadana.

Este modelo permite una correcta interaccidn entre dichas instituciones y es la respuesta del Estado mexicano
para enfrentar de manera estratégica e integral el fendmeno de la corrupcion, sentando los principios de
coordinacién entre las instancias integrantes, a fin de establecer los elementos fundamentales, bases generales
y politicas publicas entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es
una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Para el desahogo de sus funciones y disposiciones, el SNA cuenta con una Secretaria Ejecutiva, la cual es un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestidn, que cuenta con una estructura operativa para la realizacién de sus atribuciones, objetivos
y fines. Esta funge como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Comité Coordinador tiene las siguientes atribuciones constitucionales (CPEUM, articulo 113, fraccion lll), de
las cuales derivan otras mas detalladas en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién:
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a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocidn de politicas integrales en materia de fiscalizacidén y control de recursos publicos,
de prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre
las causas que los generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacidn de la
informacidn que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los érdenes
de gobierno en materia de fiscalizacidn y control de los recursos publicos;

e) Laelaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones
y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Para cumplir con sus atribuciones, el Comité Coordinador requiere de insumos técnicos: estudios, propuestas,
proyectos y anteproyectos de politicas, metodologias, mecanismos de coordinacién y de intercambio de
informacidn, entre otros. No obstante, las instancias que integran el Comité Coordinador enfrentan dificultades
de para desarrollar sus propios insumos técnicos debido a que, por su propia naturaleza no cuentan con las
capacidades técnicas especificas en materia anticorrupcién. Estas instancias cuentan con sus propias funciones
asignadas en su normatividad correspondiente y, ademas, tienen atribuciones en materia de prevencion,
deteccion y sancidn de la corrupcidn y las faltas administrativas, asi como de fiscalizacidn y control de recursos
publicos que no son Unicas ni excluyentes para cada instancia.

En este contexto, en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, el Poder Legislativo dispuso la creacion
de la Secretaria Ejecutiva, instancia que “tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Nacional, a efecto de proveerle la asistencia técnica asi como los insumos necesarios
para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (articulo 25) y la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Del entramado institucional el SNA, expresado en la normatividad generada ex profeso para su funcionamiento,
se deriva una teoria de cambio consistente en que, a través de la provisidon de insumos técnicos por parte de la
Secretaria Ejecutiva, se espera que las instancias que integran el Comité Coordinador estaran en posibilidad de
desempeniar con eficacia y eficiencia las atribuciones que tienen encomendadas en el marco del SNA, cumpliendo
con los estandares técnicos en las materias del Sistema, al mismo tiempo que realizan otras funciones que tienen
asignadas. Con lo anterior se esperara contribuir a lograr resultados dptimos en la prevencién, deteccion,
regulacién y sancién de hechos de corrupcidon y faltas administrativas, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos.

En cambio, de no existir la Secretaria Ejecutiva como drgano de apoyo técnico, el Comité Coordinador enfrentaria
dificultades para desarrolar los insumos técnicos necesarios para dar cumplimiento a sus atribuciones. Las
consecuencias asociadas a este problema implicarian, a su vez, la dificultad del Comité Coordinador para cumplir
con sus atribuciones. En el mediano y largo plazos, esta situacion podria poner el riesgo la eficacia del SNA, dando
lugar a duplicidad de funciones; posible incumplimiento de las leyes o normatividad aplicable; desconcocimiento
de la sociedad sobre las acciones de trabajo del SNA; desconocimiento de los alcances y magnitud del fendmeno
de la corrupcidn; deficiente utilizacién de informacion y evidencia en materia anticorrupcion para la toma de
decisiones; falta de definicién de objetivos comunes en las instituciones responsables de detectar, prevenir,
sancionar y regular el combate a la corrupcion; asi como, de dar seguimiento a los hechos de corrupcion y faltas
administrativas, entre otras, llegando a generar desconfianza y poca credibilidad en las instituciones publicas y
los procedimientos gubernamentales.
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2. Evolucion del problema. El diagndstico en este apartado se refiere a la corrupcion y a las acciones y politicas
implementadas en el tiempo para enfrentarla; asi como, en parte, a la ineficacia de dichas acciones.

Para hacer mas congruente esta seccidén con los Aspectos a considerar, se sugiere describir con mas detalle la
ultima fase de la evolucion del problema, que seria el surgimiento del SNA y de la Ley que dio origen a la SESNA;
asi como resaltar la importancia de atender el problema definido

Conservar parte del primer parrafo trasladado a la seccién anterior, para sefalar con claridad el momento en
que surge el problema y por qué, asi como una adicion:

El resultado fue que, como se menciond anteriormente, en mayo del 2015, mediante una reforma
constitucional, se sentaron las bases para el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y se creé el Comité de
Coordinacion. Con el establecimiento del SNA, adicionalmente se reformaron y se crearon otras leyes que
dieron origen al entramado institucional de este modelo de coordinacion para el combate y el control de la
corrupcion.

Mediante la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016, se establecid la Secretaria Ejecutiva, 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador.
En este ordenamiento juridico también se definen las funciones que tiene a su cargo la Secretaria Ejecutiva,
mediante su Secretario Técnico, asi como aquellas que ejercera por medio de la Comision Ejecutiva, las cuales
consisten, principalmente, en la provision de asistencia técnicay de los insumos necesarios para que el Comité
Coordinador pueda desempefiar sus atribuciones. En este contexto, la realizacion de las funciones a cargo de
la Secreria Ejecutiva son imprescindibles para el funcionamiento del SNA en su conjunto.

En seguida, se recomienda describir como proveia asistencia técnica e insumos necesarios la SESNA antes del
Ppy, cdmoy por qué se determind la necesidad de crear un Pp. Por ejemplo, se podria exponer que, desde su
creacion, la SESNA generd insumos para el Comité Coordinador, sefialando algunos de estos insumos y las
implicaciones positivas en el desempefio de las funciones del Comité derivadas de haber contado con dichos
insumos. Lo anterior, ademas de dar sustento empirico al Pp, introduce la exposicion del como y el por qué se
determind la necesidad de crear un Pp.

Se sugiere considerar que, dada la naturaleza del Pp en su conjunto, el problema publico tiene su origen en el
surgimiento del SNA, por lo que la informacidn y, en su caso, estadisticas que se utilicen serdn muy recientes,
por lo que pueden encontrarse en estudios especificos sobre el SNA, informes diagndsticos y exposiciones de
motivos de las iniciativas de reformas que dieron origen al SNA; asi como en los Informes anuales del Comité
Coordinador anteriores a la creacidn del Pp, en documentos de seguimiento, monitoreo o evaluacidn de las
politicas integrales, programas, la Politica Nacional Anticorrupcién y otros que contengan elementos que den
cuenta del estado actual del problema y de sus cambios en el tiempo.

3. Experiencias de atencidn. Las que se presentan se refieren, en general, a modelos para combatir la corrupcién,
por tanto, se sugiere incluir aspectos que indiquen que la provisién de insumos técnicos es crucial para el
funcionamiento de modelos de coordinacién interinstitucional.

Al respecto, con el objetivo de poner en el centro el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo, es decir, la
provision de insumos técnicos al Comité Coordinador por parte de la SESNA, se sugiere identificar, entre las
experiencias presentadas, las instancias o los medios por los cuales los modelos de atencion basados en la
coordinacion se allegan de insumos técnicos similares a los que desarrolla la SESNA para el Comité Coordinador.

Por otra parte, en la respuesta a la pregunta 9 se hace referencia al documento titulado Specialised Anti-
Corruption Institutions (2008), de la OCDE, el cual presenta una revisidon de experiencias de adopcion de modelos
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de instituciones especializadas en materia anticorrupcion, uno de ellos es el de instituciones preventivas y de
coordinacion de politicas en el que encuadra el SNA. Este estudio dedica un apartado a exponer detalladamente
experiencias de modelos que guardan similitudes con el SNA, por lo que se estima que su consulta puede aportar
informacidn para enriquecer esta seccion.

4. Andlisis de alternativas. Se sugiere plantear las alternativas de atencién como dadas por la normatividad del
SNA, es decir, como las funciones de la SESNA vy, entre éstas, seleccionar los insumos técnicos en los que el Pp
estara enfocado; o bien, hacer referencia a todos los insumos que, de acuerdo con sus funciones, estd facultada
para desarrollar. También se sugiere retirar el planteamiento de que la alternativa seleccionada es el SNA, toda
vez que ésta es la alternativa seleccionada para atender un problema de corrupcion, no de falta de insumos
técnicos.
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Anexo 16. Pregunta 2: Propuesta de definicidon del problema

El problema o necesidad publica que busca atender el Pp estd definido en el Diagndstico como sigue: “Las
instancias encargadas de prevenir, detectar y sancionar la corrupcion y las faltas administrativas, asi como la
fiscalizacion y el control de recursos publicos, disponen de mecanismos de coordinacion e insumos técnicos
insuficientes para el cumplimiento de sus atribuciones en la materia”.

Al respecto, es importante precisar que, aunque la insuficiencia de mecanismos de coordinacién e insumos
técnicos se presenta como problema en el Arbol del problema, en otras secciones del Diagndstico se expone
COmo una causa o como una solucidén, mas no como un problema publico en términos de la Metodologia del
Marco Légico (MML) (Guia MIR, p. 18). En particular, el problema definido se expone como una solucién, dado
que la creacién de las instancias surgidas en la Ultima década ha resultado insuficiente para el control y combate
de la corrupcidn en el pais (p. 6); asi como, una causa de la ineficacia de las acciones de las instancias dedicadas
a la prevencioén, deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en
la fiscalizacién y control de recursos publicos (p. 23).

Por otra parte, estrictamente en cuanto a su formulacion, se considera que el problema cumple con dos criterios
de validacién: b) Se formula como un hecho negativo o como una situacidn que puede ser revertida, al indicar
gue consiste en la insuficiencia de mecanismos de coordinacidon y de insumos técnicos, lo cual puede ser
revertido; y, c) ldentifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada, como las “instancias
encargadas de prevenir, detectar y sancionar la corrupcién y las faltas administrativas, asi como la fiscalizacidon y
el control de recursos publicos” y en el diagndstico se especifica que éstas son las que conforman el Comité
Coordinador del SNA.

No obstante, se considera que, aunque el problema es Unico: la insuficiencia, de manera que no se identifican
multiples problematicas, no se define de manera clara, concreta y acotada (a), debido a que no es posible
establecer si los mecanismos de coordinacion y los insumos técnicos son insuficientes porque se requieren mas
(cantidad) o porque faltan algunos y, en este caso, cuales son (tipo o calidad). Adicionalmente, en relacién con
lo anterior, el programa no identifica un cambio (resultado) sobre la poblacidn objetivo, debido a que solo se
define como la falta de un producto (d). Esto es, el problema consiste en la falta de un producto: los mecanismos
de coordinacidn e insumos técnicos no son bastantes para “el cumplimiento de sus atribuciones en la materia”;
o bien, como la falta de un atributo: los mecanismos de coordinacion y los insumos técnicos no son aptos o

idéneos para “el cumplimiento de sus atribuciones en la materia” .2

Propuesta de modificacién y recomendaciones de mejora en apego a la MML:

En términos de la Metodologia del Marco Ldgico (MML), se sugiere plantear el problema a partir de las preguntas
gue se proponen en la Guia MIR (p. 17) en el marco especifico del Pp, es decir, en el contexto del SNA, de las
funciones de la SESNA y del area de enfoque a la que estan orientadas estas funciones:

é¢Qué problema es el que originé el programa que se esta desarrollando?

Tanto del Diagndstico como del Programa Institucional de la SESNA y del marco normativo del SNA, se observa
gue uno de los problemas centrales que pretende atender el SNA es la ineficacia de las acciones para el control
y combate a la corrupcion (Diagnéstico, p. 8 y 23) debido a “la desarticulacion y desvinculacién de las principales
instancias encargadas de la contencidn de este flagelo” (p.11). La solucidén a este problema publico se concretd
en la creacion del SNA, como “la instancia de coordinacidn entre las autoridades de todos los 6rdenes de

3 La suficiencia esta definida por la Real Academia Espafiola de la Lengua como un adjetivo que indica que algo es “Bastante para lo que
se necesita” o que algo es “Apto o idéneo”. Definicidon disponible en: https://dle.rae.es/suficiente
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gobierno competentes en la prevencion, deteccidén y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos” (articulo 113 constitucional). De aqui
deriva la instauraciéon del Comité Coordinador, instancia “encargada de la coordinacién y eficacia” (LGSNA,
articulo 3, fraccién Ill) del SNA, y de la SESNA, “érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador” (LGSNA,
articulo 25).

El Comité Coordinador tiene las siguientes atribuciones constitucionales (CPEUM, articulo 113, fraccién lll), de
las cuales derivan otras mas detalladas en la LGSNA:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos,
de prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, en especial sobre
las causas que los generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacidn y actualizacién de la
informacidn que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los érdenes
de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) Laelaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones
y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

En este contexto, el Comité Coordinador requiere de insumos para cumplir con sus atribuciones: estudios,
propuestas, proyectos y anteproyectos de politicas, metodologias, mecanismos de coordinacion y de
intercambio de informacidn, entre otros. Asi, para cumplir con su naturaleza de érgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador, la SESNA tiene diversas atribuciones conferidas directamente a su Secretario Técnico y
otras que debe desempefiar como integrante de la Comisién Ejecutiva. De estas atribuciones, de acuerdo con el
apartado “Cobertura” del Diagndstico, el Pp comprende aquellas que “estaran destinadas a proporcionar los
insumos técnicos y las herramientas de coordinacidn necesarias para el desempefio de sus funciones [del Comité
Coordinador] en el marco del control y combate a la corrupcion” (p. 23).

Adicionalmente, el apartado “Disefio del programa” del citado Diagndstico indica las funciones que cada unidad
administrativa lleva a cabo respecto al Pp (pp. 30y 31):

Funciones de cada UA respecto al programa propuesto o con

Denominacion de la UA . .
cambios sustanciales

Unidad de Riesgos y Politica Publica | e Proponer politicas publicas y realizar estudios especializados en
materia de prevencion, control y disuasidn de faltas administrativas,
asi como de hechos de corrupcién, con el objetivo de alcanzar un
mayor nivel de fiscalizacidn y control de recursos publicos.

e Disefiar metodologias, indicadores y evaluaciones para medir y dar
seguimiento a tales politicas publicas.

Unidad de Servicios Tecnoldgicos y | e Implementar, mantener, actualizar y evaluar los servicios de las

Plataforma Digital Nacional plataformas digitales.

e Proponer los mecanismos de organizacién de la informacidon que
permitan la adecuada interaccion entre los sistemas de los
integrantes del SNA.

Direccién General de Vinculacidn | e Disefiar y ejecutar los mecanismos de colaboracién y coordinacion

Institucional entre la Secretaria Ejecutiva y los miembros integrantes del Sistema

(a nivel federal y local).
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Funciones de cada UA respecto al programa propuesto o con

Denominacion de la UA

cambios sustanciales
Direccion General de Asuntos | e Coadyuvar en la ejecucidon y seguimiento de los acuerdos y
Juridicos resoluciones emitidos por el Comité Coordinador, el Organo de
Gobierno y/o la Comisidn Ejecutiva.

Fuente: Diagndstico del Pp, 2019.

En este sentido, a partir de la lectura y la interpretacion de la informacién presentada, se considera que el
problema publico que este Pp pretende atender debe encuadrarse en la finalidad y objeto del SNA porque, de
acuerdo con lo expuesto previamente, el Pp estd orientado a “proporcionar los insumos técnicos y las
herramientas de coordinacién necesarias para el desempefio de sus funciones [del Comité Coordinador] en el
marco del control y combate a la corrupcion” (p. 23), y estas actividades corresponden con las funciones que la
SESNA tiene a su cargo como organo de apoyo técnico del Comité Coordinador del SNA.

Al respecto, es importante precisar que, de acuerdo con el articulo 31, fracciones V y VIl de la LGSNA, los
mecanismos o herramientas de coordinacidn se encuentran catalogadas como insumos técnicos que genera la
SESNA como parte de sus funciones, por lo que se sugiere considerarlos como tales en lugar de hacerlo de manera
separada.

Asimismo, es imperativo subrayar que estos insumos técnicos constituyen los productos que el Pp entrega al
Comité Coordinador para el logro de su propésito, por lo que se identifican como medios en la cadena medios-
objetivos-fines y encuentran su correspondencia en las causas dentro de la cadena causas-problema-efectos. Por
tal motivo, para mantener la coherencia interna del Pp, de conformidad con la MML, se sugiere evitar plantear
el problema como la insuficiencia de medios o componentes, como elemento de la MIR. Sin embargo, se
considera que es posible definir el problema como una dificultad para generar dichos medios.

Tomando en consideracion estos argumentos, se propone ajustar la definicién del problema que el Pp como
sigue:

Definicidn del problema del Pp

éCudl es la poblacion o area de enfoque? | Los integrantes del Comité Coordinador del SNA.

Dificultades para desarrollar los insumos técnicos por parte de las
principales instancias encargadas de prevenir, detectar vy
Problematica central sancionar la corrupcidn y las faltas administrativas, asi como de
la fiscalizacion y el control de recursos publicos en el
cumplimiento de sus atribuciones en estas materias.

Las instancias que integran el Comité Coordinador del SNA estan
a cargo de funciones adicionales a las que tienen asignadas en el
Magnitud del problema SNA y cada una esta especializada en sus propias materias, por lo
que no cuentan con las capacidades técnicas especificas en
materia de control y combate de la corrupcion.

Las instancias que integran el Comité Coordinador enfrentan
dificultades para desarrollar los insumos técnicos necesarios
para el ejercicio de sus atribuciones en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Definicion del problema

Fuente: Elaboracion propia con base en la MML.

La propuesta de definicion del problema que se presenta como recomendacidon de mejora se apega a los
lineamientos del MML ya que, ademds de responder a la pregunta ¢Qué problema es el que originé el programa
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que se esta desarrollando?, asi como a una pregunta analitica del tipo ¢Qué sucede con las instancias que
conforman el Comité Coordinador del SNA?, cubre los cuatro criterios de valoracion de la pregunta 2:

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas).

b) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.

c) Identifica a la poblacidn objetivo de manera clara, concreta y delimitada.

d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la falta de
un bien, servicio o atributo).

Asimismo, define como un problema de dificultades de las instancias que integran el Comité Coordinador para
desarrollar sus propios insumos técnicos debido a que, por su propia naturaleza no cuentan con las capacidades
técnicas especificas en materia anticorrupcion. En efecto, estas instancias cuentan con sus propias funciones
asignadas en la normatividad correspondiente y, ademas, tienen atribuciones en materia de prevencion,
deteccion y sancidn de la corrupcidn y las faltas administrativas, asi como de fiscalizacidn y control de recursos
publicos que no son Unicas ni excluyentes para cada instancia. Por lo anterior, se considera que esta definicién
del problema publico que el Pp atiende a través de la provision de insumos técnicos al Comité Coordinador por
parte de la SESNA permite plantear de manera clara y concreta su objetivo, como un programa dirigido a permitir
que dichas instancias puedan desempefiar con eficacia y eficiencia las atribuciones que tienen encomendadas
en el marco del SNA, cumpliendo con los mas altos estandares técnicos en las materias del Sistema, al mismo
tiempo que realizan otras funciones que tienen asignadas.

Aunado a lo anterior, la definicidn del problema que se sugiere cuenta con informacién sobre la justificacion
tedrica y empirica del problema, ya que estda directamente relacionado con la naturaleza del modelo adoptado
para implementar la estrategia del Sistema Nacional a la Corrupcidn. Estudios de organismos internacionales han
identificado que la resoluciéon de problemas relacionados con la coordinacién, y contar con “informacion e
inteligencia sobre la corrupcidn, asi como con liderazgo en los esfuerzos anticorrupcion” (OCDE, p. 35) son
algunas de las expectativas que se tienen respecto de cualquier institucion anticorrupcion. Lo anterior, ademas
de que también son condiciones necesarias para la articulacion de acciones en el ejercicio de las atribuciones
que, en el caso particular, tiene conferidas el Comité Coordinador del SNA.

En este sentido, el objetivo quedaria definido como se indica en la siguiente propuesta:
Objetivo: Las instancias que integran el Comité Coordinador cuentan con los insumos técnicos, desarrollados

por la SESNA, que son necesarios para el ejercicio de sus atribuciones en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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Anexo 17. Continuacidn de respuestas a las preguntas que se indican

Respuesta a la pregunta 9

Finalmente, este estudio dedica su segunda parte a presentar una exposicion detallada del entramado
institucional, marco legal, funciones, y resultados de casos especificos de instituciones como el SNA, entre los
cuales se encuentran efectos positivos atribuibles a componentes o servicios similares a los servicios del Pp (4).

Continuacion de la respuesta a la pregunta 26

Componente 2 “Mecanismos de Colaboracion y Coordinacién con los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcién establecidos”, como en el componente anterior, el Pp entrega insumos para que éstos sean, en
su caso, establecidos por el Comité Coordinador. Por lo anterior, se sugiere ajustar el componente 2 como sigue:
“Mecanismos de coordinacién con los Sistemas Estatales Anticorrupcion aplicados”, toda vez que se advierte
que este componente esta relacionado con los Sistemas Estatales Anticorrupcion; asimismo, se propone
intercambiar el indicador, adoptando para este nivel el indicador “Porcentaje de cumplimiento de las Acciones
Estratégicas Comunes con los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcién”, en virtud de que se considera que éste es un indicador estratégico, y cambiando el indicador
original para la actividad “Seguimiento a las Acciones de Coordinacion con los Sistemas Estatales Anticorrupcion”
gue se propone mas adelante.

Componente 3 “Integraciéon de la Plataforma Digital Nacional con los sistemas 1, 2 y 3 de la LGSNA”, y
componente 4 “Publicacion de las especificaciones técnicas y estandares de datos de los Sistemas 4,5y 6 de la
LGSNA”. Sobre éstos, se considera que constituyen un solo insumo que, para su entrega requiere de diversas
actividades. En este caso se sugiere conservar el objetivo del componente 3 con un ligero ajuste: “Plataforma
Digital Nacional habilitada para su uso y funcionamiento”; manteniendo el indicador actual, pero amplidndolo
al total de los sistemas que integraran la Plataforma: “Porcentaje de servicios tecnolégicos y de infraestructura
disponible para el uso y el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional”. Otra alternativa es retomar el
indicador “2.3 Generacién de inteligencia” del Objetivo prioritario 2 contenido en el Programa Institucional 2020-
2024 de la SESNA, el cual también cumple con propdsito de considerar a la Plataforma como un todo. Mientras
qgue el componente 4 y su indicador se trasladan al nivel de Actividad, ampliados al total de los sistemas que
integraran la Plataforma, como sigue: “Publicacién de especificaciones técnicas y estandares de datos de los
Sistemas de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion”; siendo el indicador el siguiente: “Porcentaje
de las especificaciones publicadas en el portal web de la Plataforma Digital Nacional”. Por otra parte, se
propone adoptar como componente 4 el siguiente: “Informes de evaluaciones y seguimiento de politicas
integrales y de los fendmenos de corrupcion generados”, el cual, a partir de la aprobacién de la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA), se convertira en uno de los principales insumos para el Comité Coordinador.

La MIR 2021, como instrumento de seguimiento del desempefio, permite obtener informacion relevante sobre
la gestiéon de algunos de los principales procesos (actividades) del Pp (1), como es la “Adquisicion o el
arrendamiento de la infraestructura necesaria para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional”,
“Seguimiento a la Mesa de Ayuda de la Plataforma Digital Nacional”, asi como otras actividades de seguimiento.
No obstante, también hay algunas actividades que no proveen informacion relevante sobre sus procesos de
gestidn, o bien, que no son congruentes con el sentido o la Iégica del componente que buscan generar. Por un
lado, la actividad “Desarrollo de programas de implementacion” se considera un insumo técnico en si mismo;
ademas, de acuerdo con informacién proporcionada por personal de la SESNA en las reuniones sostenidas con
motivo de esta evaluacion, el Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcién ya fue
desarrollado, es decir, ya existe; por tanto, se sugiere modificar el objetivo de esta actividad a “Seguimiento al
Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcidn”, el cual permitird obtener informacién
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relevante sobre la gestién de uno de los principales procesos del Pp; ademas, se encontrara adecuadamente
alineado al componente 1 que se propuso antes: “Lineas de accion de la Politica Nacional Anticorrupcién a cargo
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion ejecutadas”.

Respecto de la actividad “Realizacion de Sesiones Ordinarias del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion”, ésta no permite obtener informacidn relevante respecto de la gestion de los principales
procesos para generar el componente al que estan alineados, debido a que se trata de una actividad de apoyo
independiente que se encuentra prevista en la normatividad del SNA y que, aunque esta entre las atribuciones
de la SESNA, su realizacién no se lleva a cabo en el contexto del Pp, como tampoco guarda relacién con el actual
componente 2 al que se adscribe “Mecanismos de Colaboracion y Coordinacién con los integrantes del Sistema
Nacional Anticorrupcidn establecidos”. Aunado a lo anterior, en parrafos anteriores se sugirio ajustar el objetivo
del componente 2, debido a que se identific6 que se relaciona exclusivamente con los Sistemas Estatales
Anticorrupcion, lo cual remarcaria la falta de pertinencia de este componente. Por lo anterior, se sugiere retirar
esta actividad de la MIR.

Por otro lado, la actividad “Implantacién del MOSEC” se refiere a actividades de seguimiento y evaluaciéon de la
corrupcién, no asi de seguimiento y evaluacién de politicas publicas en sentido estricto, aunado a esto, de
acuerdo con informacién proporcionada por personal de la SESNA en las reuniones sostenidas con motivo de
esta evaluacion, este modelo tuvo modificaciones; actualmente, los trabajos para su elaboracién ya fueron
concluidos y se denomina “Actualizacion de la informacion del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la
Anticorrupcion e Integridad (MESAI)”. Por lo anterior, se sugiere su modificacion como sigue: “Actualizacion de
la informacién del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion e Integridad (MESAI)”, el cual
proveera informacion actualizada y precisa respecto de la evaluacién y seguimiento de politicas y del fenémeno
de la corrupcién que sera de utilidad para generar el componente 4.

Respecto de la actividad “Seguimiento a las Acciones de Coordinacién con los Integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion y los Entes Publicos”, toda vez que su indicador se refiere Unicamente a los Sistemas Estatales
Anticorrupcion, se sugiere mantener su alineacion con el componente 2 que se propuso con anterioridad,
“Mecanismos de coordinacién con los Sistemas Estatales Anticorrupcion aplicados”. Por lo anterior, para
mantener la coherencia vertical de la MIR, se propone ajustar el objetivo de esta actividad como sigue:
“Seguimiento a las Acciones de Coordinacion con los Sistemas Estatales Anticorrupcion”, para esta actividad se
sugiere adoptar el indicador del componente 2 original, el cual es mas apropiado para este nivel de la MIR:
“Promedio de Calificacion de las Encuestas de Percepcion de los Integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion”.

Adicionalmente, se sugiere incluir una actividad adicional con el objetivo “Acompaiiamiento a las entidades
federativas en la elaboracion de politicas estatales anticorrupcion y sus programas de implementacion” y el
indicador “Porcentaje de elaboracion de Programas Anticorrupcion y sus programas de implementacion en
entidades federativas”, la cual se considera esencial para la generacién del componente 1y que no se encuentra
contemplada en ninguna de las actividades actualmente incluidas en la MIR.

El resumen del andlisis que se deriva de la valoracién de esta pregunta se registra en el Anexo 12. Instrumento
de Seguimiento del Desempeiio.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccién
VIiL.

Continuacion de la respuesta a la pregunta 27

El indicador Porcentaje Federal de Acciones Anticorrupcién no es claro (a) ya que no guarda relacién con el
objetivo del componente 1. Consecuentemente, el indicador no es relevante (b) debido a que el componente
hace referencia a politicas publicas aprobadas por el Comité Coordinador mientras que el indicador mide
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acciones atendidas por los poderes ejecutivo y judicial. No obstante, el indicador es econémico (c) y
monitoreable (d) porque la informacién requerida para su cdlculo es obtenida del Censo Nacional de Gobierno
Federal del INEGI, lo que permite que la generacién de la informacién no sea un costo para la SESNA y que
cualquier instancia o persona pueda replicar el calculo. Adicionalmente, el indicador no es adecuado (e) porque
no permite medir el desempefio del componente, ya que, como esta construido, el indicador mide un aspecto
diferente de lo que busca reflejar el componente. Por lo anterior, en congruencia con el cambio de objetivo
propuesto en la respuesta a la pregunta 26, se propone el siguiente indicador: “Porcentaje de lineas de accion
ejecutadas”, el cual cumplira con los criterios de valoracion, debido a que no presenta ambigiliedades, proveera
informacidn valiosa sobre lo que se quiere medir, la informacidén se generara por la propia SESNA, la cual
permitird su estimacion y valoracién independiente y proveera las bases para medir el desempefio del
componente.

El indicador “Porcentaje de Aplicacion de Programas Anticorrupcion en Entidades Federativas” no es claro (a)
porque no permite identificar lo que busca medir, debido a que el nombre sefiala que es la aplicacién, mientras
que la definicién del indicador indica que mide la existencia. Asimismo, el indicador no es relevante (b) porque
el componente hace referencia a politicas publicas aprobadas por el Comité Coordinador, mientras que indicador
a la aplicacion de Programas Anticorrupcién en Entidades Federativas. El indicador no es econémico (c) ni
monitoreable (d) ya que en la MIR no se especifica si la informacion requerida para su construccion sera
generada por la SESNA o provendra de otra institucidn, haciendo que no sea posible determinar si serd o no un
costo para la institucion y que el calculo del indicador no sea replicable ni monitoreable independientemente.
Ademds, el indicador no es adecuado (e) ya que no provee las herramientas para evaluar el desempefio en la
produccién del producto o servicio por parte de la instituciéon, sino que busca medir el grado de avance en la
existencia de Programas Anticorrupcién en Entidades Federativas. Por ello, se sugiere retirar este indicador de
la MIR.

En el componente 2, el indicador “Promedio de Calificacién de las Encuestas de Percepcidn de los Integrantes
del Sistema Nacional Anticorrupcion” es claro (a) debido a que se relaciona con la calidad de mecanismos de
colaboracién y coordinacidn establecidos. El indicador es relevante (b) porque provee informacién clave para
evaluar la calidad de los trabajos de coordinacién y colaboracidn entre los integrantes del Sistema al recoger su
satisfaccién al respecto. Asimismo, el indicador es econémico (c), monitoreable (d) y adecuado (e) debido a que
la informacion necesaria para su construccién es obtenida mediante Encuestas de Percepcién de los Integrantes
del Sistema Nacional Anticorrupcion que estaran bajo el resguardo de la DGVI de la SESNA, esto también permite
gue otras instancias puedan replicar y monitorear el desempefio del componente siempre y cuando la SESNA de
a conocer donde seran publicados los resultados. No obstante, en la respuesta a la pregunta anterior se sugirié
reasignar este indicador a la actividad “Seguimiento a las Acciones de Coordinacion con los Sistemas Estatales
Anticorrupcion”, propuesta en sustitucion de la actividad “Seguimiento a las Acciones de Coordinacién con los
Integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion y los Entes Publicos”. En su lugar, para este componente se
propone adoptar el indicador que actualmente mide el desempefio de la actividad referida, el cual es “Porcentaje
de cumplimiento de las Acciones Estratégicas Comunes con los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la
Implementaciéon de la Politica Nacional Anticorrupcion” y cumple con los criterios de valoraciéon, como se
analizard mas adelante.

En el componente 3, el indicador "Porcentaje de Servicios Tecnoldgicos y de Infraestructura disponible para el
Uso y el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional" es claro (a) porque el nombre del indicador permite
identificar el aspecto que busca medir: la disponibilidad de los Servicios Tecnolégicos y de Infraestructura.
Asimismo, el indicador es relevante (b) porque provee informacion sobre el grado de disponibilidad de los
insumos necesarios para el funcionamiento de la Plataforma. No obstante, el indicador no es econémico (c) ni
monitoreable (d) porque la MIR no especifica si la SESNA serd la encargada de generar la informacién necesaria
para construir el indicador ni donde estara disponible, como tampoco si es de acceso publico, lo cual impide la
replicabilidad y seguimiento del indicador por parte de otras instituciones o personas. Por otra parte, el indicador
es adecuado (e) ya que provee las bases para medir la disponibilidad de insumos para el uso y funcionamiento
de la Plataforma Digital Nacional; sin embargo, se considera que es adecuado para medir la etapa final de
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construccion de la Plataforma en su conjunto, es decir, su habilitacion para uso y funcionamiento, y no sélo
respecto de tres de los seis sistemas de la LGSNA. Por lo anterior, en la respuesta a la pregunta anterior se sugirié
mantener el componente 3 con un objetivo ligeramente diferente, manteniendo el indicador actual: “Porcentaje
de servicios tecnologicos y de infraestructura disponible para el uso y el funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional”. Para solventar la falta de economia y de monitoreabilidad, se sugiere que, respecto del medio
de verificacidn, se especifique el nombre del documento donde se encuentra la informacidn, el area responsable
de la generacidn o publicacion de la informacidn, asi como la periodicidad de medicidn y su ubicacion o sitio en
el que esta disponible.

En el componente 4, el indicador “Porcentaje de las especificaciones publicadas en el portal web de la Plataforma
Digital Nacional” es claro (a) ya que el nombre permite identificar el aspecto que busca medir. Asimismo, es
relevante (b) porque mide el grado de avance en la publicacidn de las especificaciones técnicas y estandares de
datos de la Plataforma Digital Nacional, aspecto que es el objetivo central del componente. Asimismo, es
econdmico (c) y monitoreable (d) ya que la SESNA obtendra la informacion para dar seguimiento a la publicacidon
de las especificaciones de la PDN y la publicara en un repositorio de GitHub, hecho que permitira la replicabilidad
de su calculo. En consecuencia, es adecuado (e) porque provee las bases necesarias para medir y evaluar el
desempefio del componente dando seguimiento a la publicacion de las especificaciones técnicas y estandares
de datos. No obstante, se considera que no se trata de un componente en el sentido de un insumo técnico
terminado proporcionado al Comité Coordinador, sino de una actividad orientada a construir e integrar la
Plataforma Digital Nacional, por lo que se sugirid que este componente y su indicador se trasladen al nivel de
Actividad, ampliados al total de los sistemas que integraran la Plataforma, con lo que el indicador se mantendra
como “Porcentaje de las especificaciones publicadas en el portal web de la Plataforma Digital Nacional”.
Asimismo, en la respuesta a la pregunta anterior se sugiri6 adoptar como componente 4 “Informes de
evaluaciones y seguimiento de politicas integrales y de los fendmenos de corrupcion generados”, por lo que se
propone adoptar el indicador “Porcentaje de politicas integrales o fendmenos de corrupcion evaluados o
monitoreados”, el cual cumplird con los criterios de valoracidn, debido a que no presenta ambigliedades,
proveera informacidn valiosa sobre lo que se quiere medir, la informacion se generara por la propia SESNA por
medio del MESAI, la cual permitira su estimacion y valoracion independiente y proveera las bases para medir el
desempeio del componente.

Elindicador “Porcentaje de Avance en el Desarrollo del Programa de Implementacién” es claro (a) ya que permite
identificar el aspecto que busca medir. Por el contrario, no es relevante (b), ya que no permite dar seguimiento
y evaluar el aspecto central de la actividad, desarrollo de programas de implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcién. Asimismo, el indicador es econémico (c) y monitoreable (d) porque tanto en la MIR como en el
Diagndstico la SESNA sefiala cdmo se obtendra la informacion necesaria para su calculo, ademas de que también
se sefiala que la informacidn estara disponible en la pagina de Internet y en las instalaciones de la SESNA por lo
que el cdlculo puede ser replicable y monitoreable. Consecuentemente, el indicador es adecuado (e) ya que
provee la informacidn necesaria para evaluar el desempeno de la actividad y dar seguimiento a su evolucidn. En
este caso, en la respuesta a la pregunta anterior se sugirié cambiar el nombre de la actividad a “Seguimiento al
Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion”, por lo que aqui se sugiere cambiar el
nombre del indicador “Porcentaje de avance en las actividades de seguimiento del Programa de
Implementacidn de la Politica Nacional Anticorrupcion”, para que éste sea congruente con la MML en cuanto a
su redaccién, definicion y método de célculo. Por lo anterior, el indicador seguird cumpliendo con los criterios de
valoracion analizados.

Elindicador Porcentaje de Sesiones Ordinarias, Organizadas y Celebradas es claro (a) ya que identifica de manera
sencilla lo que busca medir: la realizacién de sesiones. Asimismo, el indicador es relevante (b) y econémico (c)
ya que permite identificar el grado de cumplimiento del marco normativo en cuanto a la realizacién de sesiones
del Comité Coordinador, ademds de que el control de sesiones programadas y realizadas sera llevado a cabo
mediante las actas de sesiones bajo resguardo de la DGAJ. De igual manera, el indicador es monitoreable (d) y
adecuado (e) ya que la informacion generada por la dependencia mediante las actas de las sesiones permitira
gue cualquier instancia pueda replicar el indicador, ademas de que le proveera lo necesario para evaluar y dar

93



seguimiento a la actividad. No obstante, en la respuesta a la pregunta anterior se sugirio retirar esta actividad
de la MIR, por lo que también se sugiere retirar este indicador.

El indicador “Porcentaje de Indicadores del MOSEC con Registro de Informacion” es claro (a) y relevante (b) ya
gue permite identificar el aspecto que busca medir de la actividad, aspecto que es congruente con el objetivo de
esta. Aunado a lo anterior, el indicador es econédmico (c), monitoreable (d) y adecuado (e) ya que la informacidn
necesaria para su construccion y seguimiento sera recabada a través de una nota metodoldgica que implica un
costo razonable para la dependencia, hecho que ademas coadyuvara a la replicabilidad del indicador siempre y
cuando cualquier instancia o persona pueda tener acceso a la informacion de la nota metodoldgica. No obstante,
en congruencia con la respuesta a la pregunta anterior, se sugiere replantear el indicador para hacerlo
consistente con la actividad propuesta, como sigue: “Porcentaje de actividades de actualizacién de informacion
del MESAI realizadas oportunamente”, el cual cumplird con los criterios de valoracion, debido a que no presenta
ambigliedades, proveerd informacion valiosa sobre lo que se quiere medir, la informacion se generara por la
propia SESNA, la cual permitird su estimacién y valoracién independiente y proveerd las bases para medir el
desempeno de la actividad.

El indicador “Porcentaje de Cumplimiento de las Acciones Estratégicas Comunes con los Sistemas Estatales
Anticorrupcién en la Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcién” es claro (a) y relevante (b) ya que
el nombre no contiene ambigliedades y permite identificar el aspecto que busca medir, ademas de que provee
informacidn clave para medir el desempefio de la actividad y dar seguimiento al cumplimiento del objetivo
planteado. Aunado a esto, el indicador también es econémico (c) y monitoreable (d) ya que la informacion
necesaria para su construccidon serd generada a un costo razonable a través de los informes de acciones
estrategias comunes, lo que ademas permitira la replicabilidad del calculo del indicador y el seguimiento en el
avance de su objetivo. Consecuentemente, el indicador también es adecuado (e) ya que provee las bases y la
informacidn necesarias para dar seguimiento al desempefio de la actividad. Para este indicador, en la respuesta
a la pregunta previa se sugirié replantear el objetivo de la actividad a la que pertenece, adoptando el indicador
del componente 2 original, el cual es mas apropiado para este nivel de la MIR: “Promedio de Calificacion de las
Encuestas de Percepcion de los Integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcién”, el cual cumple con los
criterios de valoracién.

El indicador “Porcentaje de Avance de la Estrategia de Difusidon” es claro (a) y relevante (b) ya que identifica de
manera sencilla y sin ambigliedades el aspecto que busca medir, ademas de provee informacion valiosa sobre
los que se busca medir. Ademads, el indicador es econémico (c) y monitoreable (d) ya que la informacion
necesaria para su construccién sera generada por la dependencia a través de Informes de Avance, hecho que
para la dependencia implicard un costo razonable y para otras instancias da la posibilidad de replicar y dar
seguimiento a la evolucién de los resultados del indicador. Ademas, el indicador es adecuado (e) ya que la
informacidn generada para su construccion provee las bases necesarias para dar seguimiento y evaluar el
desempeno de la actividad.

El indicador “Porcentaje de Infraestructura Adquirida y/o Arrendada” es claro (a) y relevante (b) ya que el
nombre permite determinar de manera sencilla el aspecto que busca medir, aspecto que es el centro del objetivo
de la actividad. Asimismo, el indicador es econémico (c) y monitoreable (d) ya que la informacién necesaria para
su construccidn serd obtenida de los procedimientos de contrataciones, adquisiciones o arrendamiento, lo que
no le impondrd un costo extra a la dependencia, ademds de que esto permitird que instituciones o personas
independientes puedan dar seguimiento al desempefio del indicador ya que de acuerdo con el diagndstico la
informacidn podra estar disponible en las instalaciones de la dependencia. Aunado a lo anterior, el indicador es
adecuado (e) ya que la forma en que estd construido provee la informacion necesaria y suficiente para dar
seguimiento al desempefio de la actividad. En este indicador, se sugiere replantear su nombre para quedar como
“Porcentaje de Infraestructura Adquirida o Arrendada”.

El indicador “Porcentaje de Reportes o Incidencias Resueltas” es claro (a) y relevante (b) ya que el nombre del
indicador permite determinar el aspecto de la actividad que busca medir, ademas de que el aspecto que mide es
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la parte fundamental del objetivo de la actividad. Adicionalmente, el indicador es econémico (c) y monitoreable
(d) ya que la informacién necesaria para su construccion y calculo sera obtenida de la bitdcora de incidencias y
correos electrdnicos a la mesa de ayuda, hecho que ademas permitira que instituciones independientes pueden
replicar y dar seguimiento al desempefio de la actividad a través del indicador. En este sentido, el indicador es
adecuado (e) ya que su construccién requiere de la informacién necesaria y suficiente para dar seguimiento al
desempefio de la actividad. Al respecto, para mejorar la monitoreabilidad, se sugiere especificar que los correos
electrénicos seran consultables en la bitacora interna, como registro administrativo, y no en formato de correo
electronico, toda vez que, en tal caso, no se trataria de un medio de verificacion de acuerdo con las
especificaciones de la MML.

El indicador “Porcentaje de Estudios requeridos para desarrollar Especificaciones Técnicas y Estandares de Datos
que garanticen la Interoperabilidad de sus Datos” no es claro (a) ni relevante (b) ya que el nombre es ambiguo
y no permite identificar el aspecto que busca medir de la actividad, ademas de que ésta se refiere a desarrollar
estudios y andlisis de los datos contenidos en los sistemas de informacidn, mientras que el indicador busca medir
cuantos estudios son requeridos para desarrollar especificaciones técnicas y estandares de datos. No obstante,
de acuerdo con la definicion del indicador contenida en la MIR, éste si busca medir el avance en el desarrollo de
especificaciones y estandares de datos a través de la realizacidn de estudios, por lo que se sugiere que el nombre
del indicador se enfoque en estos aspectos y no en la realizacidn de estudios, ya que éstos son el objetivo de la
actividad y los estudios son los medios para cumplirlo. Adicionalmente, el indicador es econémico (c) y
monitoreable (d) ya que la informacién necesaria para su cdlculo serd obtenida del constante seguimiento a los
procesos de elaboracién de estudios; ademas de que, de acuerdo con el diagndstico, la informacién podra ser
accesible para cualquier institucion o persona a través de la pagina de internet de la PDN. No obstante, el
indicador no es adecuado (e) ya que la informacién basica que provee permite medir un aspecto diferente al
objetivo de la actividad. Por lo tanto, se propone modificar el objetivo como sigue: “Desarrollar estudios y
analisis de los datos contenidos en los Sistemas de Sujetos Obligados proveedores de la informacion para
generar especificaciones técnicas y estandares de datos”; asimismo, para el indicador se plantea el siguiente
nombre: “Porcentaje de estudios desarrollados sobre especificaciones técnicas y estandares de datos que
garanticen la Interoperabilidad de sus datos”; mientras que, para que la definicién sea congruente con el
método de célculo y con los medios de verificacion, se propone la siguiente redaccién: “Este indicador sefala el
avance en el desarrollo estudios y analisis para generar especificaciones y estandares de datos, que garanticen
la interoperabilidad de los datos de los proveedores de informacion”.

Adicionalmente, en la respuesta a la pregunta previa se sugirié incluir la actividad “Acompafiamiento a las
entidades federativas en la elaboracién de politicas estatales anticorrupcion y sus programas de
implementacion” y el indicador “Porcentaje de elaboracidon de Programas Anticorrupcion y sus programas de
implementacién en entidades federativas”, el cual cumplird con los criterios de valoracién, debido a que no
presenta ambigliedades, proveera informacién valiosa sobre lo que se quiere medir, la informacidon se generara
por la propia SESNA, la cual permitira su estimacion y valoracién independiente y proveera las bases para medir
el desempeiio de la actividad.

El resumen del andlisis que se deriva de la valoracién de esta pregunta se registra en el Anexo 12. Instrumento
de Seguimiento del Desempeiio.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccién
VIiL.

Continuacion de la respuesta a la pregunta 28

El indicador presentado en la MIR sélo cumple con el primer criterio ya que presenta al Tablero de control de
seguimiento de implementacion de las politicas estales anticorrupcion y a los programas de implementacion que
contienen la informacién necesaria para construir y calcular el indicador, pero no provee informacion sobre el
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area administrativa que generara o publicara la informacidn ni del afio o periodicidad en la que la informacién
serd publica, como tampoco la ubicacién fisica o electrdnica de la informacién. Por el contrario, el indicador
presentado en el diagndstico cumple con el primer criterio ya que presentan al Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales como el documento que contiene la informacidn necesaria
para calcular el indicador (a), documento que es generado por el INEGI (b) y publicada en su pagina de internet
(d). De hecho, el indicador del diagndstico sélo no cumple con especificar la periodicidad de la publicacién de la
informacidn, aunque por informacidn del INEGI puede saberse que es anual. No obstante, en la respuesta a la
pregunta anterior se sugirid retirar este indicador de la MIR.

Para el componente 2, tanto la MIR como el diagndstico presentan el indicador: “Promedio de Calificacion de las
Encuestas de Percepcion de los Integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion”. El medio de verificacién del
indicador presenta como documentos que contienen la informacién a Encuestas de Percepcién (a) bajo
resguardo de la Direccion General de Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (b), informacién que esta disponible fisicamente en las instalaciones de la SESNA (d).
Sin embargo, ni en la MIR ni en el diagndstico se especifica si el area administrativa también serd la encargada
de llevar a cabo las encuestas ni la periodicidad de publicacidn y realizacion de éstas (c). No obstante, en la
respuesta a la pregunta anterior se sugirié adoptar el indicador “Porcentaje de cumplimiento de las Acciones
Estratégicas Comunes con los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcion”, cuyo andlisis se presenta mas adelante.

En el componente 3, la informacidn proporcionada contempla el indicador “Porcentaje de Servicios Tecnoldgicos
y de Infraestructura disponible para el Uso y el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional”. El indicador
tiene como medio de verificacion los Reportes de Incidencias y Solicitud de Apoyo a través de la mesa de ayuda
(a), reportes que estan bajo resguardo de la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional (b) y
que estan disponibles de manera fisica en las oficinas de las SESNA (d). Empero, el medio de verificacién carece
de informacion relacionada con la periodicidad de publicacién de los Reportes (c), ademas, ni en la MIR ni en el
diagndstico se especifica si la unidad administrativa responsable del resguardo también generara los reportes o
gue unidad serd la encargada de generarlos. Por lo anterior, se sugiere especificar en la MIR el nombre del area
gue genera o publica la informacidn, la periodicidad de publicacion y la ubicacién fisica o la liga de la pagina
electronica donde se encuentra publicada la informacion.

Para el componente 4, la MIR y el diagndstico presentan el indicador “Porcentaje de las especificaciones
publicadas en el portal web de la Plataforma Digital Nacional”. El medio de verificacién contempla un Repositorio
de Github (@) como un documento que contiene la informacién y a la Unidad de Servicios Tecnolégicos y
Plataforma Digital Nacional (b) como responsable del resguardo y manejo del repositorio. No obstante, aunque
en el diagnodstico se especifica que la informacién estara disponible en las oficinas de la SESNA (d) por la
naturaleza de la plataforma en la que es resguardada la informacién es conveniente que la dependencia
considere colocar en la MIR el vinculo de acceso al repositorio, ademas de establecer una periodicidad de
publicacidn (c). Adicionalmente, en este indicador tampoco se sefiala si la unidad administrativa responsable del
resguardo y manejo de la informacién sera la misma encargada de generarla, procesarla y transformarla a un
formato sencillo que permita la replicabilidad del indicador por cualquier dependencia o persona. Aunado a lo
anterior, en la respuesta a la pregunta anterior se sugirié que este componente y su indicador se trasladen al
nivel de Actividad, ampliados al total de los sistemas que integraran la Plataforma. En este punto, se sugiere
especificar en la MIR el nombre del drea que genera o publica la informacidn, la periodicidad de publicacidony su
ubicacidn fisica o la liga de la pagina electronica donde se encuentra publicada la informacién. El indicador
propuesto para el componente sugerido en la respuesta a la pregunta 26 es “Porcentaje de politicas integrales
o fenémenos de corrupcion evaluados o monitoreados”, por lo que, para que cuente con los criterios
solicitados, se sugiere especificar el nombre completo del documento donde se encuentra la informacion, el
nombre del drea que genera o publica la informacidn, la periodicidad de publicacidn y la ubicacién fisica o la liga
de la pagina electrénica donde se encuentra publicada la informacion.
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En el campo de las actividades, los medios de verificacion de los ocho indicadores presentados siguen la misma
I6gica de las secciones anteriores. El medio de verificacidn del indicador "Porcentaje de avance en el desarrollo
de Programas de Implementacién” contempla al Programa de Implementacién de la Politica Nacional
Anticorrupciéon como el documento que contiene la informacién necesaria para su construccién y calculo (a),
documento ubicado de manera electrdnica en la pagina de la SESNA (d). Adicionalmente, el medio de verificacidn
contiene del nombre del drea administrativa que genera o publica la informacion (b); no obstante, no establece
una periodicidad de publicacion (c). Sin embargo, en la respuesta a la pregunta anterior se sugirié cambiar el
nombre del indicador a “Porcentaje de avance en las actividades de seguimiento del Programa de
Implementacidn de la Politica Nacional Anticorrupcion”, para que éste sea congruente con la MML en cuanto a
su redaccién, definicion y método de célculo. Por lo anterior, el indicador seguird cumpliendo con los criterios de
valoracion analizados y, en este sentido, se sugiere especificar la periodicidad de su publicacion.

Para el indicador “Porcentaje de Sesiones Ordinarias, Organizadas y Celebradas”, el medio de verificacién son las
Actas de las sesiones ordinarias del Comité Coordinador celebradas como los documentos que contienen la
informacidn necesaria para construir y calcular el indicador (a). Asimismo, de acuerdo con la informacion
proporcionada, las actas estaran bajo resguardo de la DGAJ (b) y disponibles fisicamente en las oficinas de las
SESNA (d). Sin embargo, para este indicador tampoco se especifica si la unidad administrativa generara la
informacidn o sélo la resguardard, ademas de no sefialar una periodicidad de publicacion. Al respecto, en la
respuesta a la pregunta anterior se sugirié retirar este indicador de la MIR.

El medio de verificacién del indicador “Porcentaje de Indicadores del MOSEC con Registro de Informacion”
establece la Nota metodoldgica y conceptual del Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcidon como el
documento que contendra la informacién suficiente para la construccién del indicador (a), nota que estara bajo
resguardo de la Unidad de Riesgos y Politica Publica (b) fisicamente en las oficinas de la SESNA (d). Empero, este
indicador tampoco especifica si el area administrativa sera la encargada de generar la nota o sélo de resguardarla,
ademas de que no se estable una periodicidad de publicacién (c) ni en la MIR ni en el diagndstico. Respecto a
esta actividad, en la respuesta a la pregunta anterior se sugirié el indicador “Porcentaje de actividades de
actualizacion de informacion del MESAI realizadas oportunamente". En este sentido, se sugiere que, de
adoptarse, se especifique el medio de verificacion que contiene la informacidon necesaria para el calculo
delindicador, especificando su nombre, la unidad que lo genera o publica, la periodicidad de medicién y su
ubicacidn fisica.

Para el indicador “Porcentaje de avance de la estrategia de difusién”, el medio de verificacidon Informes de
Avances como documentos que contienen la informacién necesaria para la construccion y célculo del indicador
(a). Los informes estan bajo resguardo de DGVI (b) y disponibles fisicamente en las oficinas de la SESNA (d),
aunque ni en el diagndstico ni en la MIR se especifica si la unidad sefialada es la encargada de generar los
informes de avances. Adicionalmente, el medio de verificacién no establece periodicidad alguna para la
publicacidon de la informacidn (c). Al respecto, se recomienda especificar si la unidad sefialada es la encargada de
generar los informes de avances y la periodicidad para la publicacion de la informacion.

Para el indicador “Porcentaje de cumplimiento de las acciones estratégicas comunes con los Sistemas Estatales
Anticorrupcion en la implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion”, tanto la MIR como el diagndstico
consideran a los Informe de acciones estratégicas comunes como los documentos que contienen la informacién
necesaria para la construccién y cdlculo del indicador (a). Asimismo, de acuerdo con la informacion
proporcionada, los informes de acciones estratégicas comunes estan bajo resguardo de la DGVI (b) y disponibles
fisicamente en las oficinas de la SESNA (d), aunque no se especifica si la unidad administrativa responsable del
resguardo es la misma encargada de la generacién de la informacion. Adicionalmente, el indicador no establece
la periodicidad de publicacion de la informacidn (c). Para este indicador, en la respuesta a la pregunta anterior
se sugirid adoptar el indicador “Promedio de Calificacion de las Encuestas de Percepcidn de los Integrantes del
Sistema Nacional Anticorrupcién”, analizado previamente, por lo que se sugiere especificar si la unidad sefialada
es la encargada de generar los informes de avances y la periodicidad para la publicacién de la informacién.
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Para el indicador “Porcentaje de reportes o incidencias resueltas”, el medio de verificacion no cumple con el
criterio (a) ya que no establece un documento uniforme y homologado que contenga la informacién necesaria
para calcular y construir el indicador, sino que hace referencia a los correos de la mesa de ayuda y a una bitacora
interna. Asimismo, la informacién proporcionada refiere que los correos y la bitdcora estan bajo resguardo de la
Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional (b) y disponibles de manera fisica en las
instalaciones de la SESNA (d), aunque de igual manera para este indicador no se aclara si la unidad administrativa
es la encargada de generar la informacién o sélo de administrarla y resguardarla. Al respecto, en la respuesta a
la pregunta anterior se sugirio especificar que los correos electrénicos seran consultables en la bitacora interna,
como registro administrativo, y no en formato de correo electrénico, toda vez que, en tal caso, no se trataria de
un medio de verificacidon de acuerdo con las especificaciones de la MML. En este sentido, se sugiere especificar
el nombre del documento uniforme y homologado que contenga la informacion necesaria para calcular y
construir el indicador, si la unidad senalada es la encargada de generar los informes de avances y la periodicidad
para la publicacién de la informacion.

Para el indicador “Porcentaje de Infraestructura adquirida y/o arrendada”, el medio de verificacion no cumple
con el criterio (a) ya que, como documento que contiene la informacién necesaria para la construccién del
indicador, considera los procedimientos de contrataciones, adquisiciones y/o arrendamiento y no un documento
homologado que concentre la informacion y permita dar seguimiento a la misma. Igualmente, la informacién
proporcionada refiere que la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional es la encargada de
tener bajo resguardo la informacion (b), aunque no especifica si la unidad también es la encargada de generarla.
Ademds, aunque se establece que la informacién esta disponible en las oficinas de la SESNA (d), no hay una
periodicidad de publicacidon. Por lo anterior, se sugiere especificar el nombre del documento uniforme vy
homologado que contenga la informacién necesaria para calcular y construir el indicador, si la unidad sefialada
es la encargada de generar los informes de avances y la periodicidad para la publicacién de la informacion.

Para el indicador “Porcentaje de estudios requeridos para desarrollar especificaciones técnicas y estandares de
datos que garanticen la interoperabilidad de sus datos”, el medio de verificaciéon del indicador cumple con el
criterio (a), ya que la informacidn necesaria para su calculo estd contenida en los Diccionarios de datos para las
especificaciones de cada sistema, diccionarios que pueden ser ubicados en el sitio web de la Plataforma Digital
Nacional (d). No obstante, ni la MIR ni el diagnédstico establecen qué unidad administrativa es la responsable de
generar y publicar la informacién (b), ademas de que la informacién carece de periodicidad de publicacion (c).
En la respuesta a la pregunta anterior, se propuso el siguiente nombre: “Porcentaje de estudios desarrollados
sobre especificaciones técnicas y estandares de datos que garanticen la Interoperabilidad de sus datos”; el cual
no modifica el indicador en los sustancial, por lo que sélo se sugiere sefialar la unidad administrativa responsable
de generar y publicar la informacién, asi como, la periodicidad de publicacién.

Adicionalmente, en la respuesta a la pregunta previa se sugirié incluir la actividad “Acompafiamiento a las
entidades federativas en la elaboracién de politicas estatales anticorrupcion y sus programas de
implementacion” y el indicador “Porcentaje de elaboracidon de Programas Anticorrupcion y sus programas de
implementacidn en entidades federativas”. En este sentido, se sugiere que, de adoptarse, se especifique el
medio de verificacion que contiene la informacidén necesaria para el célculo delindicador, especificando su
nombre, la unidad que lo genera o publica, la periodicidad de medicion y su ubicacion fisica.

En el Anexo 18. Propuesta de MIR, se incluyen las sugerencias de modificaciones realizadas en las preguntas 16,
27y 28.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas de la seccién VIII.

Continuacion de la respuesta a la pregunta 29
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Por ello, se sugirié la restructuracién del componente y establecer el indicador “Porcentaje de lineas de accién
ejecutadas”; en este sentido, se sugiere un método de cdlculo y establecer metas adecuadas para que se orienten
a la mejora del desempefio tomando como referencia la cantidad de lineas de accion ejecutadas desde la
aprobacién de la PNA, o bien, la planeacién y programacion determinada para la ejecucién de dichas lineas; asi
como, que dichas metas sean factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

Para el componente 2, el indicador “Promedio de calificacién en las encuestas de percepcion de los integrantes
del Sistema Nacional Anticorrupcidn” es factible en términos técnicos y materiales, considerando los objetivos
y atribuciones que tiene la SESNA. También se considera que la meta se orienta a mejorar el desempefio, debido
a que su valor es cercano el maximo posible, tomando en cuenta una escala de 0 a 100. Sin embargo, en la
respuesta a la pregunta 27, se propuso retomar el indicador “Porcentaje de cumplimiento de las Acciones
Estratégicas Comunes con los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcién” para el componente 2 propuesto, cuya meta se analiza mds adelante.

En el componente 3, la meta del indicador “Porcentaje de Servicios Tecnolégicos y de Infraestructura disponible
para el Uso y el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional” esta orientada a mejorar el desempeiio, dado
que tiene asignado un valor de 100 por ciento; sin embargo, no es factible, en funcién de los plazos y los recursos
financieros disponibles. Es importante sefialar que, en la respuesta a la pregunta 27, se sugirié ajustar el
componente 3, manteniendo el indicador actual, pero ampliandolo al total de los sistemas que integraran la
Plataforma: “Porcentaje de servicios tecnoldgicos y de infraestructura disponible para el uso y el funcionamiento
de la Plataforma Digital Nacional”, por lo que, se sugiere replantear la meta, en funcidon de su factibilidad
financiera, ya que, si se mantiene en 100 por ciento significaria que se espera que la Plataforma esté funcionando
en su totalidad en el plazo de un afio.

En el componente 4, la meta del indicador “Porcentaje de las especificaciones publicadas en el portal web de la
Plataforma Digital Nacional” esta orientada a mejorar el desempefio, dado que tiene asignado un valor de 100
por ciento; sin embargo, no es factible en funcidn de los plazos y por requerir de coordinacion y alineacion de
prioridades con los entes publicos involucrados en el desarrollo de los sistemas. Es importante sefialar que, en
la respuesta a la pregunta 27, se sugirié trasladar el componente 4 al nivel de Actividades, manteniendo el
indicador actual, pero ampliandolo al total de los sistemas que integraran la Plataforma, por lo que, se sugiere
replantear la meta, en funcién de su factibilidad por plazos y por requerir de la participacion de otros entes
publicos. Para el componente 4 se propuso el objetivo “Informes de evaluaciones y seguimiento de politicas
integrales y de los fendmenos de corrupcion generados”, asi como su indicador “Porcentaje de politicas
integrales o fendomenos de corrupcion evaluados o monitoreados”. En este sentido, se sugiere un método de
calculo y establecer metas adecuadas para que se orienten a la mejora del desempefio tomando como referencia
la cantidad de politicas integrales o fenédmenos de corrupcion evaluados o a los que se ha dado seguimiento, o
bien, la planeacion y programacion determinada para la ejecucién de dichas evaluaciones o seguimientos; asi
como, que dichas metas sean factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

La meta del indicador de actividad “Porcentaje de Avance en el Desarrollo de Programas de Implementacién” no
esta orientada a mejorar el desempefio ni es factible, dado que en un principio se contemplaban cuatro
programas de implementacion de la PNA; pero, durante el proceso de aprobacién de la metodologia
correspondiente por parte del Comité Coordinador se determiné que seria un solo programa de implementacién
con cuatro subprogramas (uno por cada Eje estratégico). En este sentido, se sugirié adoptar el indicador
“Porcentaje de avance en las actividades de seguimiento del Programa de Implementaciéon de la Politica
Nacional Anticorrupcion”; en este sentido, se sugiere un método de calculo y establecer metas adecuadas para
gue se orienten a la mejora del desempefo tomando como referencia la cantidad actividades comprendidas en
cada subprograma del Programa de Implementacidn, asi como la planeacidn y programacion determinada para
la ejecucion de su seguimiento; asi como, que dichas metas sean factibles, considerando la normatividad, los
plazos y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.
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La meta del indicador de actividad “Porcentaje de Indicadores del MOSEC con Registro de Informaciéon” no esta
orientada a mejorar el desempefio ni es factible, debido a que la aprobacién y puesta en marcha del MOSEC e
previd que ocurriria hasta inicios de 2021. Sin embargo, de acuerdo con informacién proporcionada por personal
de la SESNA en las reuniones sostenidas con motivo de esta evaluacidn, este modelo tuvo modificaciones y
cambidé su denominaciéon a “Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupcion e Integridad (MESAI)”, por
lo que se sugirié el indicador “Actualizacién de la informacién del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Anticorrupcion e Integridad (MESAI)”; en este sentido, se sugiere un método de calculo y establecer metas
adecuadas que se orienten a la mejora del desempefio tomando como referencia la planeacion y programacion
determinada para la actualizacién de la informacidn; asi como, que dichas metas sean factibles, considerando la
normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

La meta del indicador de actividad “Porcentaje de Sesiones Ordinarias, Organizadas y Celebradas” es factible
normativamente, pero no se orienta a mejorar el desempefio, ya que esta establecida en el marco normativo
aplicable a la organizacion y celebracion de las sesiones ordinarias del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion. No obstante, se sugirio retirar este indicador de la MIR.

La meta del indicador de actividad “Porcentaje de Cumplimiento de las Acciones Estratégicas Comunes con los
Sistemas Estatales Anticorrupcién en la Implementacidn de la Politica Nacional Anticorrupcién” esta orientada
a mejorar el desempeiio y es factible, dado que tiene asignado un valor de 100 por ciento y estuvo muy cerca
de cumplirse, de acuerdo con los resultados obtenidos.

La meta del indicador de actividad “Porcentaje de avance de la estrategia de difusién” estd orientada a mejorar
el desempeiio y es factible, dado que tiene asignado un valor de 100 por ciento y se superd con un margen
minimo.

Las metas de los indicadores “Porcentaje de estudios requeridos para desarrollar especificaciones técnicas y
estandares de datos que garanticen la interoperabilidad de sus datos”, “Porcentaje de Reportes o Incidencias
Resueltas” y “Porcentaje de Infraestructura Adquirida y/o Arrendada” estan orientadas a mejorar el
desempeiio, dado que tiene asignado un valor de 100 por ciento; asimismo, son factibles, como se observa en
sus resultados para 2020.

Adicionalmente, en las respuestas a las preguntas previas se sugirié incluir la actividad “Acompafiamiento a las
entidades federativas en la elaboracion de politicas estatales anticorrupcion y sus programas de
implementacion” y el indicador “Porcentaje de elaboracidon de Programas Anticorrupcion y sus programas de
implementaciéon en entidades federativas”, asimismo, se sugiere un método de calculo y establecer metas
adecuadas que se orienten a la mejora del desempefio tomando como referencia el nimero de entidades con
Planes o Programas Anticorrupcién y con sus programas de implementacion, asi como los plazos y los factores
gue observados que han acelerado o retrasado su elaboracion por parte de las entidades federativas y, en su
caso, las acciones que la SESNA ha llevado a cabo para gestionarlos; también se sugiere que dicha meta sea
factible, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.
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Anexo. 18. Propuesta de Matriz de Indicadores

Detalle de la Matriz

Ramo: 47 - Entidades no Sectorizadas

Unidad Responsable:

AYM - Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Clave y Modalidad del Pp:

P - Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas

Denominacidn del Pp:

Finalidad: 1 - Gobierno

Clasificacion Funcional:

P-015 - Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacién de politicas publicas integrales anticorrupciony la
administracién de la Plataforma Digital Nacional

Funcion:

3 - Coordinacién de la Politica de Gobierno

Subfuncion: 4 - Funcidén Publica

Actividad Institucional:

10 - Transparencia y rendicion de cuentas

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a la generacién de resultado éptimos en la prevencién, El Marco Normativo en materia anticorrupcién se
deteccidn, regulacidn y sancién de hechos de corrupcién y faltas mantiene vigente. El Estado Mexicano considera
administrativas mediante mecanismos de coordinacién entre las que la agenda del combate a la corrupcion es
instituciones del Sistema Nacional Anticorrupcién 1 prioritaria.
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valorde | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién | Medios de Verificacion
Tasa de Prevalencia de
Corrupcidn (t-2):
Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
El indicador refleja la ((Tasa de Prevalencia de Gubernamental; Tasa de
mejora en la percepcién | Corrupcion (t) - Tasa de Prevalencia de
ciudadana entorno a las | Prevalencia de Corrupcion Corrupcidn (t):Encuesta
Tasa de variacidn de | experiencias de del bienio anterior (t-2)) / Nacional de Calidad e
la tasa de corrupcion al realizar un | Tasa de Prevalencia de Impacto Gubernamental.
prevalencia de tramite ante las Corrupcién del bienio INEGI. Bianual.
Corrupcién instituciones del Estado. | anterior (t-2)) * 100 Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficacia Bienal Disponible en:

Propdsito




Objetivo

Orden

Supuestos

Las instancias que integran el Comité Coordinador cuentan con los
insumos técnicos, desarrollados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, que son necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién

El Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcidn utiliza los insumos técnicos para
combatir y prevenir la corrupcién y las faltas

1 administrativas
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valor de | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién | Medios de Verificacion
Insumos Técnicos
Requeridos por el
Comité Coordinador y/o
propuestos por la
Comision Ejecutiva:
Relacién de Seguimiento
de Acuerdos emitidos
por el Comité
El indicador refleja la (((Insumos técnicos Coordinador en
variacion en la provision | realizados por la SESNA resguardo de la
de insumos técnicos en t / Insumos técnicos Direccion General de
requeridos por el requeridos por el Comité Asuntos Juridicos de la
Comité Coordinador o Coordinador y/o Secretaria Ejecutiva del
Tasa de variacién prop.uglstos' por I.a r.)r.olpue.stos Por la Sist'ema Nac.if)nal
de insumos t&cnicos Comision Ejecutiva que | Comision Ejecultlv? ent)/ ' . N o Arl1t|c.orrupC|c?n; Insumos
se presentan en las (Insumos técnicos Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficacia Anual Técnicos realizados por

proporcionados al

Comité Coordinador realizados por la SESNA

en t-1 / Insumos técnicos
requeridos por el Comité
Coordinador y/o
propuestos por la
Comision Ejecutiva en t-
1)) -1)*100

sesiones del Comité
Coordinador, en materia
de prevencion,
deteccidn, regulaciény
sancién de hechos de
corrupcion y faltas
administrativas.

la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional
Anticorrupcidn: Relacion
de Seguimiento de
Acuerdos emitidos por el
Comité Coordinador en
resguardo de la
Direccién General de
Asuntos Juridicos de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicao laligadela
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pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.

Componente
Objetivo Orden Supuestos
El Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion considera, aprueba o toma
Lineas de accion de la Politica Nacional Anticorrupcion a cargo de la conocimiento de los insumos técnicos generados
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion ejecutadas a partir de la ejecucion de las lineas de accion
ejecutadas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
1 Nacional Anticorrupcion.
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valor de | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién | Medios de Verificacion
Nombre completo del
documento donde se
encuentra la
informacion (Registros
administrativos de la
SESNA relativos a las
Lineas de accién de la
El indicador mide el Politica Nacional
avance en la ejecucion Anticorrupcion a cargo
de lineas de accion de , , de la Secretaria
. o . (Ndmero de lineas de oo c
Porcentaje de la Politica Nacional S . Ejecutiva del Sistema
lineas de accion Anticorrupcion acmf) n ejecutad..‘:l’s / Total Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficacia Anual Nacional
. . de lineas de accion . .,
ejecutadas ejecutadas por la Anticorrupcion).
. . programadas) * 100 X
Secretaria Ejecutiva del Nombre del area que
Sistema Nacional genera o publica la
Anticorrupcion. informacion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicaolaligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.
Objetivo Orden Supuestos
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Mecanismos de coordinacion con los Sistemas Estatales Anticorrupcion

Los Sistemas Estatales Anticorrupcion se
encuentran conformados y realizan esfuerzos y
acciones especificas para la prevencion,
investigacion y sancion de hechos de corrupciény

aplicados 2 faltas administrativas
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valor de | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion | Medios de Verificacion
Numero de Acciones
Estratégicas Realizadas
con cada Sistema Estatal
Anticorrupcién: Informe
de Acciones Estratégicas
Comunes bajo el
Resguardo de la
. . Direccién de Vinculacién
(((Namero de Acciones N
- . Interinstitucional de la
Estratégicas Realizadas Secretarfa Eiecutiva del
Este indicador mide el con el SEA 1/ Total de . J.
. - Sistema Nacional
. grado de avance en la Acciones Estratégicas . L
Porcentaje de . L2 , Anticorrupcion; Total
. implementacion de Acordadas) + (NUmero de .
cumplimiento de las . . . . Sistemas Estatales
. acciones estratégicas Acciones Estratégicas . -
Acciones . . Anticorrupcion
. comunes establecidas Realizadas con el SEA 2/ . .
Estratégicas . ) Instalados: Pagina del
con los Sistemas Total de Acciones . .
Comunes con los . L, . . . L . — ) Sistema Nacional
Estatales Anticorrupcién | Estratégicas Acordadas) + | Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficacia Trimestral

Anticorrupcién en el
Apartado Sistemas
Locales Anticorrupcion;
Numero de Acciones
Estratégicas Acordadas
con cada Sistema Estatal
Anticorrupcioén: Relacion
de Acciones Acordadas
con cada Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Nombre del area que
genera o publica la
informacion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisica o la liga de la

Sistemas Estatales
Anticorrupcién en la
Implementacién de
la Politica Nacional
Anticorrupcién

(SEA), a partir de
mecanismos de
coordinacion con la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion.

(Numero de Acciones
Estratégicas Realizadas
con el SEA n / Total de
Acciones Estratégicas
Acordadas)) / Total de
Sistemas Estatales
Anticorrupcién
Instalados) * 100
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pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.

Objetivo Orden Supuestos
Los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcidn utilizan la Plataforma Digital
Plataforma Digital Nacional habilitada para su uso y funcionamiento 3 Nacional
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valorde | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién | Medios de Verificacion
Mide el nivel disponible
de: 1.- Servicios (S):
suministro,
administracion, soporte,
mantenimiento y
seguridad de la
Plataforma Digital
Nacional. 2.-
Infraestructura (l): Servicios (S): Reporte de
. numero de proyectos de Incidencias y Solicitudes
Porcentaje de . )
. servidores, de Apoyo a través de la
Servicios . L
. licenciamiento, software Mesa de Ayuda;
Tecnolégicos y de .
y ademas Infraestructura (l):
Infraestructura . L
. - infraestructura Adquisiciones, Contratos
disponible para el ) .
necesaria para el de Arrendamiento,
Usovy el . . i
. . funcionamiento de la Bienes Muebles,
Funcionamiento de . . L
.. Plataforma Digital Licenciamiento
la Plataforma Digital . -
Nacional Nacional. La plataforma Adquirido.
debera contar con las Nombre del drea que
capacidades genera o publica la
tecnoldgicas y de informacion.
infraestructura Periodicidad de
necesarias para publicacion. Ubicacion
garantizar un nivel de fisicaolaligadela
servicio minimo para pagina electronica
que cualquier proveedor | D=S+1/20 * 100 donde se encuentra
de datos de los sistemas | S = Valores de 1 a 10. publicada la
pueda conectarse e | =Valores de 1 a 10. Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficacia Anual informacion.
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integrar sus datos a la
plataforma.

Objetivo

Orden

Supuestos

Informes de evaluaciones y seguimiento de politicas integrales y de los
fenémenos de corrupcidn generados

4

El Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion aprueba o toma conocimiento de
los informes de evaluaciones y seguimiento de
politicas integrales y de los fendmenos de
corrupcion para su envio al Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de
Valor de
la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Medios de Verificacion

Porcentaje de
politicas integrales
o fendmenos de
corrupcion
evaluados o
monitoreados

Avance en la evaluacion
y seguimiento de las
politicas integrales y de
los fendmenos de
corrupcion

Objetivo

(Numero de informes de
evaluacion y seguimiento
realizados/Total de
Informes de evaluacion y
seguimiento
programados)*100

Relativo
Actividad

Porcentaje

Orden

Estratégico

Eficacia

Semestral

Nombre completo del
documento donde se
encuentra la
informacion (Registros
administrativos de la
SESNA relativos a la
generacion de los
informes de
evaluaciones de
politicas integrales y de
los fendmenos de
corrupcion).

Nombre del area que
genera o publica la
informacion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicaolaligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.

Supuestos
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Seguimiento al Programa de Implementacion de la Politica Nacional

Anticorrupcién

El Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién promueve la implementacion de la
Politica Nacional Anticorrupcion, a través de los
programas de implementacién y el modelo de

seguimiento

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de
Valor de
la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Medios de Verificacion

Porcentaje de
avance en las
actividades de
seguimiento del
Programa de
Implementacién de
la Politica Nacional
Anticorrupcién

Este indicador mide el
avance de las
actividades
programadas para el
seguimiento del
Programa de
Implementacion de la
Politica Nacional
Anticorrupcion
aprobada por el Comité
Coordinador.

(Actividades de
seguimiento del
Programa de
Implementacion de la
PNA desarrolladas /
Actividades programadas
para el seguimiento del
Programa de
Implementacion de la
PNA) * 100

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

Numero de actividades
de seguimiento del
Programa de
Implementacién de la
PNA desarrolladas:
Programa de actividades
para el seguimiento del
Programa de
Implementacién de la
PNA en resguardo de la
Unidad de Riesgos y
Politica Publica de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion.
Disponible fisicamente
en: Avenida Coyoacan
No. 1501, Col del Valle
Centro, Del. Benito
Judrez, C.P. 03100,
Ciudad de México.
Numero de actividades
de seguimiento del
Programa de
Implementacién de la
PNA programadas:
Programa de actividades
de seguimiento del
Programa de
Implementacién de la
PNA en resguardo de la
Unidad de Riesgos y
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Politica Publica de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion.
Disponible fisicamente
en: Avenida Coyoacan
No. 1501, Col del Valle
Centro, Del. Benito
Judrez, C.P. 03100,
Ciudad de México.

Periodicidad de
publicacion.
Objetivo Orden Supuestos
Las entidades federativas del pais implementan la
Acompafiamiento a las entidades federativas en la elaboracion de 1 Politica Nacional Anticorrupcion aprobada por el
politicas estatales anticorrupcion y sus programas de implementacion Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valorde | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién | Medios de Verificacion
Nombre completo del
documento donde se
encuentra la
informacion (Registros
administrativos de la
- . SESNA relativos al
. El indicador mide el .
Porcentaje de orcentaie de acompafiamiento a las
elaboracion de P ; _l (((Entidades federativas entidades federativas en
existencia de Planes o <
Programas con PEA /32) + la elaboracién de
. .. Programas . . R
Anticorrupcion y ; ., (Entidades federativas . . ‘s — . politicas estatales
Anticorrupcion y de sus Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral

sus programas de
implementacion en
entidades
federativas.

programas de
implementacion en las
32 entidades
federativas del pais.

con Programas de
Implementacién / 32)) /
2) * 100

anticorrupcion y sus
programas de
implementacion).
Nombre del area que
genera o publica la
informacion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicao laligadela
pagina electrénica
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donde se encuentra
publicada la
informacion.

Objetivo

Orden

Supuestos

Implementacion de la Estrategia de Difusién

Los Sistemas Estatales Anticorrupcion hacen uso
de la estrategia de difusién y aplican las
recomendaciones que se emiten

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de
Valor de
la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Medios de Verificacion

Porcentaje de
Avance de la
Estrategia de
Difusion

Este indicador mide el
grado de avance en la
implementacion de la
estrategia de difusion
de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion

(Ndmero de Actividades
Implementadas / Total de
Actividades Programadas
en el afio) * 100

Absoluto

Porcentaje

Gestidn

Eficacia

Semestral

Numero de Actividades
Programadas: Informe
de Avances bajo el
resguardo de la
Direccién de Vinculacién
Interinstitucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcién; Nimero
de Actividades
Implementadas: Informe
de Avances bajo el
resguardo de la
Direccién de Vinculacién
Interinstitucional de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional
Anticorrupcion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicao laligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.

Objetivo

Orden

Supuestos

Adquisicion o arrendamiento de la infraestructura necesaria para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional

Los sujetos obligados conectan sus sistemas a la
Plataforma Digital Nacional
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Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de
Valor de
la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Medios de Verificacion

Porcentaje de
Infraestructura
Adquirida o
Arrendada

Este indicador mide el
porcentaje de avance en
la adquisicion y/o
arrendamiento de la
infraestructura
necesaria para el
funcionamiento de la
Plataforma Digital
Nacional.

(Ndmero de proyectos de
infraestructura adquirida
y/o Arrendada / Total de
Infraestructura
Programada) * 100

Relativo

Porcentaje

Gestidn

Economia

Trimestral

Numero de proyectos de
infraestructura adquirida
y/o arrendada:
Procedimientos de
Contrataciones o
Arrendamientos para
proveer los Recursos
Tecnoldgicos; Total de
Infraestructura
Programada:
Procedimientos de
Contrataciones o
Arrendamientos para
proveer los Recursos
Tecnoldgicos.

Nombre completo del
documento donde se
encuentra la
informaciéon. Nombre
del drea que genera o
publica la informacion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicao laligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.

Objetivo

Orden

Supuestos

Seguimiento a la Mesa de Ayuda de la Plataforma Digital Nacional

Los sujetos obligados utilizan adecuadamente la
Mesa de Ayuda de la Plataforma Digital Nacional

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de
Valor de
la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Medios de Verificacion
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Porcentaje de

Numero de reportes e

(Incidencias Resueltas /

Incidencias Reportadas:
Bitacora de Incidencias y
Correos Electronicos;
Incidencias Resueltas:
Bitacora de Incidencias y
de Correos Electroénicos.
Nombre completo del
documento donde se
encuentra la

Re[:')ortes. © incidencias recibidas en Incidencias Reportadas) * | Relativo | Porcentaje | Gestidn Eficacia Trimestral | informacion. Nombre
Incidencias la Mesa de Ayuda que )
Resueltas se resuelven. 100 del a.rea ql.xe genera. ’o
publica la informacion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicao laligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.
Objetivo Orden Supuestos
Los sujetos obligados cuentan con informacion
Publicacién de especificaciones técnicas y estandares de datos de los sobre las especificaciones técnicas y estandares de
Sistemas de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion 3 los datos a publicarse
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valorde | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién | Medios de Verificacion
Numero de
Mide el numero de Especificaciones
especificaciones Programadas:
técnicas necesarias para Repositorio de Github de
lograr la interconexién la Plataforma Digital
de los sistemas, con la Nacional; nUmero de
finalidad de promover la Especificaciones Técnicas
conexion de los Generadas: Repositorio
Porcentaje de las proveedores de datos de Github de la
especificaciones con la Plataforma Digital | (NUmero de Plataforma Digital
publicadas en el Nacional, generadas por | Especificaciones Técnicas Nacional
portal web de la la Secretaria Ejecutiva generadas / Nimero Nombre del area que
Plataforma Digital del Sistema Nacional Especificaciones genera o publica la
Nacional Anticorrupcion. programadas) * 100 Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficiencia | Trimestral |informacidn.
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Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicaolaligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.
Objetivo Orden Supuestos
. s . . Los proveedores de datos colaboran con informar
Desarrollo de estudios y analisis de los datos contenidos en los Sistemas , .
. . ) L qué campos contemplan sus sistemas para el
de Sujetos Obligados proveedores de la informacion para generar e L
e . . desarrollo de especificaciones técnicas y
especificaciones técnicas y estandares de datos ,
3 estandares
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valorde | Unidad de | Tipo de del de
Indicador Definicion Método de Calculo la Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién | Medios de Verificacion
Estudios Realizados:
Diccionario de Datos
para las Especificacions
de cada Sistema;
. Este indicador sefiala el Estudios Programados:
Porcentaje de ,
. avance en el desarrollo Articulo 49 de la Ley
estudios . (s ;
estudios y analisis para General del Sistema
desarrollados sobre e . e . . -,
e generar especificaciones | (Estudios y analisis Nacional Anticorrupcion.
especificaciones . A . <
g y estandares de datos, Realizados / Estudios y . . ., N . Nombre del drea que
técnicasy . e " Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral .
, gue garanticen la analisis Programados) genera o publica la
estadndares de datos | . I ) ‘s
Ue garanticen la interoperabilidad de los | 100 informacion.
d I datos de los Periodicidad de
Interoperabilidad ., L.
proveedores de publicacion. Ubicacion
de sus datos . ., .. .
informacion. fisicao laligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.
Objetivo Orden Supuestos
Los datos y herramientas contenidas en el Modelo
s . < iy - de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupcién e
Actualizacion de la informacién del Modelo de Evaluacion y Seguimiento . y . g L P
. .. . 4 Integridad son utilizados para la generacion de
de la Anticorrupcion e Integridad (MESAI) . L, L s
informes de evaluacién y seguimiento de politicas
integrales y de los fendmenos de corrupcion.
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Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de
Valor de
la Meta

Unidad de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Medios de Verificacion

Porcentaje de
actividades de
actualizacion de
informacion del
MESAI realizadas
oportunamente.

Este indicador refleja el
cumplimiento en la
actualizacion
programada de la
informacién del MESAI.

(Actividades de
actualizacion de la
informacion del MESAI
realizadas / Actividades
de actualizacion de la
informacion del MESAI
programadas) * 100

Relativo

Porcentaje

Gestion

Eficacia

Trimestral

Nombre completo del
documento donde se
encuentra la
informacion (Registros
administrativos de la
SESNA relativos a las
actividades de
actualizacion de la
informacion del Modelo
de Evaluaciony
Seguimiento de la
Anticorrupcion e
Integridad
implementado (MESALI)).
Nombre del area que
genera o publica la
informacion.
Periodicidad de
publicacion. Ubicacion
fisicaolaligadela
pagina electrénica
donde se encuentra
publicada la
informacion.

113




- HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

VALORACION DE LA INSTANCIA DE COORDINACION

Aplicable a evaluaciones cuya Instancia de Coordinacion es la SHCP

47.- Entidades No Sectorizadas

. . s Promover el desarrollo, seguimiento y evaluacién de
Denominacion i P . ; L
Clave(s) Pp PO15 del (de los) P politicas  publicas integrales anticorrupcion 'y la
P administracién de la Plataforma Digital Nacional

Unidad Administrativa: AYM Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Instancia Evaluadora Agevalla Evaluaciéon de Politica Publica

Tipo de Evaluacion: Disefio

Afio de Evaluacién: 2021 Afo PAE: 2020

I. COMENTARIOS GENERALES

Debido a que la evaluacion no se presentd de acuerdo con lo establecido en el Anexo 3 del
PAE2]1, no se llevd a cabo una revisiéon conjunta del informe final de la evaluacién, por parte
del Area de Evaluacion (AE), de la Unidad Responsable (UR) del Programa presupuestario
(Pp) ydela Unidad de Evaluacion del Desempeno (UED). Por lo anterior, a raizde la revision
Unica por parte de la UED, se puede determinar que el informe final tiene algunas areas
de oportunidad, como se describe a continuacioén.

Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS

@® Claridad: Se presentan casos en los que el lenguaje es poco claro, asi como errores
de redacciodn, lo que dificulta la comprensién del texto en algunos apartados.

@® Objetividad: En general, en la evaluacidon se identifican las areas de mejora
sustentadas en los atributos ausentes del Pp identificados en el analisis de los
materiales proporcionados por la UR del Pp.

@® Consistencia: En el contenido de la evaluacion, es posible identificar la consistencia
entre los argumentos, los hallazgos y las recomendaciones sefialados a lo largo del
documento por la Instancia Evaluadora.

@® Solidez técnica: Aunque en la evaluacion se detectan las dreas de oportunidad que
presenta el diseno del Pp, algunas de las respuestas y recomendaciones
presentadas para solventarlas no cumplen necesariamente con la Metodologia del
Marco Légico (MML) y los Términos de Referencia (TdAR) en materia de Disefio.
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