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l. Introduccion

La corrupcién y la impunidad son de los problemas mas apremiantes para las instituciones
publicas y la sociedad en México, particularmente por las consecuencias negativas que
generan sobre el ejercicio de derechos humanos, el bienestar individual, asi como en el
desarrollo econdmico y democratico. Para enfrentar esta situacion, en los ultimos afios se
han alcanzado hitos importantes como la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA), cuyo propdésito es incorporar una visién sistémica a la lucha contra la corrupcién, a
partir de la accidon concertada de diversos ambitos y érdenes de gobierno de la mano con
la sociedad.

En este tenor, los integrantes del SNA -con el apoyo de su brazo técnico, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA)- han aprobado e instrumentado
politicas publicas y herramientas tecnoldgicas tendientes a cumplir los objetivos para los que
el Sistema fue creado, asi como para fortalecer la accién estatal en materia anticorrupcion.
Pese a ello, las percepciones sociales' y los resultados observados en diversas mediciones
nacionales e internacionales sefalan la persistencia de la corrupcion, y la existencia de
brechas y retos en el aprovechamiento del entramado institucional sobre el que el SNA
descansa.

Asi, como parte de mi postulacién al cargo de Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del SNA, presento un plan de trabajo para los proximos cinco afos, con el objetivo de que
la SESNA haga visible su utilidad técnica y social, ante las instituciones que componen
el SNA, asi como frente a la sociedad mexicana. Lo anterior a partir de intervenciones y
herramientas anticorrupcion pertinentes y generadoras de valor publico.

Mi plan de trabajo se centra en consolidar los instrumentos de politica publicaimplementados
por la SESNA, asi como advertir vias para generar resultados de alto valor social para que
en conjunto con el Comité de Participacién Ciudadana y el Comité Coordinador se pueda
controlar y combatir la corrupciéon de manera efectiva. Para ello, en los siguientes apartados
presento los retos, principios, ejes, acciones, vision y algunos ejemplos de indicadores que,
de llegar a ser Secretario Técnico, impulsaré de manera decidida, al tiempo que daré el
debido seguimiento a las acciones que el Comité Coordinador ha mandatado a la Secretaria
Ejecutiva.

" El indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) de la organizacion internacional Transparencia Internacional mide cuan
corrupto es el sector pUblico de un pais con base en la percepcion de expertos en el tema, asi como del empresariado. En la
edicién 2021 del IPC, México mantiene una puntuacion de 31/100, lo que ubica a nuestro pais en la posicidn 124 de 180 paises.

Informacién disponible en: https://www.transparency.orag/en/cpi/2021/index/mex, consultada el 3 de febrero de 2022.
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Il. Retos del Sistema Nacional Anticorrupcion: utilidad publica a partir de la colaboraciéon
eficaz y la consolidacion institucional

El encargo que he desempefiado en los ultimos cuatro afios como Titular de la Unidad
de Riesgos y Politica Publica de la SESNA, me permite identificar los retos clave que
enfrentara el SNA en los siguientes afos y que justifican las intervenciones plasmadas en
mi Plan de Trabajo.

La creacidén del SNA debe ser vista como la apuesta del Estado mexicano para construir
un andamiaje institucional sustentado en la coordinacion y la participacion con un rumbo
comun para enfrentar este flagelo. Para tal fin, el Sistema cuenta con espacios de dialogo y
decision—el Comité Coordinador (CC-SNA), el Comité de Participacién Ciudadana (CPC)y
la Comisién Ejecutiva de la SESNA (CE)—que generan diversos elementos para identificar
y cerrar los espacios a la corrupcion.

En estos primeros afos de existencia, dicho entramado ha permitido alcanzar hitos
sobresalientes. Destacan la aprobacién de la Politica Nacional Anticorrupciéon (PNA) y su
respectivo Programa de Implementacion, la puesta en marcha de la Plataforma Digital
Nacional (PDN), la aprobacién de Politicas Estatales Anticorrupcion en dos tercios de las
entidades federativas del pais alineadas a la PNA, asi como un avance creciente en la
interconexion de instituciones a la PDN.

A pesar de estos avances, en mi opinion el principal reto que enfrenta el SNA es
mostrar de manera extensiva e intensiva su utilidad publica en la generacion de resultados
anticorrupcion y combate a la impunidad tangibles y medibles hacia la poblacion, en
particular para aquélla en situacién de vulnerabilidad.

Esto implica poner en relieve los resultados hasta ahora alcanzados y dinamizar el dialogo
al interior del propio SNA—ya sea en el CC-SNA, en los grupos de trabajo creados ad
hoc y en el marco de la CE—a fin de avanzar en el desarrollo de nuevos proyectos e
intervenciones generadoras de valor publico. Esto con miras a hacer de estos espacios
multiactor y multinivel, incubadoras de propuestas y metodologias, asi como de pautas
de intervencion que potencien los alcances del trabajo del SNA hacia tematicas que
inciden directamente en la calidad de vida de la poblacion, como son la equidad e igualdad
sustantivas de género, educacion, salud, programas sociales, tramites y servicios publicos,
entre otros.

Un segundo reto yace en robustecer el papel de la SESNA como una instancia de apoyo
en la generacion de propuestas técnicas, a fin de advertir vias de intervencion en aquellas
agendas prioritarias identificadas en los espacios colegiados de decision al interior del SNA.
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Igualmente, la SESNA debe seguir facilitando a las instituciones integrantes del CC-SNA de
evidencia, politicas y metodologias, las cuales puedan ser aprovechadas para avanzar en
la lucha anticorrupcion; privilegiando un espiritu de dialogo y colaboracion técnica.

Asimismo, sera clave el fortalecimiento técnico de los espacios de coordinacion y dialogo
interinstitucional, a partir del desarrollo de instrumentos que resulten en la apertura de
agendas emergentes que generen valor social al combate a la corrupcion y que permitan
avanzar en la consolidacion de politicas y herramientas de inteligencia anticorrupcion.

Para ello, sera determinante que la SESNA y el CPC promuevan vy faciliten el didlogo
intersectorial, con miras a mantener el pulso permanente de las demandas y necesidades
anticorrupcion mas alla del SNA.

Ambos retos habran de converger en el necesario acompanamiento técnico e institucional
en el ambito local. La institucionalizacion del SNA debera replicarse en las entidades
federativas, particularmente en aquellas en donde la integracion de las Secretarias
Ejecutivas Locales y sus agendas anticorrupcion se encuentran aun en etapas iniciales,
esto garantizando el pleno respeto a su autonomia.

Asimismo, la SESNA, en coordinacion con todas las instituciones del SNA, debera
impulsar el funcionamiento organico del Sistema privilegiando su orientacién a resultados;
el intercambio de practicas entre sistemas nacionales (Fiscalizaciéon, Transparencia y
Archivos); la construccion de capacidades técnicas en la materia; el impulso a la ciencia
de datos, asi como el acompafamiento técnico permanente en anticorrupcion desde una
perspectiva intersistemas.

Finalmente, un tercer reto yace en la necesidad de consolidar los instrumentos de
politica implementados por la SESNA en estos primeros cinco aios, como la PNA, la PDN
y el Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y de la Integridad (MESAI).
Lo anterior a fin articular estos procesos con el desarrollo de agendas complementarias
que potencien su utilidad y valor social.

Asi, considero que la mejor via para que el Sistema responda los retos descritos debera situar
al centro de su actuar sus elementos institucionales mas innovadores: la coordinaciony
la ciudadanizacion. Para lo cual, la SESNA debera jugar un papel critico desarrollando
plenamente su capacidad técnica; facilitando el dialogo y la concertacion en los diferentes
Sistemas Locales Anticorrupcion e instituciones publicas aliadas, y articulando el pulso
de la ciudadania y el trabajo técnico en la materia para fortalecer la agenda de Estado
plasmada en la PNA.
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M. Propuesta de acciones a desarrollar

Mi Plan de Trabajo se guiara por cuatro Principios de accioén: i) la generacion de
resultados con valor social, ii) el impulso y el fortalecimiento del didlogo multiactor y
multinivel, iii) el desarrollo de inteligencia y evidencia para fortalecer la accién del Estado,
y iv) la promocion del enfoque de derechos humanos, la perspectiva de género y su
interseccion con el fendmeno de la corrupcion.

Dichos principios se concretaran en tres Ejes de trabajo orientados a ampliar el horizonte
de actuacién del Sistema Nacional en torno a agendas dinamicas, pertinentes e innovadoras
en la materia.

A.Eje de consolidacién institucional

La generacion de valor publico en la anticorrupcion requiere, en gran medida, de una labor
institucional estratégica que apueste por fortalecer acciones y procesos a partir de una vision
de largo plazo. De esta manera, la tematica que este Eje atendera sera la consolidacion
de los principales instrumentos de politica publica anticorrupcion que
actualmente impulsa la SESNA. Para lograr lo anterior, se plantean las siguientes acciones:

* Accion |. Asegurar la ejecucion de las estrategias y lineas de accion comprometidas
—por las instituciones integrantes del Comité Coordinador y demas entes publicos
involucrados—en el Programa de Implementacion de la PNA. Se realizaran esfuerzos
concretos para avanzar en la institucionalizacion del proceso de revision, valoracion y
actualizacion del Programa con base en ejercicios de planeacion de aquellas instituciones
corresponsables de su ejecucion.

* Accion Il. Consolidar la operacién del MESAI con miras a hacerlo una herramienta
estratégica para analizar el desempefio y los resultados obtenidos por el Sistema Nacional
y los Sistemas Locales. Para ello, se reforzara la concertaciéon entre los integrantes del
SNA'y la colaboracién con otras instancias del Estado mexicano encargadas de generar
informacion estadistica en la materia.

e Accion lll. Fortalecer técnicamente a la PDN para posicionarla como un instrumento
de gran valor tecnolégico en el combate a la corrupcion mediante la inteligencia de datos.
Para ello, la SESNA promovera—via el dialogo y el acompafamiento técnico y politico—el
incremento en el numero de instituciones publicas interconectadas de distintos ambitos,
poderes y ordenes de gobierno, asi como la conclusion de los sistemas que aun se
encuentran en desarrollo, a saber, el Sistema 4. Sistema de Fiscalizacion, y Sistema 5.
Sistema de Denuncias. Asimismo, se trabajara con las Secretarias Ejecutivas locales
para fortalecer el desarrollo de capacidades técnicas y de nuevas habilidades para
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transformar los elementos contenidos en la PDN en inteligencia. Esto dotara a la CE y al
CC-SNA de conocimiento materializado en propuestas de accion pertinentes y efectivas.

* Accion IV. Fortalecer el acompafnamiento técnico a las Secretarias Ejecutivas locales
para la elaboracion de sus Politicas Estatales Anticorrupcion, sus Programas de
Implementacién, asi como de los modelos de seguimiento, asegurando su alineacion
efectiva a los instrumentos nacionales. Para ello, se dotara a las entidades de guias,
herramientas y demas instrumentos de facilitacion en la materia.

* Accion V. Hacer de la SESNA una organizacién orientada a resultados. Para ello,
propongo elaborar un diagndstico organizacional exhaustivo en materia de recursos
humanos, comunicacion interinstitucional, tecnologias, asi como del ejercicio de recursos.
A partir del diagndstico, se disefara e implementara un modelo de gestion para resultados
que permita vincular el presupuesto asignado a acciones especificas alineadas a los
objetivos estratégicos institucionales, y que materialice mecanismos de eficiencia y de
reduccion de gasto operativo. Esto estara articulado con la construccion y ejecucion de
un servicio civil de carrera que asegure el respeto a derechos humanos, la igualdad y
equidad de género en el acceso a oportunidades laborales y profesionales.

B. Eje de soluciones colaborativas anticorrupcion

La conformacion de espacios amplios de didlogo multiactor permitiran avanzar
progresivamente en el desarrollo de agendas y proyectos orientados a generar inteligencia
y utilidad social a partir de la convergencia de fortalezas y atribuciones de diversas
instituciones. Asi, la construccion de alianzas interinstitucionales e intersectoriales abrira
avenidas muy importantes para el desarrollo de acciones tales como:

* Accion VL. Integrar en conjunto con la CE una coalicion estratégica por la integridad.
Esta accién se basa en la construccion de una alianza publica-privada con el
empresariado, instituciones de educacién superior, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales, entre otros para desarrollar un programa de integridad que
forme “embajadores activos” en este tema. Esta alianza sera un espacio de colaboracién
intersectorial permanente en donde se conceptualizaran e impulsaran agendas y
proyectos innovadores en la materia.

* Accion VII. Impulsar un sistema general de proteccion a denunciantes. Esta accion
comprende el impulso plural de una normativa que permita la operacién eficiente de los
sistemas de denuncia y de proteccion a nivel nacional para personas servidoras publicas,
particulares y ciudadania que denuncien hechos de corrupcion. Para el desarrollo de
este proyecto resultara crucial la colaboracion con instituciones con atribuciones en la
materia y consolidar la operacion del Sistema 5 de la PDN.
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* Accion VIII. Disefiar e implementar un sistema general de inteligencia y alertas para
identificar redes de corrupcion. El propdsito es aprovechar y generar utilidad publica de la
informacion contenida en la PDN, a fin de desarrollar sistemas de inteligencia y alertas de
riesgos en temas como la prevencién de conflictos de intereses, la colusién, la identificacion
de enriquecimiento ilicito y peculado; asi como la construccion de algoritmos y herramientas
que permitan identificar potenciales redes de corrupcion. La consolidacion de este proyecto
requerira de un esfuerzo sostenido para ampliar la interconexién de diversas instituciones
a la PDN y de un compromiso politico de alto nivel en el marco del SNA.

* Accion IX. Impulsar la conformacién de un Registro Nacional de Beneficiarios Reales.
La accion esta orientada a contribuir en el desarrollo de un registro que amplie y facilite
la homologacioén de informacion sobre beneficiarios reales a escala nacional, con base
en una mayor colaboracion interinstitucional e intersectorial.

* Accion X. Promover la creacion de un Programa Nacional de Recuperacién de activos,
cobro efectivo de sanciones econdmicas y reparaciéon del dafo. La acciéon implica
impulsar el desarrollo de un programa para victimas y personas afectadas por hechos
de corrupcion entre las instituciones competentes para transparentar los montos y el
uso de los recursos recuperados, asi como fortalecer el cobro de sanciones econémicas
impuestas a las personas servidoras publicas.

C.Eje de agenda anticorrupcién a poblacién vulnerable

En micargocomo Secretario Técnico, labusqueda de agendasinnovadoras en anticorrupcion
e integridad mas alld de los ambitos comunmente asociados al SNA sera una piedra
angular. Por ello, este eje tendra como premisa buscar la articulacion y colaboracion entre
la SESNA y su CE con instituciones publicas, actores sociales, academia y organismos
internacionales. Esto a fin de impulsar acciones y proyectos que coloquen al centro a las
mujeres y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad (infancia, personas adultas mayores,
poblaciones indigenas, personas con diversidad funcional, entre otras), y detonar con ello
el ejercicio pleno de sus derechos, la reduccion de brechas de género y la atencién de sus
problematicas especificas.

Este eje partira de una logica preventiva y de mitigacion de riesgos de corrupcion,
particularmente en aquellos espacios que afectan directamente a estas poblaciones
(tramites, servicios y programas publicos, acceso a la educacion, salud, vivienda,
oportunidades laborales, etcétera). Destaco las siguientes acciones:

* Accion Xl. Conformar un laboratorio de anticorrupcién y género. Esto implica construir
una red de dialogo y co-creacion técnica para desarrollar investigaciones e intervenciones
enfocadas en identificar la relacion entre género y corrupcion; en reducir las brechas y
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efectos diferenciados de la corrupcion entre hombres, mujeres y personas que forman
parte de la poblacion LGBTTTIQ+; conocery dimensionar los tipos de delitos diferenciados
que enfrentan las mujeres en su carrera en el sector publico—como son los delitos de
cuello rosa y la corrupcion por necesidad—entre otras materia de investigacion. Esto
supondra la participacion de instituciones especializadas en la materia (nacionales e
internacionales) y de colectivos sociales.

* Accion Xll. Promover la mitigacién de riesgos de corrupcion como “llave” para el
desarrollo sostenible y la garantia de derechos. Se buscara apoyar los esfuerzos del
Estado mexicano en el avance de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con el
impulso de una metodologia e intervenciones para el sector publico que ayuden a mitigar
riesgos de corrupcion en el acceso a tramites, bienes, servicios y programas publicos
esenciales para el bienestar de las personas. Inicialmente, concibo la construccién de
espacios de colaboracién e intervencion en areas como educacion, salud, acceso a agua
potable y a la justicia.

La concrecion y continuidad de los elementos descritos en mi Plan—y de los elementos que
puedan sumarse a mi agenda quinquenal de trabajo—apuntan a visualizar a la Secretaria
Ejecutiva del SNA como la instancia técnica por excelencia en la construcciéon plural de
soluciones anticorrupcion con valor social. Ello a partir del trabajo dinamico y prospectivo
que responde y se anticipa a las nuevas necesidades y retos que, como sociedad mexicana,
enfrentamos de cara a la creacion de un Estado integro, generador de bienestar y garante
de derechos para las y los mexicanos.
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V. Cronograma a cinco afhos
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V.

Indicadores de referencia?

A continuacién, presento un listado minimo de indicadores que sirvan de referencia para el
seguimiento de mi gestion en la SESNA. Estas mediciones estan divididas en 3 niveles: i)
indicadores a nivel institucional y de las acciones vinculadas directamente al mandato de la
SESNA, ii) indicadores de resultados de politica (que podran ampliarse de acuerdo con las
nuevas agendas que se abran en colaboracion con la Comision Ejecutiva de la SESNA), y
iii) indicadores de impacto que idealmente se moverian positivamente si se logra el objetivo

ultimo de generacion de valor social del SNA.

¢ Nivel Institucional Porcentaje de adopcion en el SNAy los SLA de: 1) politica anticorrupcion,
2) programa de implementacion, y 3) modelo de evaluacion y seguimiento.

¢ Nivel Institucional Niumero de instituciones publicas del pais que aportan informacion relevante
a alguno de los sistemas de la PDN (indicador que puede ser categorizado por nivel de gobierno).

* Nivel Institucional Razoén del promedio de percepciones netas recibidas por las personas
servidoras publicas de la SESNA, por sexo (mujeres/hombres).

* Nivel Resultados Existencia y aplicacion de mecanismos para la proteccién de servidores
publicos y ciudadanos que denuncien hechos de corrupcion (indicador nacional).

* Nivel Resultados Porcentaje de investigaciones iniciadas por los OIC que con la emision de
informes de presunta responsabilidad (indicador nacional, capacidad de los OIC y calidad de

los mecanismos de denuncia)

* Nivel Resultados Porcentaje de determinacién de carpetas de investigacion en materia de
delitos por hechos de corrupcion (indicador federal)

* Nivel Resultados Porcentaje de entidades federativas con) especializacion en delitos por
hechos de corrupcion (indicador estatal)

* Nivel Resultados Métrica de Gobierno Abierto (indicador nacional)
¢ Nivel Impacto Proporcion de personas que han tenido al menos un contacto con un funcionario
publico y que han pagado un soborno a un funcionario publico, o a las que un funcionario publico

les ha pedido un soborno, durante los ultimos 12 meses (indicador asociado al ODS 16).

* Nivel Impacto indice de ausencia de corrupcién (World Justice Project)

2 Esimportante sefnalar que la evidencia generada permitira robustecer el compendio de indicadores y con ello las labores
de seguimiento y retroalimentacion al quehacer institucional



Atentamente:

Roberto Moreno Herrera



