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Siglas

CC - Comite Coordinador

CIDE - Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

CNGMD - Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México

CNGSPSPE - Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales

CNIJE - Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

CONAC - Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CNPJE — Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

ENCIG - Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

ENCRIGE - Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas

ENVE - Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas

ENVIPE - Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica
GESOC - Gestion Social y Cooperacion

[1J — Instituto de Investigaciones Juridicas

IMCO - Instituto Mexicano para la Competitividad

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales

INEGI - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGSNA — Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

PbR - Presupuesto Basado en Resultados

PEA - Politica Estatal Anticorrupcion

PNA — Politica Nacional Anticorrupcion

SEA - Sistema Estatal Anticorrupcion

SESEA - Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

SESNA - Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

SNA - Sistema Nacional Anticorrupcion

TM —Transparencia Mexicana

UNAM — Universidad Nacional Autonoma de México

WJIP — World Justice Project



4 SECRETARIA

Rj Informe Cualitativo de Politicas Estatales Anticorrupcién EJECUTIVA
Politica Nacional Anticdrhupkibin Diciembre 2022 SNA

Presentacion

Las Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA) son las hojas de ruta que los Sistemas
Estatales Anticorrupcion (SEA) han dispuesto para combatir y controlar la
corrupcién en sus respectivas entidades federativas. Estos documentos
estratégicos son resultado de la suma de esfuerzos y procesos de colaboracion
entre instituciones locales y nacionales de caracter publico, privado, académico,
de organizaciones de la sociedad civil y de la ciudadania en general.

A fin de identificar generalidades entre ellas, asi como sus particularidades, el
presente documento expone un analisis cualitativo que la Secretaria Ejecutiva del
Sisterma Nacional Anticorrupcion (SESNA) realizo a las 26 PEA aprobadas, con
corte a diciembre de 2022. Los criterios de desarrollo del informe se definieron con
base en las lineas generales de |la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), asi, este
documento busca dar a conocer como las PEA se relacionan con estas directrices.

En un primer momento, se describe el proceso de integracion de las politicas y se
presentan los mecanismos y fuentes de informacion que se utilizaron para su
desarrollo. Esto con el objetivo de identificar el problema publico de corrupcion en
los diferentes contextos estatales. Posteriormente, se explora la conformacion de
las politicas mediante el estudio de sus los temas que se abordan en sus ejes y
prioridades. Ello con el propdsito de resaltar elementos comunes que albonen a
los procesos posteriores de las politicas: implementacion, seguimiento vy
evaluacion. Finalmente, se realiza una exploracion de los plazos y temas de las
prioridades para poder presentar una posible configuracion de agenda nacional
anticorrupcion a nivel federal.
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INntroduccion

La aprobacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) en enero de 2020
marco la pauta para que los estados elaboraran y aprobaran sus PEA. Con ello, a
lo largo de los ultimos casi tres anos, el SNA ha ido adquiriendo gradualmente los
instrumentos de politica publica necesarios para la concrecion de sus objetivos
desde el enfoque nacional hasta lo local. EI conjunto de estos documentos
sintetiza el panorama estratégico anticorrupcion que se implementara en los
proximos anos en México.

A fin de conocer como se entiende y se trata el fendmeno de la corrupcion en las
entidades federativas del pais, es importante estudiar las semejanzas vy
particularidades de las PEA desde dos principales aristas: alineacion a la PNA y
contextualizacion en su desarrollo.

En este informe destacan dos pilares comunes que comprenden el desarrollo de
las PEA. El primero se refiere al disefio basado en modelos abiertos que involucran
a la ciudadania de forma activa, ademas del analisis de evidencia que permitio el
desarrollo de diagnosticos que sustentan la necesidad de atender el problema
publico. El otro pilar estudia los contenidos de las politicas en materia de vision
estratégica y de sus ejes y prioridades que las comprenden, lo que conecta a los
estados con los objetivos nacionales para controlar y combatir a la corrupcion.
Estos pilares, naturalmente, se han adaptado a contextos y peculiaridades locales,
lo cual ha propiciado nuevas dinamicas y buenas practicas que, a lo largo de este
informe, también buscaran resaltarse.

! La PNA fue aprobada el 29 de enero de 2020 por el Comité Coordinador del SNA durante su Primera Sesién
Ordinaria de ese afio. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2020, entrando en
vigor al dia. Disponible en: https://www.dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=55873608&fecha=25/02/2020
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a) Procesos de aprobacién de las Politicas Estatales Anticorrupcién

A partir de enero de 2020 y, hasta diciembre de 2022, se han aprobado 26 PEA; a
saber: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Querétaro,
Quintana Roo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Asi, el 81 % de las
entidades federativas del pais -ademas del ambito federal- ya cuentan con
instrumentos estratégicos para el control de la corrupcion.

La agrupacion geografica de los estados se identificd conforme a las ocho regiones
gue se consideraron en la celebracion de los foros de consulta que se realizaron
en el proceso de integracion de la PNAZ En ese sentido, para conocer como han
sido los avances el por regiones, el siguiente mapa muestra las entidades que ya
cuentan con una PEA aprobada. Los estados en color gris son aguellos que aun
Nno cuentan politicas aprobadas, pero que ya han iniciado sus respectivos procesos
de elaboracion de PEA.

llustracion 1. Entidades con Politica Estatal Anticorrupcion aprobada

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

B Centro-bajio M Noroeste M Sureste M Noreste M Occidente M Centro occidente I Suroeste M Centro-este
Fuente: Elaboracion propia

b) Panorama general de las Politicas Estatales Anticorrupcion

2 Para mas informacion, revisar el Anexo 2 del proceso de integracion de la PNA. Disponible en:
https//www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/3-Anexo-2-Proceso-de-integraci%C3%B3n-de-la-PNA-
23012020.pdf
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El segundo componente analizado en este apartado es el ano de aprobacion de
las politicas estatales, proceso que inicid en enero de 2020 con la aprobacion de la
PNA. El siguiente grafico organiza el nUmero de PEA de acuerdo con el afio en el
que fueron aprobadas dando la cifra del total acumulado.

llustracion 2. Acumulado de Politicas Estatales Anticorrupcion aprobadas (periodo 2020-2022)

PEA aprobadas

2020 w2021 m 2022

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe sefalar que los procesos de aprobacion de las PEA tuvieron tres momentos
cruciales enmarcados entre 2020 y 2022. En 2020, la mayoria de los SEA iniciaron
el desarrollo de sus PEA vy sus procesos de consulta ciudadana. En esta fase
inaugural, solamente siete entidades culminaron el 2020 con documentos
aprobados®.

Para 2021, el desarrollo y aprobacion de las PEA se consolidd y el afo cerrd con 20
documentos de politica aprobados (considerando también los aprobados el afo
previo),* siendo la mayoria estados que conforman la regién centro norte, asi como
del sureste y parte del centro del pais. Es preciso destacar que los estados se vieron
limitados por las restricciones de la pandemia derivada por el SARS-CoV2, sin
embargo, se valieron del uso de herramientas tecnoldgicas para realizar sus
procesos de consultas ciudadanas.

Por dltimo, al cierre de diciembre de 2022 se cuenta con 26 politicas aprobadas,
siendo las Ultimas en aprobarse las de Chiapas, Colima, Durango, Guerrero,

3 Estados que aprobaron su PEA en 2020: Estado de México, Jalisco, Sinaloa, Quintana Roo, Tabasco y Zacatecas,
“ Estados que aprobaron su PEA en 2021: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Guanajuato,
Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Yucatan.
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Michoacan y Querétaro. De igual forma, es importante indicar que seis estados ya
han iniciado su proceso de desarrollo; de estos, tres se encuentran en procesos de
integracion, Nuevo Leon, Tamaulipas y Ciudad de México; y tres se encuentran
atendiendo la retroalimentacion de sus documentos, Baja California, Morelos y
Chihuahua.
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1.-Procesos de integracion de las Politicas Estatales
Anticorrupcion

La PNA fue el resultado de un proceso de diseno que implicd dos pilares
esenciales. El primero de ellos consistio en la articulacion y puesta en marcha de
un ambicioso ejercicio de consulta publica que, mediante el uso de diversos
instrumentos, se pudieron recoger opiniones, propuestas y posturas de diversos
sectores de la sociedad. El segundo pilar centrd su atencion en el analisis riguroso
y sistematico de multiples métricas, indices, informes, reportes y estudios sobre el
fendmeno de la corrupcion en México. Estas fuentes consultadas no solo fueron
de caracter oficial, también provinieron de la academia y organizaciones de la
sociedad civil e internacionales relacionadas con temas anticorrupcion e
integridad.

Lo anterior marco una pauta en la elaboracion de politicas publicas en la materia,
de modo que en las PEA se siguid un camino similar, pues se articularon procesos
de consulta con diversos grados de amplitud y profundidad. Asimismo, se
aprovecharon las diferentes fuentes de informacion y evidencia disponible, lo que
derivé en el desarrollo de diagndsticos de politica robustos.®

A fin de conocer como fueron llevados a cabo estos procesos, en esta seccion se
analiza, en un primer momento, cuales fueron los publicos consultados y los
mecanismos de participacion ciudadana que se realizaron para la integracion de
las PEA, asi como la forma en la que contribuyeron a los contenidos de los
documentos diagnosticos de politica. En un segundo momento se revisan las
fuentes de informacion que se utilizaron en la conformacion de los documentos,
y los temas que fueron definidos en cada caso.

a) Mecanismos de participacion ciudadana

Se analizaron los mecanismos de participacion ciudadana que utilizaron los
estados en los procesos de integracion de sus PEA, con base en los tres pilares
integrales de la PNA, es decir, la integracion de un Consejo Consultivo, los Foros
Regionales, y una Encuesta o Consulta Ciudadana. No obstante, también se
sefalan los casos donde se utilizaron mecanismos adicionales.

> Cabe mencionar que posterior a la aprobacién de la PNA se dio a conocer a las entidades federativas la Guia de
para el disefio de PEA, documento en el que se plantea una ruta para su elaboracion contemplando 10
recomendaciones puntuales para su desarrollo. Dichas sugerencias se dividieron en dos apartados: alineacion a
la PNA y contextualizacion a manifestaciones locales de la corrupciéon. Para los propdsitos de este apartado,
conviene sefialar que el objetivo de dicha guia es facilitar el trabajo de las instancias involucradas en la
elaboraciéon de las PEA. Disponible en: https//www.sesna.gob.mx/2019/04/10/guia-para-el-diseno-de-politicas-
estatales-anticorrupcion/
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Es preciso resaltar que todas las entidades federativas tuvieron al menos un
mecanismo que involucrd a la ciudadania. Los instrumentos mas utilizados en los
procesos de integracion de las PEA fueron las encuestas y consultas ciudadanas,
las cuales fueron utilizadas en las 26 PEA, mientras que los foros regionales fueron
el segundo mecanismo mas frecuente, ya que se emplearon en 22 de las 26
politicas.

llustracion 3. NUumero de mecanismos de participacion ciudadana empleados en el proceso de
diserio de las Politicas Estatales Anticorrupcion

Con tecrologia de Bing
® GeoNames, Microsoft, TomTom

aTME2M B3M B4M B5M MEM

Fuente: Elaboraciéon propia

Los principales temas que se abordaron en la mayoria de las encuestas
ciudadanas estuvieron relacionados con las causas y posibles vias de solucion al
fendmeno de la corrupcion en las entidades. En algunos casos los cuestionarios
fueron elaborados con apoyo de instituciones académicas, lo que favorecio el rigor
técnico y conceptual de las preguntas. Ejemplo de ello son las encuestas que se
utilizaron en Sonora®y Zacatecas’.

Como se comentod anteriormente, el segundo mecanismo con mayor frecuencia
de uso fueron los foros regionales, replicando el ejercicio nacional a una escala
local. Estos ejercicios contribuyeron a la identificacion y delimitacion de tematicas
sustraidas de los resultados obtenidos en las encuestas. Por otro lado, algunos

3 Disponible en: https//www.sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/ o bien en:
http://www.seseasonora.org/wp-content/uploads/2021/04/PEA-VERSION-29.03 21.pdf
U Disponible en: https://www.sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/ o bien en:

https://drive.google.com/file/d/1ziPo1DHQQofw8I7gosFVUE LXzgWtCNk2/view
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estados utilizaron, entre otros instrumentos, los consejos consultivos, los grupos
focales y el Método Q para este proceso, lo que derivo en prioridades alineadas a
la PNA y sustentadas en opiniones de expertos y poblacion en general.

En lo que se refiere a foros regionales, la mayoria de los estados involucraron a
actores de diversos sectores. Algunos ejemplos son los casos de Tlaxcala vy
Veracruz, estados que llevaron a calbo convocatorias abiertas al publico y plurales
para la discusion de temas relevantes para el contexto estatal en materia
anticorrupcion.

Un tercer mecanismo frecuentemente utilizado en el ambito local para la
elaboracion de las PEA fue el de los consejos consultivos ciudadanos, cuyo actuar
se centrd esencialmente en la definicion de ejes derivado de la revision de fuentes
y encuestas. Esta clase de instrumentos fueron empleados en nueve entidades
federativas, destacando en esta categoria los estados de Coahuilay Quintana Roo.

En el primero de ellos se realizaron talleres virtuales para discutir temas de
transparenciay rendicion de cuentas. En el estado de Quintana Roo, por su parte,
se concibid al consejo consultivo como un organismo de dialogo ciudadano de
alto nivel, en el que participaron consejeras y consejeros representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, academia, sector privado, e instituciones
publicas. Estos encargos fueron honorificos para ser ejercidos durante todo el
tiempo de elaboracion y diseno de la PEA de Quintana Roo.

Tabla 1. Audiencias consultadas y mecanismos de participacion ciudadana utilizadas en las
Politicas Estatales Anticorrupcion

Mecanismos, temas y audiencias

Mecanismo Temas frecuentes Audiencias detectadas

e Causas de la corrupcion, | e En mayor medida
profesionalismo de los ciudadanos de las
Encuestasy consultas / . .
) servidores publicos, capitales de los estados.
ciudadanas . )
confianza en | e Ciudadanos de
instituciones publicas. municipios
26 estados L 2 'p
e Definicion de la seleccionados.
corrupcion.

e Camaras empresariales,

e Andlisis de resultados en o . .
instituciones educativas,

Foros regionales encuestas sobre causas y o
-, asociaciones de
efectos de la corrupcion. .
. L profesionistas, otros
22 estados e Definicion y analisis de .
. expertos en la materia.
Ejes.
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e Definicion de prioridades. | e Representantes de

Consejos Consultivos e Revision de fuentes vy organizaciones de la

encuestas. sociedad civil, academia,

15 estados e Definicidon de procesos de sector privado, e
implementacion. instituciones publicas.

En suma, todos los estados utilizaron al menos un ejercicio de participacion
ciudadana en esta etapa. Un dato importante para mencionar es que en 24 de 26
PEA se utilizaron mas de un mecanismo. Ademas, en 13 procesos de elaboracion
de PEA se utilizaron estos mismos tres mecanismos de participacion ciudadana
empleados también en la integracion de la PNA, con adaptaciones a las
particulares de las entidades federativas.
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Nuevas audiencias y mecanismos innovadores de participacién en la construccién de
las Politicas Anticorrupcién

Baja California Sur y Nayarit

En Baja California Sur realizaron encuentros estudiantiles para fortalecer los
contenidos de su PEA, mientras que en Nayarit se llevaron a cabo talleres regionales
con ciudadania universitaria e hicieron uso de mecanismos de involucramiento juvenil.
Estos casos resultan relevantes ya que priorizan la opinidn publica de un sector de la
sociedad con ideas nuevas y de cara al futuro.

Hidalgo

En dicha entidad utilizaron webinars tematicos con diferentes actores publicos,
académicos y del sector empresarial para la discusiéon de temas sustantivos que
contribuyeron a la definicion de contenidos en su PEA. El uso de este mecanismo es
un ejemplo de herramientas alternas que pueden utilizarse para la concrecion de
trabajos que puedan frenarse por eventualidades adversas.

El uso de las tecnologias en los procesos fue una via que promovid la inclusion de
actores que, de no haber sido utilizadas, hubiesen tenido mayores complicaciones para
participar en los ejercicios de integracidon de la PEA. Este caso, en conjunto con los
estados que utilizaron encuestas en linea, son ejemplos de elementos del uso
tecnoldgico para la participacion ciudadana que podrian ser retomados en productos
futuros.

Chiapas

Este estado realizé dos ejercicios muy particulares. El primero de ellos constd de un
Estudio sobre el Fortalecimiento Institucional a los Organos Internos de Control (OIC)
y Unidades de Transparencia (UT) de sus municipios. Este mecanismo tuvo como
objetivo analizar y conocer las fortalezas y debilidades de estas instancias
administrativas. El levantamiento de la informacion se llevé a cabo mediante dos
cuestionarios con aplicacion en linea.

El segundo fue un instrumento que recogid la opinidn y percepcion de las
comunidades indigenas y poco comunicadas respecto de los temas de anticorrupcion
en la administracion estatal. Esto se logré mediante la colaboracion con estudiantes de
la Universidad Intercultural de Chiapas. Estas consultas tuvieron el tercer mayor
puntaje en el Premio Nacional de Mejores Practicas en la Gestion de los Comités de
Participacion Ciudadana, convocado por Ethos Laboratorio de Politicas PUblicas con el
apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

b) Uso de evidencia para la construccién de diagndsticos

A partir de la experiencia adquirida en la elaboracion de la PNA se reconocio el uso
y aprovechamiento sistematico de la evidencia disponible como un pilar esencial
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en la construccion de las PEA. Asi pues, con el propdsito de contribuir al desarrollo
de los analisis de problematizacion y diagnostico en las PEA, se puso a disposicion
de los SEA dos herramientas de informacion organizada.

La primera de ellas fue un anexo estadistico® que contiene todas las fuentes de
informacion que utilizaron en el proceso de integracion de la PNA. En este
documento se aprecian los resultados de instrumentos estadisticos oficiales,
académicos y de organizaciones especialistas en la materia que fueron
consultadas. La segunda fue el Catalogo de Informacion sobre la Corrupcion en
Meéxico (CICM)? herramienta web que condensa multiples fuentes de informacion
de caracter oficial y no oficial sobre el fendmeno de la corrupcion en el pais.

El acercamiento de estas herramientas, y el interés de los SEA de aprovechar
sistematicamente la evidencia disponible, favorecié que -de forma generalizada-
la construccion de las 26 PEA implicara el analisis de un ndmero importante de
instrumentos estadisticos y estudios en la materia que se utilizaron en la PNA,
desde un enfoque contextualizado y atendiendo a las particularidades del
problema publico en sus diferentes entornos.

Es importante precisar que todos los analisis diagnosticos de las PEA se
conformaron mediante el analisis de un entramado de textos académicos,
informacion estadistica del INEGI, otras fuentes de informacion oficiales, y estudios
de organizaciones relacionadas con temas de anticorrupcion e integridad. Sin
embargo, la variante en los estados fue la revision académica, pues se encontraron
conceptualizaciones diferentes en los procesos de integracion.

Para la integracion de los diagnodsticos de las PEA, por lo general, se consultaron
tanto fuentes gubernamentales como no oficiales. En todos los casos se
aprovecho informacion no mayor a 10 anos de antigUedad. Asimismo, en todos los
casos se revisaron instrumentos de caracter nacional y estatal, lo que aportd
precision a los estudios.

Respecto al uso de fuentes de informacion estadistica oficial en la realizacion de
los diagnosticos, los productos del INEGI tuvieron un papel importante en los
contenidos de las politicas estatales. Estos instrumentos aportaron informacion
gue posteriormente se interpretd para identificar causas y efectos del fenédmeno
en cada entidad federativa a lo largo del tiempo. El instrumento mas utilizado fue
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIC). Esta sirvio
principalmente para revisar el comportamiento de las tasas de incidencia y
prevalencia de la corrupcion en las entidades federativas, ano con ano. Asimismo,

8 Anexo estadistico de la PNA. Disponible en: https//www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/#
®Catalogo de Informacion sobre la Corrupcion en México. Disponible en: https;/cicm.sesna.gob.mx/
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Otros instrumentos del INEGI que fueron aprovechados con mayor frecuencia se
enlistan en la tabla siguiente. Al respecto, es importante mencionar que estos
también fueron los que mMmas incidieron en la definicion de contenidos en los
diagnosticos, pues sus resultados pueden apreciarse frecuentemente a lo largo de
los diagnosticos en todos los documentos de politica aprobados a la fecha.

Tabla 2. Instrumentos del INEGI mds utilizados por los estados

NUmero de
Instrumento de o
NI PEA que lo Informacién mayormente consultada
utilizaron
Encuesta Nacional
de Calidad e Incidencia vy prevalencia de corrupcion; vy
Impacto 26 manifestaciones de corrupciéon en tramites, servicios
Gubernamental Yy pagos en las interacciones con las autoridades.
(ENCIG)
Censo Nacional de
Gobierno, Temas de denuncia de delitos, procesos de
Seguridad Publica investigacion y sancion de delitos de servidores
y Sistema 20 publicos; mecanismos de participacion ciudadana;y
Penitenciario organizacion del personal dedicado a los procesos
Estatales de investigacion y sancion de delitos;
(CNGSPSPE)

. Temas de denuncia de delitos, procesos de
Censo Nacional de a . - .

! denuncia, investigacion y sancidn por actos de
CoBiernos corrupcion; percepcion de corrupcion; procesos
Municipalesy peion: b 2 . p e /

. mecanismos de participacion ciudadana;
Demarcaciones 17 . L . . . .

o organizacion y profesionalizacion de los servidores
ferritoriales o€ |a Ublicos; existencia de programas anticorrupcion;
Ciudad de México % T ) SlSel B '
(CNGMD) organizacién de d&rganos internos de control;

procesos de autoria y fiscalizacion.
Encuesta Nacional
de Calidad - : - . -

: Percepcion, experiencia y motivos de corrupcion en
Regulatoria e . . ) L
IMpacto 15 tramites y regulaciones de las unidades econdmicas

P con la burocracia publica; causas y motivos de
Gubernamental en -
corrupcion.
Empresas
(ENCRIGE)
Encuesta Nacional - ) ' .

e - Percepcion de delitos; confianza ciudadana en las
de Victimizacién y . - .

. 12 instituciones publicas; temas relacionados a
Percepcién sobre denuncia
Seguridad Publica '
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(ENVIPE)

Procesos relacionados con investigacion, sancion y
conclusion de causas penales y delitos en general,
9 asi como los relacionados con corrupcion 'y
servidores publicos; motivos de sanciones a
servidores publicos; eficacia de conclusidon de casos.
Capacidades y  personal relacionado  con
investigaciones de delitos; procesos de investigacion
8 y substanciacion de delitos en general, asi como los
relacionados con servidores publicos y corrupcion;
estadisticas de carpetas de investigacion.

Censo Nacional de
Imparticién de
Justicia Estatal
(CNIJE)

Censo Nacional de
Procuracién de
Justicia Estatal
(CNPJE)

Encuesta Nacional
de Victimizacién de
Empresas

(ENVE)

Delitos mas frecuentes en las unidades econémicas;
5 denunciay no denuncia de delitos y de experiencias
de corrupcion; incidencia de delitos; costo de delitos.

Fuente: Elaboracion propia

El analisis de informacion del INEGI se realizd en dos etapas para la mayoria de los
casos. En primer lugar, se enunciaban las calificaciones de indices de caracter
oficial, no oficial y las opiniones de la academia, para encontrar espacios de
manifestacion de corrupcion o de fallas en la gestion publica. Posteriormente, las
calificaciones de estos indices y sus componentes sirvieron como guia para
analizar los datos encontrados.

Cuando la informacion producida por instituciones publicas nacionales no provino
del INEGI, en las PEA se hizo uso de la Métrica de Gobierno Abierto del CIDE y el
INAI, asi como del Indice General del Avance en la Implementacion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion de Desempefo
(PbR-SED), y las evaluaciones del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONACQ). Al respecto, las entidades federativas consultaron, principalmente, las
calificaciones y el nivel de cumplimiento con los apartados de estas métricas. Los
temas consultados mayormente consultados fueron aspectos de transparencia y
participacion ciudadana, avances en materia de planeacion y programacion
presupuestal, asi como de armonizacion contable y de recomendaciones en
materia de fiscalizacion de recursos publicos. Esto se aprecia de una forma mas
clara en la siguiente tabla.
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Tabla 3. Otras fuentes de informacién oficiales frecuentemente utilizadas

Otras fuentes de informacién oficiales frecuentemente utilizadas

NUmero de PEA

Fuente " Informacién mayormente consultada
gue lo utilizaron

Calificaciones del indice por estado;
Métrica de 15 calificaciones por rubros; mecanismos de
Gobierno Abierto participacion ciudadana; solicitudes de
informacion.
[ndice General del
Avance en la
Implementacién 10 Calificaciones por seccion y nivel de avance
del Presupuesto por rubro.
basado en
Resultados
Evaluaciones del
consejo N.aC|o'r1aI 8 Calificacion por rubros de registros.
de Armonizacion
Contable

Fuente: Elaboracion propia

La informacion publica oficial local también fue utilizada en la construccion de los
diagnosticos de las PEA. En particular, la informacion local utilizada provino,
generalmente, de los Informes del Organo de Fiscalizacion o Auditor de cada
estado, asi como de informes judiciales y/o de la Fiscalia Estatal Especializada en
el Combate a la Corrupcion. Estos informes fueron empleados para conocer datos
sobre auditorias y observaciones de fiscalizacion presupuestal y ejercicio del gasto
local, asi como datos sobre los procesos de atencidon a causas penales,
respectivamente. La siguiente tabla expone el niumero de PEA que hicieron uso
de lo anterior.
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Tabla 4. Fuentes de informacidn oficial locales

Fuentes de informacidn oficial locales

NUmero de
Fuente PEA que lo Informacién mayormente consultada
utilizaron

Informe del Organo
de Fiscalizacién o 12
Auditor

NuUmero y tipo de auditorias; inconsistencias y
deficiencias; observaciones.

Informe del poder
judicial estatal y/o de
la Fiscalia Estatal Procesos de denuncias, investigacion y
Especializada en el causas penales.
Combate ala
Corrupcién

Fuente: Elaboracion propia

Otras fuentes de informaciéon relevantes utilizadas en el desarrollo de los
diagnosticos de las PEA fueron los estudios, indices y métricas provenientes de
organizaciones especialistas en materia gubernamental, anticorrupcion e
integridad. El analisis sirvio, principalmente, para demostrar la existencia de
problematicas en cuestion de transparencia y gobierno abierto, incapacidades de
los procesos de denuncia y sancion de casos de corrupcion, gjercicio del gasto,
contrataciones, compras publicas y deficiencias institucionales de tramites y
programas sociales.

Algunos de los instrumentos desarrollados organismos internacionales vy
organizaciones de la sociedad civil mas frecuentemente empleados en los analisis
de las politicas estatales fueron el Indice de Estado de Derecho en México del
World Justice Project (WJP); el indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno de
Transparencia Mexicana; el Indice de Competitividad Estatal, el Indice de
Informacion Presupuestal y el Indice de Informacion del Gasto, todos del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO); el Indice Global de Impunidad (ICl)
elaborado por la Universidad de las Américas Puebla; el Indice Estatal de
Capacidades para el Desarrollo Social (IDES) de GESOC; el Diagnostico de
Parlamento Abierto de la Alianza por el Parlamento Abierto; asi como el
Latinobarédmetro. Esto se puede apreciar de forma desagregada en la siguiente
tabla.
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Tabla 5. Métricas no oficiales con mayor frecuencia de uso

Métricas no oficiales con mayor frecuencia de uso

NUmero de
Fuente PEA que lo
utilizaron

Informacién mayormente
consultada

[ndice de Competitividad Estatal /
{ndice de Informacién Presupuestal Calificacion por componentes de

/ Indice de Informacién del Gasto los indices.
(IMCO)

Calificacion por temética del
[ndice de Estado de Derecho (WJP) 20 indice; limites al poder; percepcion
de la corrupcion.

Calificacion por componente del
17 indice; datos de indicadores de
institucionalidad.

[ndice Nacional de Corrupcién y
Buen Gobierno (TM)

Calificacion por componentes del
[ndice Global de Impunidad (UAP) 12 indice; estadistica de carpetas de
investigacion.

Calificacion por componentes del
12 indice; identificacion de las
recomendaciones.

[ndice Estatal de Capacidades para
el Desarrollo Social (GESOC)

Percepcion de la corrupcion;
confianza en las instituciones;
informacion de experiencias
burocraticas.

Latinobarémetro 10

Diagnéstico de Parlamento Abierto Puntajes por componentes de las
(APA) meétricas; informacion de cabildeo.

Fuente: Elaboracion propia

Como se apuntd mas arriba, el uso en conjunto de fuentes de informacion de
distinto caracter sobre diversos temas que también fueron aprovechados por la
PNA, permitid un entendimiento compartido del fendmeno de la corrupcion a lo
largo de todo el pais, desde un enfoque contextualizado. Esto se puede apreciar
de mejor manera mediante el analisis de los elementos de las PEA, que se puede
apreciar en la seccion a continuacion.
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2.- Elementos de las Politicas Estatales Anticorrupcion

En esta seccidon se analizan los elementos que conforman los contenidos
sustantivos de las politicas estatales, esto es: los Ejes Estratégicos, los Principios
Transversales y las Prioridades. El objetivo de esta clasificacion es distinguir las
particularidades y generalidades en el ambito anticorrupcion que comprenden
las politicas estatales.

De igual forma se revisaron los mecanismos y los métodos que utilizaron los
estados para recabar la informacion que les permitid concebir el problema publico
de corrupcion en sus contextos. El analisis de estos ejercicios permitira vislumbrar
los posibles escenarios de implementacion de las politicas estatales.

Por otro lado, en este apartado se pudieron identificar elementos estructurales de
las PEA que, en su conjunto, conformaran el marco comun de actuacion en el
ambito anticorrupcion en el pais a nivel estatal. Los hallazgos de esta seccion
podrian tener implicaciones para la conformacion de posibles rutas a seguir en
materia anticorrupcion en los proximos anos para los diversos procesos
subsecuentes de la PNA Yy las PEA.

a) Ejes Estratégicos

El resultado de la revision de los instrumentos y fuentes de informacion similares
fue que la mayoria de las PEA presentan las dos caracteristicas que la PNA
identifica como el origen del fendmeno de la corrupcion en México, a saber: la
asociacion de la corrupcion con la ilegalidad y su reconocimiento como una
norma social aceptada. De igual forma, casi todas las politicas perciben esta
problematica social desde un enfoque sistémico.

Esta alineacion también se ve reflejada en los analisis de las causas de la
corrupcion en las entidades federativas. Estas se determinan en el apartado de
problematizacion y posteriormente se reconocen como los ejes estratégicos de
cada PEA. Consecuentemente, de ellos derivan los analisis diagndsticos. La PNA
presentd cuatro ejes estratégicos: combatir la corrupcion y la impunidad,
combatir la arbitrariedad y el abuso de poder, promover la mejora de la gestion
publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad, e involucrar a la sociedad
y el sector privado. En sintonia con ellos, 21 de las 26 PEA aprobadas adoptaron
cuatro gjes estratégicos con algunas variaciones a los establecidos en la PNA. En
16 de ellas se definieron los mismos cuatro ejes estratégicos de la PNA.
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llustracién 4. Politicas Estatales Anticorrupcion por ndmero de ejes estratégicos

Con tecnologia de Bing
© GeoMames, Microsoft, TomTom

B 5ejes M 4ejes M7 ejes M6 ejes

Fuente: Elaboracion propia

Aunque la constante ha sido la alineacion a los cuatros ejes de la PNA, conviene
destacar que en cinco entidades federativas se incluyo al menos un eje estratégico
adicional. Algunas de las causas abordadas fueron participacion ciudadana,

fortalecimiento de integridad y civismo, asi como profesionalizacion de servidores
publicos.
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Casos con concepciones diferentes de las causas de la Politica Nacional
Anticorrupcion

Aguascalientes

Sibien la PEA de esta entidad federativa presenta cinco ejes estratégicos y diagnostica
temas diferentes a los de la PNA, en realidad continua su contribucion a la solucion del
problema de corrupcion en México en el seno de un sistema nacional, pues identifica
como causas fundamentales del fendmeno en el estado la incapacidad de llevar a
cabo los procesos que la LGSNA establece que habrd de cumplir el SNA, estos son:
prevencion, deteccidon, fiscalizacidon, control y sancidén. Asimismo, sus analisis
diagndsticos se desarrollan en torno a estas causas.

Por otro lado, este documento de politica destacd las investigaciones
contemporaneas en la materia. Esto perfild sus analisis diagndsticos hacia las
necesidades especificas en la entidad federativa, y definié las prioridades de politica.

San Luis Potosi

El caso de esta entidad federativa es bastante particular pues el desarrollo de la politica
estuvo a cargo principalmente de un consejo académico. Este claustro plasmo
amplias discusiones académicas sobre el fendmeno de corrupcion en el documento,
para después desarrollar un analisis de temas especificos que son propios del estado.

Los temas analizados se desarrollan, principalmente, en torno a la rendiciéon de
cuentasy la participacion ciudadana para el control de la corrupcion.

Como se menciond anteriormente, de los ejes estratégicos derivan los analisis
diagnosticos de tematicas en las que se manifiesta concretamente el fendmeno
de la corrupcion. La PNA identifica 10 tematicas principales. Para el caso de las
PEA, en 12 de ellas se identifican las mismas que a nivel nacional, y en 14 se
diagnostican otras causas. Cuando esto sucedid, los contenidos de los analisis
versaron sobre temas de participacion ciudadana, fortalecimiento de integridad y
civismo, asi como profesionalizacion de servidores publicos y municipios, por
mencionar algunos.
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Tabla 6. PEA con ejes estratégicos que difieren de los propuestos en la PNA

NGmero de . o~ .
. Ejes con tematicas diferentes
ejes
e Recurso humano y profesionalizacion del servicio
publico
Coahuila 4 eies e Integridad y eficiencia institucional generadora de
2 confianza

e Cultura Civica y Participacion Ciudadana para la
Prevencion de la Corrupcion

e Garantizar la Transparencia y el Control de los

Michoacan 4 ejes Recursos Publicos

e Fortalecer la cultura de la legalidad

e Detectar las desviaciones a las normas u objetivos

e Fiscalizar los recursos publicos

Aguascalientes Sejes e Controlar los recursos publicos

e Procesos las acusaciones por incumplir norma, y
sancionar a los culpables

Estado de
México

5ejes e Etica publica e integridad

e Prevenir la corrupcion a través de la promocion de la
Puebla 5ejes cultura de la legalidad y la integridad

e Promover la educacion y cultura anticorrupcion
Yucatan 6 ejes e Fortalecimiento de los municipios en el combate a la
corrupcion

e Atencion a las necesidades ciudadanas

e Fortalecimiento de las normas sociales

e Delimitacion del interés para evitar el abuso de poder
e Gestion de conocimiento y racionalidad

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales

e Rendicion de cuentas

San Luis Potosi 7 ejes

Fuente: Elaboracion propia

b) Principios Transversales

El segundo elemento de analisis de esta seccion son los principios transversales
gue contienen las PEA, partiendo de la alineacion a los cuatro que se establecen
en la PNA: Coordinacion Institucional, Derechos Humanos, Gobierno Abierto y
Participacion Social y el Desarrollo de Inteligencia y Aprovechamiento
Tecnoldgico. Estos elementos fueron tematicas que perfilaron la orientacion y
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sentido de todos los contenidos de la PNA, asi, los diagndsticos y las prioridades
de politica incluyen elementos alineados a los principios.

De las 25 PEA que presentan principios transversales, todas ellas mantienen una
alineacion general a la perspectiva nacional. En 21 casos se adoptaron principios
estrechamente relacionados a los cuatro que considera la PNA, sin embargo, en
cinco entidades se optd por presentar un numero mayor. Michoacan, Chiapas y
San Luis Potosi resultaron ser casos especiales en este tema. En el primero de ellos
se adoptaron tres principios de la PNA. Para el caso de Chiapas, se optd por acoger
dos de la PNA y definid uno mas enfocado a los Grupos vulnerables. Finalmente,
San Luis fue la Unica PEA que no considerd ningdn principio transversal. A
continuacion, se presenta un mMapa en el que se puede observar el nUmero de
estas directrices por entidad federativa.

llustracion 5. Politicas Estatales Anticorrupcion por ndmero de principios transversales

Con tecnologia de Bing
© GeoMames, Microsoft, TomTom

W 4PT W MasdedPT Menos de 4 PT

Fuente: Elaboracion propia.

En el analisis se pudo observar que de las 25 PEA que presentaron principios
transversales, todas ellas adoptaron al menos dos de los cuatro de la PNA, siendo
Derechos Humanos el mas comun. En las PEA donde se consideraron mas
principios, éstos también versaron en torno a Derechos Humanos,
especificamente en materia de perspectiva de género. Esto resultd un acierto y
buena practica de las PEA dada la relevancia y urgencia de esta perspectiva en la
sociedad. Los nueve estados que cuentan con este quinto principio fueron: Baja
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California Sur, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan y Zacatecas.

Para el caso de Baja California Sur, que adapto el principio de Derechos Humanos
con un enfoque de género, destaca su postura sobre las desigualdades que sufren
las mujeres por hechos de corrupcion frente a los hombres. Por otro lado, en el
caso de Colima se discutieron los principios transversales para la definicion de
prioridades, por lo que el producto final incluyd la perspectiva de género en
objetivos especificos y algunas prioridades. Por su parte, en la PEA del Estado de
México se presentd un analisis con base en informacion de organismos
internacionales, donde destacan que las mujeres mantienen una posicion
desigual ante el fendmeno de la corrupcion por lo siguiente:

1. No tienen acceso a los recursos.

2. Son las principales usuarias de los servicios publicos (salud, educacion).
3. Carecen de vozy participacion.

4. Son marginadas en la toma de decisiones.

5. Los derechos de las mujeres estan desigualmente protegidos.

Por otra parte, en la PEA de Guanajuato se destaca la importancia de la igualdad
de género en la sociedad y en el control de la corrupcion. El objetivo de este
principio transversal es combatir los efectos de |la desigualdad social y las brechas
de género, asi como fomentar una cultura de igualdad y corresponsabilidad
contra la corrupcion.

De forma similar, en la PEA de Chiapas se presenta a los grupos vulnerables como
un principio transversal. Este tiene un enfoque de inclusiéon, derechos y de
tratamiento de los efectos de la corrupcion desde un sentido de priorizacion.
Como ya se menciond en los apartados anteriores, desde el proceso de
integracion de esta PEA se considerd la consulta a comunidades indigenas,
dejando por sentado que esta politica es un documento incluyente que buscara
gue sus resultados beneficien a un sector de la poblacion que ha sido
histéricamente marginado y poco consultado en temas que les afectan
gravemente.

Por ultimo, en los casos de Coahuila y Jalisco también se identificaron las
afectaciones que provoca la corrupcion en las mujeres. En el primero, se menciona
gue los trabajos en materia de género deben verse reflejados en los resultados,
mas alla del discurso. Mientras que, en el segundo, dictan que la definicion de
estrategias y acciones debe seguir tres aspectos clave: enfoque de igualdad entre
hombresy mujeres para reducir brechas, identificar problematicas especificas de
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las mujeres y ninas que se ven afectadas por la corrupcion, y la incorporacion de
las mujeres en la lucha anticorrupcion.

llustracién 6. Politicas Estatales Anticorrupcion con principios transversales de perspectiva de
género

Con tecnologia de Bing
1© GeoNames, Microsoft, TormTom

Fuente: Elaboracion propia.

Otro caso particular fue la PEA del estado de Quintana Roo, pues su quinto
principio transversal fue la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible como elemento transversal en los procesos de control y combate a la
corrupcion. Dicha Agenda esta enfocada favorecer el desarrollo econdmico vy
humano en términos de prosperidad y pacificacion que permanezca a lo largo del
tiempo.

c) Prioridades de politica publica

Como se menciond anteriormente, en las PEA se buscd presentar una vision
estratégica alineada a la PNA en los contenidos de sus prioridades de politica. Este
entendimiento es compartido en la mayoria de las PEA y hace referencia a la
presentacion de amplias intervenciones publicas estatales con distribucion a
corto, mediano y largo plazo, que integren multiplicidad de actores. En ese
sentido, los contenidos de estas prioridades no se concentran en proponer
proyectos o aspectos programaticos de alcance reducido, sino que versan sobre
amplios temas en los que la politica publica habra de enfocarse a lo largo del
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tiempo para manejar sistematicamente el fendmeno de corrupcion en las
entidades federativas.

A fin de coordinar esfuerzos para el tratamiento del problema publico de
corrupcion en el pais, asi como contribuir a la concrecion de los objetivos del SNA,
la mayoria de las entidades se apropiaron de las 40 prioridades establecidas en la
PNA. Al respecto, 15 PEA adoptaron este numero, mientras que las otras 11
especificaron cantidades diferentes.

llustracion 7. Politicas Estatales Anticorrupcion por nimero de prioridades

Con tecnologia de Bing
© GeoMames, Microsoft, TomTom

B Menos de 40 W40 M Mas de 40

Fuente: Elaboraciéon propia

La definicion de los plazos de ejecucion de las prioridades es un aspecto relevante
ya que marca la pauta de las acciones a las que se enfocaran los SEA por periodos.
Asimismo, definen las bases sobre las cuales se construiran las intervenciones
posterioresy atienden a la gradualidad que se espera en la implementacion de las
PEA, es decir, se prevé un proceso guiado por las fases establecidas.
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Distribuciéon de prioridades por plazos

El conjunto de prioridades de las 26 PEA analizadas suma un total de 1
131, de las cuales, 852, es decir, el 75 %, tuvieron distribucion por plazos;
mientras que, el 25 %, es decir, 279 prioridades, no tuvieron tal
distribucion.

Del total de prioridades, 375, equivalente al 33 % fueron definidas a
implementarse en el corto plazo;, por otro lado, 328 prioridades se
establecieron para el mediano plazo, es decir, un 29 % vy, finalmente, 149,
se enfocan aimplementarse en el largo plazo, lo que corresponde al 13%.

Las PEA en las que no se definieron plazos fueron las de Coahuila, Jalisco,
Michoacan, Sinaloa, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Es importante
mencionar que esto no significa que posteriormente no consideren
procesos para definir y organizar la ejecucion de sus prioridades.

En la PNA vy, generalmente en las PEA, el corto plazo es considerado como un
periodo de tres anos o menor; por su parte, las prioridades de mediano plazo
podrian ser concretadas en un periodo entre tresy seis anos. Finalmente, dada su
complejidad, las prioridades de largo plazo son aquellas para las que se considera
que el periodo de implementacion excedera los seis anos.

llustracion 8. Numero agregado de prioridades de Politicas Estatales Anticorrupcion por
plazos y su porcentaje

400 100% 100%
350
80%
300
59 60%
200
150 40%
100
20%
50
0 0%

Corto Mediano Largo Sin plazo

Fuente: Elaboracion propia
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Sobre esta linea, este analisis también estudid las distribuciones por plazo, los
temas asociados a temporalidades, y la relacion con ejes estratégicos y objetivos
especificos de la PNA de las prioridades de las PEA. Ello a fin de vislumbrar la
existencia de una agenda anticorrupcion comun en el pais y asi tener informacion
gue permita la toma de decisiones en materia de temasy acciones estratégicas.

Enun primer momento, se halld que los temas a los que se enfocan las prioridades
de corto plazo en las PEA se acomodan en dos amplias caracteristicas:
coordinacién y colaboraciéon entre las instituciones responsables en temas
anticorrupcion. Esto es observado en al menos 14 de 26 PEA. Estos dos rasgos
principalmente se avocan a facilitar el intercambio de informacion de todos los
procesos de mejora en la identificacion y gestion de riesgos; consolidar procesos
de evaluacion del desempeno, auditoria y fiscalizacién; asi como acciones en
materia de contrataciones publicas; por mencionar algunos. Con los resultados de
estas prioridades se prevé una primera fase de construccion de entramado
institucional para el funcionamiento de los sistemas estatales.

Un segundo aspecto visualizado fue que mas de la mitad de las PEA,
aproximadamente 14 de 26, coinciden en anteponer a corto plazo las prioridades
relacionadas con el tema de profesionalizacién y capacitacion en el sector publico.
Los objetivos principales de estas tematicas son optimizar el desempeno de las
personas servidoras publicas, al tiempo de dotarlas de herramientas necesarias
gue les permitan actuar con un mayor nivel de eficiencia y eficacia en labores
cruciales de prevencion, deteccion, investigacion, fiscalizacion y sancion de
aspectos relacionados con la corrupcion. Si bien existe preponderancia de mejora
en estas tareas, esto no es exclusiva, sino que también se busca para todo el sector
publico. Los resultados de las acciones de profesionalizacion y capacitacion se
veran reflejados en mayor calidad y fortalecimiento institucional en la provision de
bienes y servicios a la ciudadania.

El tercer componente de esta agenda fue un enfoque en la utilizacion de las
herramientas digitales para la conformacion de inteligencia anticorrupcion. Cabe
recordar que este también es uno de |los principios transversales adoptados por la
gran mayoria de los documentos de politica. Esta orientacion compartida busca
mejorar el desempeno institucional en los procesos de colaboracion vy
coordinacion organizacional para la gestion de procesos de denuncia y riesgos en
areas como compras y contrataciones. Asimismo, se preveé su uso en aspectos de
monitoreo del gasto publicoy en la rendicion de cuentas, por mencionar algunos.

Por ultimo, conviene sefalar que, en el corto plazo, la agenda anticorrupcion
también se perfila hacia el involucramiento de la ciudadania en tareas de
vigilancia y toma de decisiones del manejo y uso de los recursos publicos. Asi lo
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definen alrededor de 13 de 26 PEA. Los procesos de integracion de PEA sefalaron
la relevancia y uso estratégico de anadir la vision ciudadana como un elemento
indispensable en la gestion publica, por lo tanto, asi lo han reflejado en sus
prioridades como una de las tareas a cumplir a la brevedad. Con estas acciones se
busca impactar en materia de alerta de actos y hechos de corrupcion, entre otros.

Si bien, este analisis pone énfasis en una agenda de pronta atencion, también se
puede observar una naciente agenda de mediano y largo plazo que se ira
construyendo de forma mas concreta mediante los programas de
implementacion de PI-PEA. A continuacion, se presenta una tabla que da cuenta
de los temas por cada una de las temporalidades sefialadas.

Tabla 7. Principales temas priorizados en las Politicas Estatales Anticorrupcion por plazos de
ejecucion

Plazos

Temas priorizados en las PEA

Coordinacion y | Profesionalizacion vy | Uso  de inteligencia
Corto colaboracion capacitacion en el | anticorrupcion Y
institucional sector publico participacion ciudadana
Transparencia Tecnologias de la | Mecanismos de
Mediano proactiva y | informacion y | participacion ciudadanay
gobierno abierto herramientas digitales | vigilancia social
Mejora en los | Estandarizacion de Py . .
o y Politicas de integridad vy
procesos de | criterios y gestion de b
) : uso de tecnologias de la
denuncia Yy | riesgos en compras, | . -
- . informacion y
proteccion a | contrataciones y ) N .
. . L herramientas digitales
denunciantes adquisiciones publicas

Fuente: Elaboracion propia.

La otra cara del analisis de las prioridades estatales consistid en analizar su
alineacion reportada con los gjes estratégicos y objetivos especificos de la PNA. En
el documento de politica nacional se organizaron las 40 prioridades en torno a
estos dos elementos, ademas de plazosy lideres de implementacion. Este ejercicio
fue replicado en la mayoria de las entidades federativas. Después de un analisis de
los ejes estratégicos, objetivos especificos y prioridades estatales, se asociaron y
organizaron estas prioridades en torno a los ejes estratégicos y objetivos
especificos de la PNA. Esto a fin de hacerlas comparables y observar otros
elementos de una agenda anticorrupcion en construccion, segun las directrices
del documento nacional.

Cabe precisar que esta nueva organizacion de relaciones se hizo con base en la

propia organizacion de las prioridades que se realizdé en los documentos de
politica estatales. Con esto se busco ver enfoques de accidn estatales en torno a
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los temas especificos que aborda la PNA. Asimismo, en los casos en los que no se
encontro relacion directa, esto no quiere decir que se tome distancia de los
objetivos de la PNA, sino que hace referencia a otras perspectivas que en el
documento nacional no se priorizaron.

En materia de ejes estratégicos se encontro que en 25 de 26 PEA hubo prioridades
gue se relacionaron con al menos un eje estratégico de la PNA. Resalta el caso de
Aguascalientes en el que no se encontro esta conexion, No obstante, y como ya se
menciond anteriormente, en esta PEA se ha buscado atender los objetivos
especificos del SNA. Por otro lado, en 17 PEA se pudo identificar una relacion
directa de todas sus prioridades con los ejes de la PNA, y en 9 casos hubo
prioridades en las que No se encontraron estos Nexos.

De las 1131 prioridades analizadas de las PEA, el eje 1y el 2 son los que mas tienen
prioridades relacionadas. Estos se enfocan al combate de la impunidad vy la
arbitrariedad, respectivamente. El primero de ellos es el que mas concentra
prioridades con un 22 %, seguido del segundo que condensa el 21 %. El eje 4 es el
tercer eje que suma mas prioridades con un 19 % y versa sobre involucrar al sector
privado en el control de la corrupcion. Finalmente, el eje 3 es el que menos
prioridades acumula con 17 %. Este eje asocia temas de puntos de contacto con la
ciudadania. En el 21 % de las prioridades analizadas no se encontro relacion.

En el analisis de prioridades por ejes de la PNA se encontrd que estos elementos
casi se distribuyeron de forrmma homogénea. No obstante, al parecer existe una
preponderancia en agenda anticorrupcion por concentrar esfuerzos en el
combate a la impunidad y la arbitrariedad, dos de los puntos mas visibles en
cuestion de manifestacion de la corrupcion.
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llustracion 9. Numero agregado de prioridades de Politicas Estatales Anticorrupcion por
gjes estratégicos de la PNA, y su porcentaje

300 100% 100%
250
80%
200
60%
150
40%
100
20%
50
0 0%

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 No relacionado

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, también se analizaron las prioridades y su relacion con los 10
Objetivos Especificos (OE) de la PNA. Asi, se encontré que en 12 PEA de 26 se pudo
apreciar una relacion directa de todas sus prioridades con los objetivos especificos
del documento nacional, y en 14 PEA se presentaron prioridades sin relacion
directa con estos temas. En 7 casos no se encon tré relacion: en las PEA de
Aguascalientes y San Luis Potosi se exponen enfoques alternativos a los de la PNA
y en las otras 5, Zacatecas, Veracruz, Michoacan, Estado de México y Coahuila, las
prioridades no tuvieron distribuciéon por objetivos especificos en sus propios
documentos.

Tabla 8. Prioridades de las PEA relacionadas con Objetivos Especificos de la PNA

Prioridades

. Porcentaje
relacionadas

Objetivo especifico de la PNA

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las
autoridades competentes para la mejora de los procesos
de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion,
substanciacion y sancién de faltas administrativas vy
hechos de corrupcion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales para el
desahogo de carpetas de investigacion y causas penales
en materia de delitos por hechos de corrupcion.
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3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios
profesionales de carrera y mecanismos de integridad a
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, 77 7%
consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

4 Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos
estandarizados de planeacidon, presupuestacion vy
ejercicio el gasto con un enfogque de maxima publicidad 55 5%
y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el
fomento de la integridad empresarial.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de
sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a
escala nacional.

43 4%

6. Promover la implementacion de esguemas que
erradiguen areas de riesgo que propician la corrupcion en
las interacciones que establecen ciudadanos y empresas 90 8%
con el gobierno al realizar tramites, y acceder a

programas y servicios publicos.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en
materia de contrataciones publicas, asociaciones

o ) ; . . : 70 6%
publico-privadasy cabildeo, que garanticen interacciones
integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de
participacion que favorezcan el involucramiento social en 88 89
(o}

el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y
rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

9. Promover la adopcion y aplicacion de principios,
politicas y programas de integridad y anticorrupcion en 35 3%
el sector privado.

10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores
practicos relevantes en la sociedad para el control de la 72 6%
corrupcion.

No relacionado 430 38%
Total 131 100%

Fuente: Elaboracion propia.

ElI OE 1concentro el mayor numero de prioridades estatales con un 10 %. Este versa
sobre coordinacién entre autoridades encargadas de tareas especificas de
anticorrupcion. Le siguieron el OE 6 sobre la mejora de las interacciones gobierno-
ciudadaniay el OE 8 sobre mecanismos de participacion ciudadana para el control
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de la corrupcion. Ambos concentraron un 8 % de las prioridades. Posteriormente,
el OE 3 concentro un 7 % del total de prioridades, y éste relata sobre
profesionalizacion de los servidores publicos. EI OE 10 y el 7, que versan sobre la
socializacion de valores contra la corrupcion y sobre interacciones integras entre
el gobiernoy el sector privado, respectivamente, comprendieron el 6 % del total.

Posteriormente, el OE 2 y el 4 concentraron cada uno un 5 %. Estos versan sobre
capacidades de investigacion de hechos de corrupcion y sobre procesos
estandarizados de gjercicio del gasto. El OE 5 tuvo el 4 % del total y este especifica
temas de fortalecimiento de procesos para la rendicion de cuentas. El OE 9 es el
gue menos prioridades asociadas tuvo y concentrd solo el 3 %. Este acapara
tematicas sobre programas anticorrupcion y de integridad en el sector privado.
En el 38 % del total de prioridades no se encontro relacion directa con los OE de la
PNA.

Con lo anterior, pareciera que la naciente agenda anticorrupcion en el pais tiene
preponderancia por la coordinacion de las instituciones encargadas de procesos
especificos en el combate a la corrupcion, y también en temas de relacion directa
con la ciudadania en interacciones burocraticas y para el control de la corrupcion.
De igual forma en materia de profesionalizacion del servicio publico. Todos estos
son amplias avenidas que resultaran como la suma de diversos procesos que
tomaran tiempo y esfuerzos para concretarse.

d) Implementacién, seguimiento y evaluacién

El Programa de Implementacion de la PNA (PI-PNA) fue aprobado en 2022.° Con
ello también inicid el proceso de diseno y aprobacion de estos instrumentos
programaticos en las entidades federativas con PEA aprobadas. Asi, al cierre de
2022, ocho estados cuentan con programas de implementacion aprobados, a
saber: Quintana Roo, Campeche, Tabasco, Veracruz, Estado de México y
Guanajuato, Jalisco y Puebla.

A fin de revisar de forma sistematica y comparada los procesos relacionados con
la implementacion, seguimiento y evaluacion de las PEA, se tomaron como
referencia cuatro criterios: si consideran al menos un programa de
implementacion para la PEA o para sus ejes estratégicos; si existe involucramiento
municipal y ciudadano en la integracion y ejecucion de estos programas; asi como
la consideracion de hacer suso de modelos de seguimiento y evaluacion para las
politicas.

© Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (2022). Disponible en:
https//www.sesna.gob.mx/programa-implemetancion-pna/
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Respecto de los documentos de politica publica en los que se definié uno o Mmas
programas de implementacion para la ejecucion de las prioridades, se encontro
gue practicamente en todas las PEA se consideran al menos uno de estos, que
servirdn para la planeacion, programacion y distribucion de compromisos
institucionales para llevar a cabo los objetivos de sus ejes estratégicos. En seis
casos no se especificd ningun programa. A pesar de ello, en esos estados se
menciona que la implementacion de las PEA esta por definirse.

Conforme se dio el avance de aprobacion de politicas, algunos estados
consideraron a los documentos aprobados como referencia para sus procesos de
implementacion, como lo fue el caso de Jalisco en el que se indica que la
implementacion de su PEA se planificd con base a buenas practicas identificadas
en gobiernos internacionales (Australia y G-20), la PNA y las PEA aprobadas del
Estado de México, Sinaloa, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas. Con ello se pudo
observar el fortalecimiento de contenidos en cadena, es decir, conforme se fueron
aprobando politicas, otros estados retomaron particularidades para sus procesos.

llustracion 10. Politicas Estatales Anticorrupcion que contemplan uno o mds Programas de
Implementacion.

Con tecnologia de Bing
P GeoNames, Microsoft, TomTom

WS W No

Fuente: Elaboracion propia
Por otra parte, se analizod el criterio de involucramiento municipal en los estados,
a partir de los mecanismos, instrumentos u otros métodos que las PEA definen
para coordinarse con gobiernos locales en la ejecucion de prioridades. Algunos de
estos incluyen: observatorios, canales de comunicacion y otros vinculos para
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implementar las acciones en municipios con Mmenos recursos. Es preciso aclarar
gue, a pesar de que todas las PEA contaron con ejercicios de participacion
ciudadana en su integracion, no todos los estados contemplaron la integracion de
los gobiernos municipales en el disefo y ejecucion de los programas de
implementacion.

Involucramiento municipal en el control de |la corrupcién: el caso de
Zacatecas

La PEA de Zacatecas advierte un amplio interés por el involucramiento
de los municipios en los procesos de implementacion. Por ello, llevd a
cabo un foro denominado “Los municipios y el Sistema Estatal
Anticorrupcion”, gue contd con la participacion de actores de otros SEA y
de Sistemas Municipales Anticorrupcion, asi como integrantes de los
comités de participacidon ciudadana del sistema nacional y estatal
anticorrupcion. En el foro se discutieron los aspectos estratégicos para la
integracion de los municipios en los procesos de implementacion. Estas
deliberaciones se pueden apreciar en el apartado diagnoéstico del
documento de politica.

Enla mayoria de las PEA se considero involucrar a distintos sectores de |la sociedad
como académicos, de organismos nacionalesy empresarios para crear estrategias
vy lineas de accion, alineandose al proceso de implementacion de la PNA. De
manera particular, algunos estados como VYucatan y Sinaloa resaltan la
importancia de establecer canales de comunicacion continuos entre actores para
la concrecion de las prioridades.

Un caso para destacar es la PEA de Guerrero, en donde se propone la creacion de
una red de organizaciones de la sociedad civil que impactaran de manera directa
en la observacion, analisis y transparencia de los resultados arrojados en la
implementacion de las prioridades. De esta manera, pretenden fortalecer el
seguimientoy evaluacion con una mirada ciudadana.
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llustracion T1. Politicas Estatales Anticorrupcion que contemplan algudn mecanismo de
participaciéon ciudadana en sus procesos de implementacién

Con tecnclogia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

H S/ HNo

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se presentan los estados que contemplaran un modelo de evaluacion
seguimiento para sus PEA. Al respecto, se puede apreciar que en 21 casos se
esbozan modelos similares al Modelo de Evaluacion y Seguimiento a la
Anticorrupcion vy la Integridad (MESAI). Con relacion a este tema, sobresalen
estados como Colima, el Estado de México y Quintana Roo los cuales optaron por
incluir indicadores de seguimiento en sus apartados de evaluacion y seguimiento,
a fin de adelantar procesos de implementacion, a la par que disefaron sus PEA.
Esto hace hincapié en como los estados prevén un proceso que en la medida de
lo posible pueda seguir el mismo rumbo que la PNA, al tiempo de contribuir al
trabajo sistémico y al cumplimiento de los objetivos nacionales.
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llustracion 12. Politicas Estatales Anticorrupcion que contemplan algdn modelo de seguimiento y
evaluacion

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

N Si ®No

Fuente: Elaboracion propia.

39



4 SECRETARIA

m Informe Cualitativo de Politicas Estatales Anticorrupcién EJECUTIVA
Politica Nacional Anticorrupcion Diciembre 2022 SNA

Conclusiones

En lo general, la mayoria de las PEA se han alineado a los contenidos de la PNA, a
fin de sumar a la concrecion de los objetivos del SNA. En ese sentido, mediante
este analisis se hallaron elementos relevantes en los procesos de integracion de
las 26 politicas analizadas en este informe. Estos se enuncian a continuacion.

Un enfoque de apertura con la ciudadania. Cada una de las PEA celebro al menos
un ejercicio de consulta ciudadana. Estos permitieron conocer las
manifestaciones especificas de la corrupcion percibidas por la ciudadania en las
entidades federativas. Ello orientd los analisis diagndsticos de las politicas, ademas
de establecer precedentes en materia de un control de la corrupcion en donde se
involucra directamente a las personas.

Uso de fuentes homologadas. Una constante en todas las PEA fue el uso de
Multiples fuentes de informacion oficial nacional -especialmente del INEGI- asi
como de caracter estatal. También, se apoyaron de informacion de organizaciones
especializadas en materia de gestion gubernamental, anticorrupcion e integridad.
Aqui se pudo observar como un gran porcentaje de todas estas fuentes e
instrumentos fue de uso compartido en los documentos de politica. Con ello se
pudo concebir al fendmeno de la corrupcion de forma alineada a la PNA con un
alto nivel de similitud en las entidades federativas. Lo anterior resulta positivo en
términos de la consolidacion del SNA, asi como en materia de procesos de
coordinaciéon y colaboracion institucional.

Ejes alineados a los de la PNA. Fue notoria la presencia de los cuatro ejes
establecidos en la PNA en la mayoria de las PEA analizadas. Inclusive en los casos
en los que se agregd o redujo el nUmero de ejes, existen aclaraciones sobre el
grado de similitud a los cuatro establecidos en el documento nacional. Esto
permitira que el tratamiento del problema publico de la corrupcion en México se
implemente de forma similar en la mayoria de las regiones del pais.

Prioridades que siguen un esquema semejante. El analisis de prioridades fue un
proceso que permitioé entrever la conformacion de una agenda anticorrupcion en
el corto plazo, y exhibid una primera linea de aquellas que seran a medianoy largo.
Por lo que se pudo observar, es posible que estas ultimas consoliden su similitud
con las proximas integraciones de los programas de implementacion de las PEA.

Procesos de implementacion uniformes. Los procesos planteados en la mayoria
de las politicas fueron favorecidos por el uso de mecanismos de involucramiento
multiactor (ciudadania, instituciones publicas y no publicas, y la academia) y se
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prevé guarden estrecha alineacion a la principal herramienta de seguimiento y
evaluacion a nivel nacional: el MESAL

Sin embargo, el analisis de las 26 PEA también encontrd particularidades que
abonan al trabajo del sistema, mas alla del enfoque contextualizado. Uno de ellos
fue la inclusion de principios transversales en materia de género. Los estados dan
cuenta de la urgencia de atencidn que este tema demanda en el desarrollo de las
politicas publicas en el pais. Es previsible que en los procesos de implementacion
se perfile un interés en adoptar esta perspectiva aun cuando no se haya
contemplado de forma explicita en los primeros documentos de politica.

Por otro lado, fue apremiante el tema de la coordinacién para compartir
informacion. Si bien la mayoria de las PEA contienen analisis de informacion oficial
local, hubo casos en los que estos analisis fue definitorio en los contenidos de los
documentos de politica. Tal fue el caso de Tabasco y Yucatan. Estas buenas
practicas habra de replicarse con mayor frecuencia en los procesos subsecuentes
de las PEA a fin de sumar precision a cada una de las actividades que se
ejecutaran.

Asi mismo, el involucramiento de diversos actores y especialistas fue imperante,
en todas las politicas estatales. Mediante distintos caminos se alcanzd a una
concepcion compartida del problema publico en el paisy a nivel estatal. San Luis
Potosi fue un caso en el que la opinidn de la academia y las personas especialistas
en temas de anticorrupcion prevalecid, sumando en el desarrollo de los
documentos de politica.

La agenda anticorrupcion a mediano y largo plazo en el pais aun esta en
conformacion, no obstante, las primeras bases sobre las cuales se cimentara ya se
estan estableciendo con las prioridades de corto plazo. En el futuro se prevé la
consolidacion de intervenciones estatales que aprovechen a un mayor nivel las
tecnologias de la informacion y la integracion de la participacion proactiva de la
ciudadania a fin de convertirlas en actores fundamentales del control de la
corrupcion.
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Tabla 9. Ejes y prioridades de las Politicas Estatales Anticorrupcion

Alineacién con la PNA

3.- Puntos de 4.-
contacto Sociedad
gobierno - y sector
sociedad privado

Entidades Ejes

1.- Corrupcion e 2.-Arbitrariedad y

impunidad abuso de poder

Diciembre 2022

Ejes adicionales o
diferentes

4 SECRETARIA
EJECUTIVA

SNA

NUmero de
prioridades

Eje 2.- Detectar las desviaciones a las normas u objetivos
institucionales
Eje 3.- Procesar las acusaciones por incumplir la norma,y
Aguascalientes 5 v sancionar a los 58
culpables
Eje 4.- Controlar los recursos publicos
Eje 5.- Fiscalizar los recursos publicos
Baja California 4 ” v v v 40
Sur
Campeche v v v v 40
Chiapas 4 v 4 4 4 67
Eje 1: Recurso Humano y Profesionalizacion del Servicio
Publico
Coahuila 4 v Eje 2. Cultura CIVICQ, y Participacion C|udad§[1a =c
para la Prevencion de la Corrupcion
Eje 3 Integridad Y Eficiencia
Institucional Generadora de Confianza
Colima 4 v v v v 40
Durango 4 v 4 4 4 40
Es'lca_do e 5 v v v v Eje 5.- Etica publica e integridad 60
México
Guanajuato 4 v 4 4 4 35
Guerrero 4 v v v v 40
Hidalgo 4 v v v v 4]
Jalisco 4 v v EJe 1.- Promover la |nte.g.r|o|ac'1|/y et|,ca 'publlca 40
Eje 2.- Impulsar la participacion publica
. Eje 2.- Fortalecer la cultura de la legalidad
Michoacén 4 v 24
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Eje 3- Impulsar la participacion  ciudadana
4 v v v v Eje 4.- Garantizar la Transparencia y el Control de los 40
Recursos Publicos
4 v v v v 40
S v v v v Eje 5. Prevenir la cor_rupcic’m a travé_s de la promocioén de 0
la cultura de la legalidad y la integridad
4 v v v v 40
4 v v v v 40
Eje 1- Atencién a las necesidades ciudadanas
Eje 2.- Fortalecimiento de las normas sociales
Eje 3.- Delimitacion del interés para evitar el abuso de
7 v poder 62
Eje 4.- GCestion de conocimiento y racionalidad
Eje 5.- Fortalecimiento de las capacidades institucionales
Eje 6.- Rendicion de cuentas
4 4 v v v 40
4 v v v v 40
4 v v v v 40
4 v v v Eje 2.- Etica e integridad publica 39
4 v v v v 40
Eje 5.- Promover la educaciéon y cultura anticorrupcion
6 v v v v Eje 6.- Fortalecimiento de los municipios en el combate 60
a la corrupcion
4 v v v Eje 3.- Involucramiento y responsabilidades ciudadanas 40
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Tabla 10. Principios transversales de las Politicas Estatales Anticorrupcion

Alineacién con la PNA

Principios

. - i i Principios transversales adicionales o
Entidades  Transversales || | jinacien ~ 2-Derechos > GO:EE?Oai%irto % Il EnEEy i diferentes
NUmero ’ Humanos yp soclioal tecnologias

Aguascalientes 4 v v v v
Baja California 4 v v v v 1 Enfoqu_e basadg en derechos humanosy
Sur perspectiva de género.
Campeche 4 v v v v
Chiapas 3 v v 2..Solo refiere la participacion social
3. Grupos vulnerables
Coahuila 4 v v v 2.- Inclusion, Igualdad y equidad de género
Colima 5 v v v v 5.- Perspectiva de género
Durango 4 v v v v 2.- DD.HH. y perspectiva de género
Estado de 5 v v v v 5.- Género
México
Guanajuato 6 v v v - 5- IguaAIdad c;le género
6.- Pertinencia cultural
Guerrero 4 v v v v
Hidalgo v v 4 v
Jalisco 5 v v v v 5.- Perspectiva de género
Michoacan 3 v 2.- Intercultgralldad/
3.- Perspectiva de género
Nayarit 4 v v v v
Oaxaca 4 v v v v
Puebla 4 v v v v
Querétaro 4 v v v v
: 2.- DD.HH. y perspectiva de género
v v v v
QIR e > 5.- La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
San Luis Potosi 0 No define ningun principio transversal
Sinaloa 4 v v v v
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1.- Estado abierto y rendicién de cuentas
4.- Inclusion, igualdad y equidad de género.
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