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INTRODUCCION

La Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) es la hoja de ruta del Estado mexicano para el combate
y control de la corrupcién. Este importante documento fue el resultado del trabajo coordinado
entre lasinstituciones que conforman el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
(CC-SNA), asi como de la activa participacion de diversas organizaciones de la sociedad civil,
integrantes de instituciones académicas, especialistas en la materia, y de integrantes del sector
empresarial. Lo anterior, evidenci6 la necesidad de un trabajo plural y coordinado para enfrentar
un fendbmeno social de gran complejidad, y cuyas manifestaciones son visibles en distintos
ambitos e intercambios entre actores sociales.

El proceso de construccion de la PNA partié de una premisa fundamental: dotar de
evidencia que cimentara cualquier intervencion publica. Para ello se elaboré un diagnéstico
integral sobre el fendmeno de la corrupcion en todo el pais. Tal labor implico la sistematizacion y
analisis de informacion y datos provenientes de diversos mecanismos de participacion ciudadana,
estudios y diversas fuentes en la materia. Esto permitié delimitar el problema principal que aborda
la PNA, a saber, la incapacidad para controlar a la corrupcién. Ademas, se identificaron los
principales rasgos que caracterizan al problema publico: su condicion de fendémeno sistémico y
de norma socialmente aceptada.

Lo descrito en el parrafo anterior facilitd la identificacién de las principales avenidas que
encausarian las acciones para combatiry controlar la corrupcién en el pais. Con base en el anélisis
riguroso de la evidencia, asi como de la discusidon colectiva, se delimitaron los cuatro Ejes
Estratégicosy los diez Objetivos Especificos que estructuran a la PNA. A partir de estos elementos
generales fue posible conformar las 40 Prioridades de politica pUblica que definen el rumbo
estratégico para atender el problema de la corrupcion.

La PNA es un hito en politica pUblica que marc6 una nueva etapa para México en el
combate y control de la corrupcién. A poco més de un afo de su aprobacion, la PNA significa un
nuevo paradigma para hacer frente al fendmeno de la corrupcion desde una vision estratégica y
técnica, con involucramiento de diversos actores gubernamentales, empresariales y ciudadanos.

No obstante, toda hoja de ruta requiere de elementos més concretos para su
implementacién efectiva y que ello derive en la generacion de resultados. Asi, el presente
Programa de Implementacion de la PNA (PI-PNA) es el instrumento técnico que comprende las
Estrategias y Lineas de Accion que diversas instituciones pUblicas llevaran a cabo para concretar
los elementos definidos en la PNA. Lo anterior, marca el inicio de una segunda etapa de
compromiso interinstitucional y de fuerte colaboracion con otros sectores de la sociedad para
erradicar la corrupcién en México.

La instrumentacion de las Prioridades de la PNA mediante las Estrategias y Lineas de
Accion descritas en el presente Programa es un proceso que requiere de la estrecha colaboracién
entre las instituciones que integran el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Igualmente, supone el fortalecimiento de los canales de trabajo con la academia, el sector
empresarial y organizaciones de la sociedad civil. Para ello, la delimitacion de Estrategia y Lineas
de Accioén se bas6 en la identificacion de competencias institucionales, asi como en las areas de
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confluencia entre las instituciones integrantes del Comité. Ello a fin de advertir &mbitos de
responsabilidad en la coordinacion y ejecucién de las acciones del PI-PNA.

Al respecto, conviene senalar que el PI-PNA tiene una vigencia de tres anos. Durante este
periodo se busca avanzar decididamente en la concrecion de aquellas Prioridades de la PNA
identificadas como de corto y mediano plazo. Igualmente, se espera alcanzar los primeros hitos
para materializar aquellas Prioridades cuya mayor complejidad implica una generacién de
resultados en un horizonte temporal mayor. La informacién provista con la ejecuciéon de
Estrategias y Lineas de Accion por parte de instituciones lideres y de instituciones ejecutoras
permitird la realizacién de ajustes al Programa; aspecto que se traduce en una implementacion
flexible y sensible a posibles cambios intra e interinstitucionales.

Otro aspecto notable de este Programa de Implementacion es su articulacion con el
proceso de planeacion y presupuestacion, en particular de aquellas instituciones que contribuyen
en laintegracion del Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA) incluido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2021'. Se espera que los procesos de implementacién, seguimiento y evaluacion
de la PNA -derivados del PI-PNA—faciliten la vinculacion efectiva entre las Estrategias, las Lineas
de Accion y la planeacién/programacion de las instituciones que participan en el combate y
control de la corrupcion en el pais. La institucionalizacion y mejora constante de esta articulacion
habrd de convertirse en un referente de politica pUblica en la materia y permitird avances
contundentes para conformar una sociedad mexicana en donde impere el bienestar colectivo, la
transparencia, la honestidad y, con ello, el respeto absoluto al orden legal.

La importancia del PI-PNA va mas alla de la concrecion de los elementos estratégicos de
la PNA sefialada previamente. Esto se debe a que la implementacién es, ademas de la segunda
etapa para materializar a la Politica Nacional, la piedra de toque para medir y analizar los
resultados en el combate y control de la corrupcion. En ese sentido, las Estrategias incluidas en
este Programa estan asociadas a indicadores de desempefio, instrumentos mediante los cuales
sera posible valorar los avances en el combate y control de la corrupcién en los diez Objetivos
Especificos que sostienen a la PNA. De esta manera, se refrenda el compromiso de retroalimentar
todaintervencion publica que apunte a acabar con la corrupcion en los distintos ambitos de la vida
pUblica nacional.

Tal y como se mencion6 anteriormente, los resultados obtenidos en la ejecucién de
Estrategias y Lineas de Accidn seran reflejados en los indicadores de desempefio y permitiran a
lideres de implementacién y entes ejecutores, asi como a otros actores interesados advertir los
posibles impactos generados e identificar areas de mejora tanto en los elementos que integran al
PI-PNA como en el proceso mismo de implementacién. Es preciso sefialar que para abonar en los
procesos de seguimiento y evaluaciéon se elaborard anualmente un informe de ejecucion y se
construird un reporte de implementacion cada tercer afno.

' En su edicién para el ejercicio fiscal 2021 participaron la Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA) el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcién (FEMCC) vy el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI). Asimismo, se incorporaron proactivamente la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la Subprocuraduria Fiscal
Federal de Investigaciones.
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Se espera que los resultados derivados de una implementacion flexible y sujeta a mejora continua
contribuyan con elementos claros para elevar la percepcion ciudadana sobre el combate a la
corrupcién en México. Estos avances en la materia fortaleceran el desarrollo institucional y
democratico de México, y permitiran recuperar la confianza de la poblacién mexicana en las
instituciones publicas y en el accionar gubernamental, lo que contribuird a consolidar una
sociedad cimentada en la honradez, honestidad, confianza y respeto.

El trabajo interinstitucional, asi como la colaboracién permanente con los sectores social,
académico y empresarial serdn elementos clave para la implementacion efectiva de las
Estrategias y Lineas de Accion de este Programa. Para ello, el proceso correspondiente operara
bajo los principios de transparencia y rendicién de cuentas, asegurando la generacion vy
aprovechamiento de informacién para alcanzar mas y mejores resultados en el combate a la
corrupcion.

El presente documento esta dividido en cinco secciones. La primera de éstas comprende
el fundamento juridico que sustenta al PI-PNA. Dicha seccion sefala la normatividad nacional e
internacional que posibilitan la articulacién del documento que ejecutara a la PNA. Esta seccion
permite apreciar la arquitectura normativa que delimita el combate y control de la corrupcion en
el pais. Asimismo, se destaca la alineacion de la PNA con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND), asi como su articulacién con el correspondiente Programa Nacional
de Combate ala Corrupciény la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica, el cual se desprende
del mismo PND. De esta manera, se refrenda el compromiso de la SESNA por articular y coordinar
esfuerzos en la materia.

La siguiente seccion explica a detalle el proceso que se llevé a cabo para integrar el
Programa de Implementacion de la PNA. Para lo cual se retoma en lo general la Metodologia para
el Diseno del PI-PNA, aprobada por el CC-SNA durante su tercera sesion ordinaria el 15 de octubre
del 2020. Esta seccidn describe los elementos que integran al PI-PNA—Ejes, Objetivos Especificos,
Prioridades, Estrategias, Lineas de Accién e Indicadores de Desempefio—asi como la delimitacion
de responsabilidades en el proceso de implementacién mediante las figuras de lideres de
implementacion y ejecutores de la PNA. Esta seccion también explica el proceso llevado a cabo
para construir las Estrategias y Lineas de Accion del PI-PNA.

Posteriormente se presentan la relacion completa de Estrategiay Lineas de Accion finales
organizadas por Objetivo Especifico y Eje de la PNA. Es importante sefalar que estos productos,
como se describe en la seccion sobre el proceso de integracién, resultaron de la retroalimentacion
oportuna entre las instituciones que conforman el Grupo Técnico del CC-SNA y la SESNA, lo que
derivd en elementos claros y concretos a ser ejecutados por diversos actores institucionales en
colaboracion, segun el caso, con el sector social o privado.

En complemento a esta seccién y en aras de encaminar los procesos subsecuentes de
seguimiento y evaluacién de la PNA, se describen y explican los indicadores de desempefio
asociados a cada Estrategia que integra el Programa. La informacién que estos generen permitira
advertir los avances en la concrecién de la PNA, asi como areas de oportunidad en el proceso de
implementacién, que podran derivar en ajustes a ediciones posteriores del PI-PNA.

El Programa concluye con dos secciones que representan el puente entre el proceso de
implementaciény los correspondientes al seguimientoy la evaluacién. Asi, se explican los tiempos
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y contenidos generales de los informes anuales de ejecucion y del reporte trianual de seguimiento
a laimplementacién de la PNA. Finalmente, se detalla el proceso que se seguira para la revisiény
actualizacién del PI-PNA, procurando en todo momento una orientacion a resultados a partir de
esquemas de trabajo plurales y flexibles.

Desde la SESNA se espera que este primer Programa de Implementacién sea la piedra
basal para el trabajo interinstitucional en pro del combate a la corrupcién. Igualmente, este
Programa es una apuesta decidida a la construccion consensuada de acciones en la materiay a
un actuar cimentado en la evidencia que se pueda proveer y analizar. De manera conjunta,
instituciones publicas y sociedad en general, podran conformar un frente decidido para construir
un México mas préspero, justo y democratico.
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México ha suscrito diversos instrumentos juridicos a fin de combatir y controlar los diversos
efectos de la corrupcién. En el ambito internacional destaca la firma de la Convencion para
Combatir el Cohecho de Personas Servidoras PUblicas Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE); la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. La firma de estos tratados
internacionales representa un compromiso importante del Estado mexicano para atajar este
complejo fendmeno. Asimismo, fungié como piedra de toque para advertir la importancia de
articular esfuerzos de diversas instituciones puUblicas y sectores de la sociedad. Este aspecto se
tradujo en la eventual creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

La puesta en marcha del SNA obligé a la realizacién de cambios importantes en el
entramado juridico nacional. Asi, el 27 de mayo de 2015 fue emitido el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM)2. En este contexto resultd de particular relevancia la reforma al
articulo 113, con la cual se cred el SNA como instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos.

Esta reforma constitucional derivé en la articulacién de diversas normativas y abri6é con
ello la posibilidad de crear un espacio en donde se establecieran nuevas bases de organizacion,
operacion y coordinacién entre las instituciones encargadas de combatir y controlar este
fenémeno en el pais. De igual importancia fue la reforma a la fraccién XXIV del articulo 73, que
faculté al Congreso de la Union para expedir la ley general que establecieran las bases de
coordinacion del SNA. Consecuentemente, el 18 de julio de 2016 se publicé la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA).

La LGSNA establece responsabilidades y define las bases de organizacion y operacion
dentro del Sistema mediante la instauracion de mecanismos de coordinacion entre las distintas
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno que tienen la responsabilidad de prevenir, detectar
y sancionar las responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en fiscalizar
y controlar los recursos pUblicos tanto a nivel nacional como local. De acuerdo con el articulo 7
de la LGSNA, dicho Sistema est4 integrado por un Comité Coordinador?, el Comité de Participacion
Ciudadana, los Sistemas Locales Anticorrupcion y el Comité Rector del Sistema Nacional de

2 Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, 2015, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015#gsc.tab=0

% Integrado por las personas titulares de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); de la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion (FEMC); de la Secretaria de la Funcién PUblica (SFP); por las personas que presidan
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA); y el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI); asi como por la persona representante del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF) y una persona del Comité de Participacion Ciudadana (CPC). De acuerdo con el articulo 35 de la LGSNA,
corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que contaréd con las facultades
previstas en el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Fiscalizacion. EL Comité Coordinador (CC-SNA), de conformidad con el articulo 113 fraccién | de la
CPEUM, posee las atribuciones de establecer los mecanismos de coordinacién entre los
integrantes del Sistema. Igualmente, puede disefiar y promover la politica nacional anticorrupcion,
siendo ademas responsable de su evaluacion periédicamente a fin de realizar los ajustes y
modificaciones que sean pertinentes.

Por otro lado, la LGSNA en su articulo 25 define a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA), como el 6rgano de apoyo técnico del CC-SNA, a efecto de
proveerle la asistencia técnica y los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones
constitucionales y legales. De acuerdo con el articulo 24 de la propia LGSNA, la SESNA es un
organismo descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, asicomo
con autonomia técnica y de gestion. Estd encabezada por un Secretario Técnico, el cual “posee
entre otras funciones™ proveer a la Comision Ejecutiva de los insumos necesarios para la
elaboracion de las propuestas que refiere el articulo 31 de la LGSNA. Al respecto, en términos del
mismo articulo, la Comision Ejecutiva tiene como atribucion la generacion de los insumos
técnicos necesarios para que el CC- SNA realice sus funciones, por lo que elaborarg, entre otras,
las propuestas de politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control de recursos pUblicos,
para ser sometidas a la aprobacion de dicho Comité.

Con base en la normatividad previamente sefialada, destacan como responsabilidades de
la SESNA, el disefio, implementacion y evaluacién de una politica nacional que defina las
prioridades hacia las cuales se deben orientar los esfuerzos para controlar la corrupcién en
nuestro pais. En este sentido, la Comision Ejecutiva en su Primera Sesion Extraordinaria, celebrada
el dia 27 de agosto del afio 2018, aprob6 el Proceso de consulta, integracion y presentacion de la
Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), cuyo seguimiento a la ejecucion quedd a cargo de la
SESNA por conducto de la Unidad de Riesgos y Politica PUblica (URPP-SESNA)®.

Posteriormente y con fundamento en los articulos 21, fracciéon VI, y 31, fraccion |, de la
LGSNA, durante su Primera Sesién Extraordinaria celebrada el 14 de mayo de 2019, la Comisién
Ejecutiva de la SESNA aprob6 por unanimidad la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion.
Esto permitio al CC-SNA analizar con detenimiento la propuesta y fortalecerla mediante
aportaciones de cada una de las instituciones que lo integran.

Asi, y sumado al gran esfuerzo y coordinacion por parte de distintos actores de diversa
procedencia y ambito de influencia, se conformd el documento final de la PNA, aprobado por
unanimidad durante la Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del SNA el 29 de enero de
2020, y, posteriormente publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de febrero de
2020. La PNA se establece como la hoja de ruta del Estado mexicano en materia de combate y
control de la corrupcidn, y su propésito es articular las acciones que deberan implementar todos
los entes publicos del pais en la materia. Lo anterior materializa el espiritu de la reforma
constitucional en materia de anticorrupcion de mayo de 2015. Conviene destacar que la PNA esta
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con el Programa Nacional de Combate a

4 De acuerdo con el articulo 35 de la LGSNA, corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contard con las facultades previstas en el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

5De acuerdo con las facultades conferidas a la Unidad de Riesgos y Politica PUblica establecidas en el Estatuto Orgénico
de la SESNA. Disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmIWgWmGcl3jyiL
tao9b7DdjcbdcaETWI0pgvHfC2T+9wi95Log
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la Corrupcion y la Impunidad, y de Mejora de la Gestion PUblica 2019-2024 en lo que compete a su
implementacién dentro de la Administracion Publica Federal.

Finalmente, con fundamento en los articulos 35, fracciones |, Il y Il de la LGSNA, asi como
18, fracciones Xl, Xll y XlII del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, se aprob6 el acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del SNA aprobd la
PNAS.

Para fines del presente Programa de Implementacién, se resaltan dos de sus articulos
transitorios. Primero, y de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo, se insta a
la SESNA llevar a cabo la conformacién de un grupo técnico, conformado por representantes de
las instituciones que integran al CC-SNA. De manera particular, se deberan establecer las “pautas,
guias, normativa y, en su caso formatos para la implementacion de la de la PNA que establezcan
como minimo, el nUmero, alcance y plazos de elaboracién de los programas que deriven”. Segundo,
el articulo Cuarto Transitorio, asigna a la SESNA la “elaboracion del anteproyecto de metodologia
de seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional Anticorrupcién”.

Para desahogar lo descrito en los transitorios arriba mencionados, el 15 de octubre de 2020
en la Cuarta Sesion Ordinaria 2020 del Comité Coordinador del SNA, se aprob6 por unanimidad la
“Metodologia para el disefio del Programa de implementacion de la PNA". Este consenso
metodoldgico marco el inicio a la siguiente etapa de la PNA, esto es, la conformacion y aprobacion
de su respectivo Programa de Implementacion.

En este sentido, de conformidad con la normatividad previamente referida y de acuerdo
con las facultades conferidas se presenta el documento de Programa de Implementacién de la
Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA).

¢ Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la Politica Nacional
Anticorrupcién, publicado en el Diario Oficial de la Federal el 25 de febrero del 2020. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587360&fecha=25/02/202




FI e N B Programa de Implementaci6n
olitica Nacional Anticorrupcion . s 2
Proceso de integracion

PROCESO DE INTEGRACION DEL PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION

El proceso de integracion del Programa de Implementacion de la PNA comprendi6 cinco fases.
Cada una significé el establecimiento de premisas para el proceso en general; el trabajo conjunto
para la delimitacién de los elementos que concretardn las Prioridades de la PNA; el
establecimiento de instrumentos de medicién para poder valorar en lo subsecuente los avances
en la materia, asi como la retroalimentacién por parte de las instituciones integrantes del CC-SNA
y demads actores involucrados.

El siguiente diagrama ilustra las cinco fases de todo el proceso. En las paginas siguientes
se describira cada una de estas de manera detallada, enfatizando los productos obtenidos y la
concatenacion con la fase subsecuente. Es importante mencionar que la implementacion de la
PNA es, ademés de la segunda fase en la materializacion de la PNA, el punto de partida para el
seguimiento y evaluacién de esta. Sobre este Ultimo punto se ahondard en la seccion
correspondiente al seguimiento y actualizacion del PI-PNA.

Figura 1: Proceso de integracion del Programa de Implementacion de la PNA

FASEL | FASE2 Y FASE3 Y FASE4 Y FASES

Primera ronda Borrador del Segunda ronda Integracion y aprobacion
Programa de del Programa de
de mesas de Implementacién de mesas de Implementacion de la

trabajo trabajo AR

Planeacion

Fuente: Elaboracion propia
Fase 1: Planeacion

La aprobacion de la PNA represent6 el punto de partida para el proceso de implementacion, el cual
esta orientado a materializar las Prioridades de politica publica y, con ello, generar los resultados
gue permitan un combate y control efectivos de la corrupcion. Asi, la SESNA, en conjunto con las
instituciones que conforman el CC-SNA colaboraron estrechamente en la integracion del PI-PNA,
atendiendo de esta forma a lo establecido en el articulo tercero transitorio del Acuerdo por el cual
se aprobd la PNA, gue mandata el establecimiento por parte del Grupo Técnico del CC-SNA de las
“pautas, guias, normativas y, en su caso, formatos para la implementacién de la [PNA]; que
establezcan como minimo, el nuUmero, alcance y plazos de elaboracién de los programas que
deriven”. Al respecto, la SESNA ha desarrollado los trabajos tendientes a, en primer lugar, delimitar
los aspectos metodologicos para el disefio del PI-PNA vy, en segundo lugar, llevar a cabo las
acciones necesarias para construir los instrumentos que permitan dar ejecucion a la PNA.

De este modo, una de las primeras directrices que determind el Grupo Técnico fue la
articulacion del PI-PNA mediante cuatro Subprogramas, uno por cada Eje Estratégico de la PNA.
Adicionalmente, se acord6 que cada una de las cuarenta Prioridades de la PNA se desagregarian
en Estrategias y Lineas de Accion.
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A fin de materializar el documento metodolégico y concretar la planeacién del proceso de
implementacién se acorddé la delimitacion de responsabilidades en la construccion del Pl- PNA.
En ese sentido, se definieron las figuras de lideres de implementacion y ejecutores de la PNA. Los
primeros son las instituciones integrantes del CC-SNA, responsables de participar en la
formulacion del Programa de Implementacion a partir de la correlacion entre el tipo de actividades
(transparencia, fiscalizacion superior, control interno, procuracion de justicia, etc.) que las
instituciones desarrollan y las materias que cubren las Prioridades de la PNA. Por su parte, los
gjecutores de la PNA son los entes pUblicos, incluyendo al CC-SNA, responsables de instrumentar
las Estrategias y las Lineas de Accion del PI-PNA, con base en sus atribuciones y presupuesto.

Igualmente, el proceso de planeacion permitié acordar la cadena de alineacién légica de
la PNA, esto es, el tipo y nUmero de elementos que permitirian concretar las 40 Prioridades
descritas en la Politica Nacional. Asi, el PI-PNA est4 integrado por cuatro subprogramas, uno por
cada Eje estratégico de la PNA. Estos Ejes comprenden un niUmero determinado de Objetivos
Especificos, mismos que se derivan en las 40 Prioridades de politica pUblica. Estas Gltimas fueron
el punto de partida para delimitar las Estrategias y Lineas de Accién de este Programa.

Conviene sefalar que las Estrategias contenidas en cada uno de los cuatro subprogramas
del PI-PNA estan asociadas a un indicador de desempeio. Estos instrumentos, aunada a la
informacién que arroje el Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupciony la Integridad
(MESAI), permitiran valorar los avances en materia de combate y control en el pais. El siguiente
esquema ilustra el proceso descrito:

Figura 2: Elementos de la PNA y su respectivo Programa de Implementacion

Maximo 3 Lineas de Accion

Maximo 3 Estrategias por Estrategias
por Prioridad
Linea de Accién 1
Linea de Accidn 2
Prioridad 1 Linea de Accion 3
de la PNA

Eje de la _’ Objetivo
Especifico { Linea de Accién 1

‘ Linea de Accién 2
Prioridad 2
de la PNA

Linea de Azccién 3
Fuente: Elaboracion propia

A partir del documento metodolégico se acord6 la realizacién de dos rondas de mesas de trabajo.
El propodsito de éstas seria la delimitacién de las Estrategias y Lineas de Accién que integrarian el
Programa de Implementaciéon. Para ello, se establecié que la primera ronda privilegiaria un
enfoque plural, refrendando lo hecho en la integracién de la PNA. La segunda comprenderia a
entes ejecutores de la PNA identificados por el Grupo Técnico, asi como otras posibles
instituciones y organizaciones cuyas acciones contribuyen al combate y control de la corrupcion
en México.

En este sentido, las instituciones integrantes del CC-SNA, en coordinacion con la SESNA,
propusieron a actores de diversa procedencia para participar en la primera ronda. Al respecto, se
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incluyeron personas servidoras pUblicas del orden nacional, federal y estatal, miembros de la
academia, integrantes de organizaciones de la sociedad civil, representantes de organismos
internacionales, personas vinculadas al sector empresarial, asi como integrantes de los Sistemas
Locales Anticorrupcion.

Finalmente, el Grupo Técnico del CC-SNA establecié un calendario de actividades cuyo
proposito fue fijar los hitos y tiempos para todo aguello relacionado con la integracion del Pl- PNA.
Este calendario fue entregado a las instituciones integrantes del Comité en el mes de noviembre
del 2020.

Fase 2: Primera ronda de mesas de trabajo

El Grupo Técnico acordd, como parte de la metodologia de disefio del PI-PNA, la organizacion de
diez mesas de trabajo para la primera ronda, una por cada uno de los Objetivos Especificos de la
PNA. Asi, una vez definidas las personas participantes para cada mesa, se emitieron las
invitaciones correspondientes—tercera semana de enero del 2021—por correo electrénico. Cada
invitacion estuvo acompanada del diagnostico actualizado correspondiente al Objetivo en
cuestion y que seria la base para la discusion en cada mesa. Es importante aclarar que, debido a
la emergencia sanitaria, las sesiones se llevaron a cabo de forma virtual. El siguiente cuadro
presenta las fechas en las que se celebraron las mesas comprendidas en la primera ronda.

Cuadro 1: Calendario de Mesas de trabajo

PRIMER RONDA DE MESAS DE IMPLEMENTACION

MESA 1 OBIETIVO ESPECIFICO 1 02 DE FEBRERO
MESA 2 OBJETIVO ESPECIFICD 2 09 DE FEBRERO
MESA 3 OBJETIVO ESPECIFICO 3 11 DE FEBRERO
MESA 4 OBJETIVO ESPECIFICO 4 15 DE FEBRERO
MESA 5 OBJETIVO ESPECIFICO § 17 DE FEBRERO
MESA 6 OBJETIVO ESPECIFICO 6 22 DE FEBRERO
MESA 7 OBIETIVO ESPECIFICO 7 24 DE FEBRERO
MESA 8 OBJETIVO ESPECIFICO 8 01 DE MARZO

MESA 9 OBJETIVO ESPECIFICO 9 03 DE MARZO

MESA 10 OBIETIVO ESPECIFICO 10 05 DE MARZO

Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, a partir de las Prioridades y con base en la informacion provista por los
diagnosticos, las personas participantes en cada mesa intercambiaron opiniones con miras a
delimitar propuestas de Estrategias y Lineas de Accion. Sobre esto, se recordd a las y los
asistentes que el maximo de Estrategias por Objetivo Especifico seria tres. Ese limite seria el
mismo para las Lineas de Accion que se derivarian de cada Estrategia. Conviene sefalar que los
maximos establecidos iban dirigidos principalmente a aquellas Prioridades que, dada su
complejidad y/o alcance, requerian de mayores elementos de desagregacion.

El personal de la SESNA se encarg6 de la moderacién de cada mesa de trabajo, quienes al
inicio presentaron brevemente cuales serian los elementos por discutir—Objetivo Especifico y
Prioridades de la PNA—asi como el propdésito de la mesa: “la delimitacion de Estrategias y Lineas
de Accién”. Conviene sefalar que la exposicién a cargo de la SESNA distingui6 los horizontes
temporales de la implementacion. En este sentido, se subrayo0 la vigencia de tres afios del PI- PNA
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y en el cual habrian de incorporarse elementos de corto, mediano y largo plazo. Lo anterior, en
virtud de las complejidad y alcances de las Prioridades de la PNA, asi como de la flexibilidad misma
del Programa de Implementacién, aspecto que se traduce en la posibilidad de realizar ajustes con
base en la evidencia disponible. Sobre este aspecto se ahonda en la seccion correspondiente al
seguimiento y elaboracion de informes de ejecucion.

En lo que respecta a las dindmicas escogidas para las mesas, la contingencia sanitaria impuls6
una nueva forma de realizar el ejercicio mediante el uso de dos herramientas tecnolégicas para
trabajo remoto. Asi, se llevaron a cabo sesiones virtuales por cada mesa utilizando la plataforma
de videoconferencias Zoom. El espacio virtual que posibilita esta herramienta permitié dividir cada
sesién de cuatro horas en una discusion plenaria inicial y la posterior discusidon detalla en grupos
reducidos, conformados a partir del area de especializacién de las personas participantes y la
Prioridad analizada.

Para apoyar la sesion y en aras de sesiones mas didacticas se utiliz6 la aplicacién en linea
MURAL, la cual permite el trabajo colaborativo a partir de plantillas disefadas segun las
necesidades y productos esperados, mediante la generaciéon de una liga de acceso que fue
compartida con las y los asistentes durante la sesién. Sobre este punto, el personal de la SESNA
conformo cuatro actividades en las cuales los participantes pasaron de una lluvia de ideas sobre
posibles Estrategiasy Lineas de accidén a una delimitacion mas clara de estas. Este proceso estuvo
en todo momento apoyado por funcionarias y funcionarios publicos de la URPP-SESNA quienes
fomentaron la participacion plural y la diversidad de aportaciones a la discusion.

Las imagenes que se muestran a continuacion presentan las actividades que integraron
cada una de las diez mesas de trabajo. Cada actividad contd con un tiempo determinado para su
desahogo. El resultado de cada actividad posibilité el inicio de la subsecuente, finalizando el
gjercicio con una primera propuesta de Estrategias y Lineas de Accion por Prioridad asociada al
Objetivo Especifico en cuestion.
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Imagen 1: Ejemplo de la Actividad 1. Lluvia de ideas

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Instrucciones

-] i 0% Conocet ka s e ¥ee para alcanzi [ L Pt i, Szt 64U Mratacchons:

1 Dentre st a chick eon &1 batén dny “Add Sticky Note™ [agregar neta).
2 Al realizar esta accion aparecerd una nota color amarillo en donde podras colocar texto. En dicha nota responde a la pregunta, jOué aspectos retultan esenciales para slcanzar ol a de La PNA? Procura ser breve en tus.
respasstas ¥ al infco escribe 1 institucian de la que procedes.
3. Puedes modificnr ol ] s euperon @3N G0 1 Not4, S0 Pordis RICTIDI UND PICEUETLD DOF NO
4. Dado sl d t salicitamos stentamente realizar aquéllas que considenss mis relevantes.
§. Cualquier duda. o equipe faciitador te podri apoyar a través ded chat de Zoom.
Fi el ¥ fén de pi d dos de pl ! ¥ ejercicio el gasto con un enfoque de mixima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el to de la L
Implementar un modelo de del Sistema Jumty una i | de anexo L en materia de

combate a la corrupeisn.

(Qué aspectos resultan esenciales para alcanzar el objetivo
establecido en la prioridad de la PNA?

Como se menciong, a partir de la lluvia de ideas, se conformaron grupos de trabajo en los cuales
se discutieron cierto numero de Prioridades. Durante la segunda actividad, las y los participantes
organizaron las ideas a partir de tematicas generales. De manera paralela, la discusion permitio
diferenciar entre ideas de caracter mas estratégico y aquellas que, por su especificidad, pudiera
posteriormente traducirse en acciones o productos concretos. En funcién del nUmero de
elementos estratégicos identificados, se invitaba a las y los participantes a votar por aquellos que,
considerando la relevancia y el periodo de vigencia del PI-PNA, fuesen indispensables para el
proceso de implementacion.
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Imagen 2: Ejemplo de la Actividad 2. Formacion de nicleos estratégicos

Mesas de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

El obje oy weecos Extrategies y ucvertir posivles ineas de sccon.

2. En este jercido debords amastrar clomentos de 1a uvia de keas @ 6sta tabla, quar 12 femss

3.En la celda superior coloca aquellas ideas de b diana que consid i mientras que en la cuadricula de abajo coloca aguellas que tienen operativa. Ta i
4, En oste ejorcicio i &3 posible que algunas notis Iy sea por porg
§. Una vez completa b actividad se asig § votos a cada pa 1os § el

6. Si tienes dudas, el equipo de facilitacion esta para apoyarte a través del chat de tu grupo.

Fe y apli de de pl ion, pi ion y ejercicio el gasto con un enfoque de méxima publicidad y

el & P
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial,
un modelo de del Sistema upcién, junto con una de anexo en materia de
combate a la corrupcién,
¢Estratégico/operativo?
ELEMENTOS OPERATIVOS

Los elementos estratégicos seleccionados fueron posteriormente analizados para su delimitacion
en propuestas de Estrategias. Para ello se present6 la regla de sintaxis a utilizary se record6 a las
personas participantes el niUmero maximo de Estrategias con base en la metodologia. Es
importante destacar los alcances de esta primera delimitacion, para lo cual se inform6 a las y los
participantes que las propuestas serian posteriormente compartidas con las instituciones del CC-
SNA para su analisis y retroalimentacion.
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Imagen 3: Ejemplo de la Actividad 3. Delimitacion de Estrategias

Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion Eje 2. Combatir la arl

Instrucciones
Dl objetivo de exta ultima actividad €3 proponer una primera redacoon de La extrategias CON Base en los ejercicios realizados. Sigue estas instrucciones.
1. Parala discusion elementos n par uicleo. T propdsito es
formar miximo 3 propuestas deestrategias
2 Lade en Zoom, y el = base en kas propuestas derivadas de la discusion.
3. £s posible que de la discusion se acuerde que 3ol reqoer NOES REDACTAR TRES.
4. Para construr | debemos sequir L regla
Verbo + ;Qué? + ;Para quién o para qué? = ESTRATEGIA (maximo 20 palabras)

o y aplicacién de de pl b y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima ¥ par dela en la gestion de riesgos y el fomento
de laintegridad empresarial

un modelo de del Sistema pe junto con una
de anexo on materia de ala
ESTRATEGIA 15.1.
gobierno.
ESTRATEGIA 15.2.
ESTRATEGIA 15.3.

Finalmente, las propuestas de Estrategias permitieron la discusién y acuerdo sobre los elementos
para construir las Lineas de Accion correspondientes. Estos elementos serian la base para que
posteriormente la URPP realizara una propuesta de redaccion. Nuevamente, se insistié en el
numero maximo de Lineas de Accion por Estrategia y en la importancia de considerar los
horizontes temporales aplicables, procurando con ello avances en Prioridades de corto, mediano
y largo plazo.
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Imagen 4: Ejemplo de la Actividad 4. Construccion de Lineas de Accion

Sustantivo derivado de un verbo + ;Qué? + accion, proceso o proyecto - LINEA DE ACCION (maximo 20 palabras)

Fomentar v Procesce o N ¥ gato con un enfoque d mimi
Fomentar ¥ aplicaciim de r— y participacion de L sociedad en s gastion de respon y of fomento de [a integridad empresaral
n enfocue de ' sociedad en resgos y o fomento
de laintagnidad empresarial ' Bk do wvahuncién dat Swtema N funta con una de

combate a la corupern

Stema funte con una
melodologia naccnal e wmens ranversal matesia de combate a b

ESTRATEGIA 151,

gobierno,

ESTRATEGIA 15.2.

ESTRATEGIA15.3

Las mesas de trabajo concluyeron con la presentacion en plenaria de las propuestas de
Estrategias y Lineas de Accion, asi como las ideas principales asociadas a ambos elementos de
desagregacion. Asimismo, se explicé el proceso inmediato para dar seguimiento a los resultados
de las mesas y los canales que se pondrian a disposicion de los asistentes para la emisién de
comentarios.

Las diez sesiones de trabajo contaron con una participacion amplia y diversa que permitioé hacer
de la primera ronda de mesas de trabajo un paso determinante para la integracion del PI- PNA. En
ese sentido, participaron 228 personas. Lo anterior, significé una participacion promedio de 23
personas por mesa de trabajo. De este total, 54 por ciento fueron hombresy 46 por ciento mujeres.

En lo que respecta a la procedencia de las personas participantes, la mayoria (64 por
ciento) fueron personas servidoras publicas. Sobre este aspecto conviene sefialar que se trato de
personas adscritas a dependencias de la Administracion Publica Federal, a organismos
autonomos, a organismos de los poderes legislativo y judicial federales, asi como personas
funcionarias publicas de diversas entidades federativas. El resto de las y los participantes
provinieron de la sociedad civil (29 por ciento) y de instituciones académicas nacionales y
estatales (7 por ciento).

La siguiente tabla ilustra la participacion durante esta primera ronda y la desagrega por
Mesas de trabajo/0bjetivo Especifico de la PNA.
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Tabla 1: Participacion en la Primera ronda por sexo y procedencia

MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA TOTAL

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Participantes 43 K] 15 25 18 17 23 20 16 20 228 100%
Mujeres 22 15 B 13 0 12 9 16 8 n 124 54%
Hombres 2 16 1 12 8 ] 14 b 8 9 104 L6%
;&;;nﬂlal;:::ldo- 18 16 12 7 12 12 15 14 7 14 147 4%
Academia & 5 0 3 2 1 0 0 0 0 15 1%
Sociedad Civil n 10 3 5 [ [ ] 6 9 b 66 29%

Fuente: Elaboracion propia

Principales resultados

Como se refirio en parrafos anteriores, el proposito de cada una de las diez mesas de trabajo fue
la delimitacion de propuestas de Estrategias y Lineas de accién para cada una de la cuarenta
Prioridades que conforman la PNA. Lo anterior, atendiendo los criterios de maximos y minimos
descritos en el documento metodoldgico ya mencionado. Asi, la primera ronda resultd en un total
de 72 Estrategias y 170 Lineas de Accion. La Tabla a continuacion muestra la distribucién por mesa.
Conviene precisar que en el caso de las mesas 1y 7 el total de productos es visiblemente mayor
ya que en ambas sesiones fueron discutidasy analizadas seis Prioridades de la PNA. Los productos
derivados de esta segunda fase fueron determinantes para el inicio de la retroalimentacion a las
propuestas de Estrategias y Lineas de Accidn y, con ello, a la integracion del borrador del PI-PNA.

Tabla 2: Total de elementos por Mesa

MESA1 MESA2 MESA3 MESA4 MESAS MESA6 MESA7 MESA8 MESA? MESA10

Estrategias 10 7 7 8 A [ n 1 b b
Lineas de Accidn 23 7 19 20 n 15 26 15 1 14

Fuente: Elaboracion propia
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Fase 3: Integracion del borrador del Programa de Implementacion de la PNA

Esta fase se distingui6 por dos actividades principales. La primera fue la sistematizacion de los
resultados de las mesas de trabajo y la segunda la integracion del borrador del Programa. En este
sentido y dando continuacion a los trabajos de la Primera ronda de mesas de trabajo, el personal
de la URPP-SESNA establecié un mecanismo para la consulta y la retroalimentacion de los
productos generados en cada mesa, con el fin de fortalecer la pertinencia, relevancia y factibilidad
de cada Estrategia y Linea de Accion delimitada. Al respecto, y como se menciond, a las y los
participantes, asi como a los enlaces de las instituciones integrantes del Grupo Técnico del CC-
SNA les fue facilitado el vinculo a una carpeta compartida que reunié el documento testimonial
de cada prioridad analizada (Mural), la presentacion hecha por sesién, un formato de seguimiento
en donde se incluyeron las propuestas de Estrategias y Lineas de Accidn, y un espacio para la
inclusién de observaciones a las mismas.

De esta manera, desde el inicio de las mesas el 02 de febrero y hasta el dia 6 de abril, la
carpeta estuvo abierta a la retroalimentacion de los distintos actores involucrados en las diez
sesiones. Conviene destacar que durante este periodo se conté con la participacion de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF), la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupciéon (FEMCC), el Comité de Participaciéon Ciudadana (CPC) del SNA, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el Sistema
Nacional de Transparencia (SNT), asi como de miembros de la academia y particulares quienes
abonaron en el fortalecimiento en forma y contenidos de las propuestas de Estrategias y Lineas
de Accion.

A este primer momento de retroalimentacion sigui6 la atencion a las observaciones de las
instituciones integrantes del Grupo Técnico del CC-SNA y demas participantes por parte de la
URPP-SESNA. Ello llevo a que, durante el mes de abril del 2021, la referida area técnica trabajara
en la consolidacion de una base de datos en la cual estarian organizadas las propuestas de
Estrategias y Lineas de Accion por Objetivo Especifico y Eje de la PNA. Paralelamente, se elaboré
un reporte inicial sobre el desarrollo de la primera ronda de mesas y sus resultados; documento
en el cual fue también se incluyé una propuesta de indice de este Programa de Implementacion.

Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones bilaterales entre la URPP-SESNA vy las
instituciones integrantes del Grupo Técnico. El proposito de estas sesiones fue acordar posibles
cambios en la redaccién o planteamientos de las Estrategias y Lineas de Accién, en aras de
esfuerzos institucionales coordinados y evitando con ello acciones redundantes. Lo anterior,
permitié consolidar la segunda version del compendio de Estrategiasy Lineas de Accion en donde
se aprecio unareduccién en el nUmero de ambos elementos. El diagrama mostrado a continuacién
ilustra el proceso mencionado.
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Figura 3: Integracion de Estrategias y Lineas de Accidn

“ Q

Retroalimentacion a los
productos inclvidos en

el reporte

Marzo - Abril
» Reuniones bilaterales con
instituciones del Grupo Técnico del
Elaboracion del CC-SNA.
reporte inicial (incluye
propuesta de
estructura PI-PNA)

« Consolidacion de la segunda
version de la Base de datos.

Abril
Mayo

Productos resultantes:

64

Estrategias

Lineas de Accidn

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, como parte del borrador del Programa se elaboraron los esquemas de
implementacién que relacionan las Lineas de Accion con los respectivos entes puUblicos
responsables de la ejecucion. Esto a fin de validar la pertinencia de responsabilidad de cada
institucion con los proyectos y procesos que se deriven. Estos elementos fueron discutidos con
las instituciones del Grupo Técnico y representaron un insumo basico para la posterior celebracion
de la segunda ronda de mesas de trabajo.

Es importante destacar que, con base en las definiciones metodoldgicas, cada Estrategia
estd asociada a un indicador de desempeno. Lo anterior permite detonar los procesos de
seguimiento y posterior evaluacion de la PNA. Para ello, la SESNA mediante la URPP comenz6 los
trabajos técnicos con miras a la definicion y construccion de los indicadores. Para la construccion
de un indicador por Estrategia, la URPP-SESNA realiz6 un analisis exhaustivo de fuentes de
informacién que pudiesen proveer datos sobre aquello definido en las Estrategias del PI-PNA. Lo
anterior derivé en la subsecuente consolidaciéon de un fichero de indicadores, mismo que fue
compartido con las instituciones integrantes del Grupo Técnico para que éstos emitiesen las
observaciones que consideraran pertinentes.

Es importante sefalar que estos esfuerzos acompafnan los correspondientes en materia
de mejora continua del Catdlogo de Informacion sobre la Corrupcion en México (CICM). Ambos
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elementos seran clave para la integracion final del MESAI. Lo anterior asegura procesos de
seguimiento y evaluacién cimentados en evidencia actualizada, pertinente y relevante. Esto
permitird un mejor conocimiento sobre los avances en materia de combate y control de la
corrupcién en el pais.

Fase 4: Segunda ronda de mesas de trabajo

La cuarta fase tuvo como objeto definir los procesos y plazos de implementacién en funciéon de
las Estrategias y Lineas de Accidn. Para ello, la SESNA vy las instituciones integrantes del Grupo
Técnico consolidaron el listado de instituciones responsables de la ejecucion de ambos
elementos. A partir de esto, se convoco a la participacién de éstas en la segunda ronda de mesas
de trabajo en cuyas discusiones se abordaron las complejidades en la implementacion, la
informacién disponible, los elementos minimos para generar la evidencia necesaria para dar
seguimiento al proceso y valorar avances, asi como el presupuesto que pudiese implicar la
concrecidn de las Lineas de Accion.

Fase 5: Integracion y aprobacion del Programa de Implementacion de la PNA

Posterior a la segunda ronda de mesas de trabajo se llevo a cabo la integracion de los productos
gue resultaron, es decir, los responsables de ejecucidn, plazos y otros cambios surgidos en el
documento borrador del PI-PNA. Esta Ultima fase tuvo como propésito conformar la propuesta
final del PI-PNA que se presentd al CC-SNA a fin de ser aprobado y finalmente ejecutado.

En este proceso también se llevo a cabo la definicién final de los indicadores de
desempeno que daran cuenta de los resultados y avances de las Estrategias. Para ello, el Grupo
Técnico y la URPP de la SESNA celebraron una reunion en la que se determinaron los indicadores
asociados a las Estrategias con las caracteristicas que deben contener, es decir, método de
céalculo, sentido, dimensién, y frecuencia de medicién, asi como el establecimiento de lineas base
y metas; para lo cual se puso a disposicion el Catalogo de Informacion sobre la Corrupcion en
México (CICM).

Es importante sefialar que la SFP, durante la etapa final de revision y validacion al documento
borrador del PI-PNA, sugirid la incorporacién de instituciones adicionales como responsables de
la ejecucion y/o seguimiento de ciertas Estrategias y Lineas de Accién. Toda vez que el borrador
ya habia sido revisado y validado por los actores que integran el Grupo Técnico, especificamente
por el TFJA, la ASF, asi como el CC del SNA las propuestas incluidas en este documento quedaran
a consideracion de la institucion en cuestion para acuerdo en el Comité Coordinador del SNA.

Para fines de presentacion, en las siguientes paginas se presentaran las Estrategias y Lineas de
Accion asociadas a cada Objetivo Especifico y Prioridad de la PNA, por lo que se utilizara la
siguiente nomenclatura:

OE - Objetivo Especifico
P - Prioridad
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COMBATIR A LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
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Los sistemas de control y de procuracion e imparticion de justicia efectivos en materias
administrativa y penal permiten detectar y sancionar oportunamente la corrupcion, y con ello,
evitar o disuadir la reincidencia de hechos de corrupcion en el futuro. No obstante, el bajo nivel de
aplicacién de estos mecanismos incentiva que los diferentes agentes (personas servidoras
pUblicas, empresarios o ciudadania involucrada en hechos de corrupcion) participen (y reincidan)
en conductas no deseadas e ilicitas en la norma'y lo social. Lo anterior, principalmente debido a la
baja probabilidad de que la conducta sea detectada, investigada y sancionada.

En este sentido, una de las principales etapas a fortalecer en el ciclo anticorrupcion es la
denuncia. De la informacion disponible, se puede estimar que durante 2018 se realizaron alrededor
de 133 denuncias por supuestos hechos de corrupcion por cada 100 mil habitantes. Si esta cifra se
compara con la estimacién de la tasa de prevalencia de hechos de corrupcién por cada 100 mil
habitantes, realizada por el INEGI (que para el afio 2019 fue de 15,732) es posible estimar que en
México se denuncia poco menos de 1de cada 100 hechos de corrupcién. Al respecto, se detectan
bajos niveles de presentacion de denuncia debido a las siguientes causas directas identificadas:

1. EL 50 por ciento de la poblacion considera una pérdida de tiempo presentar una queja o
denuncia por hecho de corrupcién’. A pesar de que las tecnologias de la informacion
pueden resultar una herramienta para reducir los costos de transaccién en la
presentacion de las denuncias (anonimato, facilidad en el acceso a la presentacion de las
denuncias, entre otros beneficios), sélo cuatro de cada diez quejas para el afio 2016 fueron
presentadas a través de medios digitales®.

2. De igual forma, la evidencia parece indicar la existencia de un problema de recursos y
capacidades -particularmente en las Unidades de Control Interno u homologas- que
impacta en las posibilidades de denunciar hechos de corrupcion. Cifras del INEGI permiten
reconocer también una correlacion positiva entre el nUmero de oficinas de control interno,
el personal adscrito a ellas y el nUmero de denuncias presentadas por cada 100 mil
habitantes.

3. Al respecto, otra de las barreras para la presentacion de denuncias en el ambito del
servicio publico deviene de la carencia de esquemas eficaces de proteccién y anonimato
de los denunciantes. Como se menciona en el Informe final para México de la ronda 5 del
MESICIC?, México carece de un marco normativo y de procedimientos adecuados que
protejan efectivamente a personas servidoras pUblicas y ciudadanos que denuncian
hechos de corrupcion. Esta situacion desincentiva a los denunciantes, dado el alto nivel
de peligrosidad que conlleva denunciar.

4. Por 0ltimo, se identifica que, debido a la baja calidad de las denuncias, las principales
problematicas en la materia llegan a instancias no competentes, por lo que resulta
importante establecer un solo punto de entrada de las denuncias por este tipo de hechos
a escala nacional, con la finalidad de reducir la tasa de desecho derivado de fallas de
procedimiento.

"Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (ENCIG) 2017
y 2019

8 Las restantes se presentaron a través de medios presenciales, telefénicos u otros no especificados que pudieran
imponer barreras para la denuncia (traslados, costos adicionales, miedo a represalias, etcétera).

? Mecanismo de seguimiento de laimplementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Informe final:
México, 2016. Disponible en: http://www.0as.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicich_inf_mex_sp.pdf
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Otra de las areas de oportunidad identificadas en el diagnéstico de la Politica y las mesas de
discusién para la integracion del Programa de Implementacion se encuentran en la etapa de la
investigacion administrativa o penal del caso en cuestion. Durante 2018 se iniciaron poco mas de
13 mil procedimientos de responsabilidad en el &mbito federal, mientras que en las 32 entidades
federativas se iniciaron en promedio 18 mil procedimientos de responsabilidad en los afios 2015 y
2017. A pesar de gue no todos los procedimientos de responsabilidad administrativa derivaron de
una denuncia, es posible estimar que solo 6 de cada 10 denuncias en el &mbito federal (y 3 de cada
10 en el &mbito estatal) dan pie a un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por 0ltimo, se identifica que durante 2018 se impusieron en todo el pais poco mas de 13 mil
sanciones, de las cuales 51 por ciento se aplicaron en el ambito estatal, 23 por ciento en el federal
y el 26 por ciento restante en los municipios. En el agregado, ocho de cada diez fueron sanciones
administrativas (amonestacion, suspension, inhabilitacién, destitucién u otra), y las restantes
corresponden a sanciones econdmicas, de las cuales se desconoce el monto promedio. Con
respecto al tipo de conductas sancionadas, el analisis refuerza el argumento de la ineficacia de
los sistemas de denunciay de los esquemas de investigacién de las instancias de control interno
en todo el pais. De acuerdo con informacion de los censos de gobierno del INEGI, la principal causa
que origind una sancion administrativa (alrededor de 4 de cada 10 casos) fue la omisién de la
presentacion de la declaracién patrimonial, seguida por la negligencia administrativa (sancionada
en alrededor de 5 de cada 10 casos en el &mbito nacional).

Sobre el analisis presentado, y en el marco de las discusiones del Programa de
Implementacion de la Politica, se detectan la necesidad de fortalecer el ciclo anticorrupcion, en
particular, en la etapa de denuncia e investigacién. De igual manera, profundizar en el analisis
sobre las capacidades y las potenciales dificultades técnicas que enfrentan las autoridades
investigadoras y sustanciadoras en los procedimientos, y con ello, lograr sanciones firmes
oportunas.

Alrespecto, se detecta que existe un area de oportunidad en la penetracion y socializacion
del uso de las tecnologias de la informacion para mejor esta etapa. De ello, la importancia de
fortalecer los mecanismos de presentacion de denuncia digitales ciudadanas de tal forma que
¢stos sean eficientes y den confianza y certeza a las victimas de hechos de corrupcion. Asimismo,
y dados los costos elevados de denunciar un hecho de corrupciéon en el sector puUblico, se
disefaron Estrategias y Lineas de Accién que puedan contribuir para la seguridad de los
denunciantes.

La existencia de esquemas eficaces de quejas y denuncias no solo proporciona a las
autoridades indicios sobre posibles faltas administrativas graves y delitos por hechos de
corrupcién, sino también permite a las instituciones identificar tendencias para anticipar y
disuadir. Con ello se privilegia la inteligencia para reducir los indices de corrupcién en el pais. Por
otra parte, la procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de corrupcion
esta intrinsecamente ligada a la fortaleza que pueda tener el Estado de Derecho. Para ello, en las
Estrategias y Lineas de Accion se privilegio la creacion de sistemas de inteligencia
estandarizados.
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Eje 1. Combatir la corrupcién y la impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades

faltas administrativa y hechos de corrupcion.

competentes para la mejora de los procesos de prevencion,
i denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion de

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
=¥ coordinacion entre las autoridades responsables de atender,
investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar faltas
administrativas graves y no graves.

Estrategia 1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcion federales vy
locales, acciones sistematicas de coordinacidon y difusion que permitan a las
autoridades competentes prevenir, investigar, substanciar y sancionar faltas
administrativas.

Elindicador mide el porcentaje de avance en la concrecién de los acuerdos
del SNA. El valor de 100% significa que todos los acuerdos del SNA se
concretaron.

Linea de Accion 1.1.1 Generacién de un protocolo nacional de coordinacion que defina los canales,
estructuras y mecanismos de comunicacién entre los diversos entes publicos e instancias en
materia de combate a la corrupcion, para homologar los procesos a seguir de las autoridades
competentes

Actores: SFP / SHCP (UIF - PFF) / TFJA

Linea de Accion 1.1.2 Desarrollo de una base de datos que contenga registros administrativos que
posibiliten la publicacion de informacion estadistica y trazabilidad de sujetos, conductas y
complicidades asociadas procesos de investigacion, substanciacion, determinacién, resolucion y
sancién de faltas administrativas y posibles hechos de corrupcion.

Actores: SFP / SHCP (UIF - PFF) / TFJA / ASF / FEMCC

Linea de Accion 1.1.3 Desarrollo de una base de datos con un sistema de alertas para los procesos
de denuncia que potencialice los procesos de investigacion y que permita advertir el impacto
social, politico y juridico estimado de los mismos, a partir de criterios comunes sobre informacion
minima para la identificacion de posibles delitos, salvaguardando los datos personales, de
conformidad con las leyes de la materia.

Actores: SFP / SHCP (UIF - PFF) / INAI

Estrategia 1.2 Identificar procesos a cargo de las autoridades competentes
en la investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancién de
faltas administrativas graves y no graves susceptibles de armonizacion a
nivel nacional mediante el desarrollo e intercambio de informacion.
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Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

El indicador mide el porcentaje de cobertura de mecanismos de control
interno en las instituciones pUblicas. El valor de 100% significa que todas
las instituciones publicas censadas por el INEGI cuentan con todos los
mecanismos de control interno.

Linea de Accion 1.2.1 Desarrollo de mecanismos para el intercambio y armonizaciéon de
informacion entre las autoridades encargadas de la deteccién, investigacion, substanciacion y
sancién de faltas administrativas que contemplen criterios de rendicion de cuentas y revision,
asegurando su eficiente aplicacion de los procesos.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 1.2.2 Desarrollo de un registro estadistico que permita monitorear el nUmero de
acciones realizadas a los procesos establecidos como intercambio de informacion y que
coadyuva en la prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion.

Actores: SFP / SHCP (UIF - PFF) / TFJA / ASF

Asegurar la coordinaciéon entre instituciones encargadas de la
=M deteccion e investigacion de hechos de corrupcion con las
autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Estrategia 2.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre las
instituciones encargadas de prevenir, detectar, investigar, substanciar y
sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, con las
autoridades fiscales y otras que podrian intervenir en materia de inteligencia
financiera.

El indicador mide el porcentaje de utilizacién de los canales de
comunicacion establecidos entre el SNF y el SNA. El valor de 100%
significa que el CR del SNF asistieron a todas las sesiones del SNA
gue fueron programadas, y que el SNF presento los informes al CC
del SNA en el periodo establecido.

Linea de Accion 2.1.1 Establecimiento de mecanismos de colaboracién y comunicacién para el
intercambio de informacién entre las autoridades responsables de la investigacion y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, y las competentes en materia fiscal y
de inteligencia financiera.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)
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Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Linea de Accion 2.1.2 Creacién de un directorio de dierectorio de personas funcionarias publicas
gue reuna aquellas autoridades encargadas de la deteccién, prevencion, investigacion,
substanciacion y sancién de delitos por hechos de corrupcion, asi como de autoridades fiscalesy
de inteligencia financiera, para el uso de las autoridades competentes

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)

Linea de Accion 2.1.3 Ejecucion de acciones de capacitacion conjunta entre las autoridades
responsables de la investigacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, y las competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Actores: SFP / SHCP (SAT - UIF) / TFJA / ASF / FEMCC

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e
interoperables en los entes puUblicos orientados a la prevencion,
deteccion, investigacion 'y substanciacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcidn, derivados de
la implementacidn de la Plataforma Digital Nacional.

Estrategia 3.1 Impulsar la homologacion de capacidades técnicas a escala
nacional de las instancias encargadas de la administracion, la generacion de
informacién, asi como del aprovechamiento de la informacion de la
Plataforma Digital Nacional.

El indicador mide el numero de SESEA que estan
capacitadas en materia de habilidades técnicas para la
administracion, incorporacion y uso de la informacion
de los sistemas informaticos que componen la PDN.
Son seis sistemas informaticos. El valor de 100%
significa que todas las SESEA estan capacitadas en la
materia.

Linea de Accion 3.1.1 Desarrollo de modelos analiticos y metodologias para la utilizacién de la
informacion incorporada en la Plataforma Digital Nacional y para facilitar la interoperabilidad de
otros sistemas de informacioén relevantes, salvaguardando los datos personales, de conformidad
con las leyes en la materia.

Actores: SFP / FEMCC / INAI / SESNA

Linea de Accion 3.1.2 Desarrollo de diagnésticos sobre los sistemas de informacién o bases de
datos que generan las autoridades responsables de los procesos de investigacion y sancion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, asi como de las capacidades de éstas,
a partir de mecanismos de colaboracion cimentados con sociedad civil, academia, sector
empresarial y organismos internacionales.

Actores: SESNA

Linea de Accion 3.1.3 Desarrollo de un programa de capacitacion y difusién sobre la Plataforma
Digital Nacional, asi como para la carga y actualizacion sistematica de informacion.
Actores: SESNA
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Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Estrategia 3.2 Implementar mecanismos de inteligencia anticorrupcion en
los entes publicos encargados de la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion en los tres 6rdenes de
gobierno.

Porcentaje promedio de
avance en la
armonizacion de los
marcos normativos

El indicador mide el porcentaje promedio de avance en la
armonizacion de los marcos normativos locales que ya cuentan con
la tipificacion del delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita y el porcentaje de avance en la implementacion de las
Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémicas (UIPE) por
entidad. El valor de 100% significa que todas las entidades
federativas cuentan con marcos normativos estandarizados e
UIPES.

locales y establecimiento
de Unidades de
Inteligencia Patrimonial y
Economicas (UIPE)
(pctMUI)

Linea de Accion 3.2.1 Establecimiento de esquemas de colaboracién con agencias internacionales
especializadas para intercambiar experiencias y mejores practicas en materia de sistemas de
inteligencia anticorrupcién, asi como de informacion sobre casos bajo investigacion de las
autoridades nacionales, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la
materia.

Actores: SFP / SRE / SHCP (SAT - UIF) / TFJA / FEMCC / INAI / SESNA

Linea de Accion 3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos de inteligencia anticorrupcién, en
conjunto con organismos especializados y organizaciones de la sociedad civil.
Actores: SFP / SESNA

Implementar estrategias efectivas para la difusidon de las
obligaciones de transparencia y publicaciéon de informacion
proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucién y sancidén de hechos de corrupcién, en
colaboraciéon con el SNT.

P4

Estrategia 4.1 Fomentar la adopcion de practicas orientadas a una cultura de
apertura gubernamental y de justicia abierta mediante esguemas de
transparencia proactiva de informacion sobre prevencidon, denuncia,
deteccidn, investigacion, resolucion y sancidén de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

El indicador mide el promedio general obtenido por las instituciones
de justicia en materia de desarrollo e implementacion de acciones
proactivas que permiten un efectivo acceso a la justicia a las personas
victimas de delitos o violaciones de derechos humanos, asi como a las
personas que participan en procesos como terceros perjudicados o
terceros interesados. El valor de 1significa que todas las instituciones
de procuracion e imparticion de justicia cuentan con los mecanismos
mediante los cuales la ciudadania puede participar e implicarse.

Promedio de los
mecanismos mediante
los cuales la ciudadania

puede participar e
implicarse con las
instituciones de justicia
(promPartimpli)
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Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Linea de Accion 4.1.1 Desarrollo de esquemas de colaboracion con la sociedad civil, la academia

y el sector empresarial que permitan la retroalimentacién permanente de mecanismos de

transparencia proactiva sobre faltas administrativas graves y delitos por hechos de corrupcion.
Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF) / SNT - INAI

Linea de Accion 4.1.2 Definicion y difusion de estadndares de accesibilidad y datos abiertos
aplicables a la informacién pUblica respecto a la prevencién, denuncia, deteccion, investigacion,
resolucion y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF) / SFP / SNT - INAI

Estrategia 4.2 Impulsar el desarrollo de guias, herramientas y esquemas de
colaboracién que faciliten la publicaciony, a su vez, permitan la accesibilidad
a informacion publica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando
la informacidén reservada y confidencial, y el debido proceso.

El indicador mide el porcentaje de implementacion de
mecanismos de transparencia en la gestion y de datos
abiertos en las instituciones de la APFE El valor de 100%
significa que todas las instituciones de la APF implementaron
mecanismos de transparencia en la gestion y de datos
abiertos.

Linea de Accion 4.2.1 Desarrollo de guias y materiales de referencia y apoyo técnico a partir de
una armonizaciéon de las normas aplicables para la publicacion de informacion publica
relacionada con faltas administrativas graves y delitos por hechos de corrupcion, salvaguardando
la informacion reservada y confidencial, y el debido proceso.

Actores: SFP / SHCP (SAT - UIF) / TFJA / ASF / FEMCC / SNT - INAI

Linea de Accion 4.2.2 Implementaciéon de esquemas de colaboracién con la sociedad civil y
especialistas para el desarrollo de instrumentos de capacitacion en materia de acceso a
informacion publica relacionada con faltas administrativas graves y delitos por hechos de
corrupcion.

Actores: TFJA / ASF/ FEMCC / CPC / SNT - INAI

Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de
protocolosy procesos de presentacion de denunciasy alertas por
P5 hechos de corrupcidon por parte de ciudadanos, contralores y
testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion y control
interno competentes.

Estrategia 5.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo homologado a
nivel nacional en materia de proteccion a denunciantes de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
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Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

El indicador mide el porcentaje de implementacion de
mecanismos Yy/o procedimientos para la proteccién a
denunciantes en las instituciones publicas censadas por el
INEGI. El valor de 100% significa que todas las instituciones
censadas por el INEGI reportaron la implementacién de todos
los esquemas de proteccion a denunciantes.

Linea de Accion 5.1.1 Elaboracién de un diagnéstico sobre el estado normativo, operativo y la
percepcion ciudadana que se tiene de la atencién y proteccion a denunciantes de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que sirva para elaborar recomendaciones no
vinculantes a las autoridades responsables. .

Actores: SFP / SHCP (SAT - UIF) / TFJA / FEMCC

Linea de Accion 5.1.2 Establecimiento de una metodologia para el consecuente desarrollo del
marco que contemple un procedimiento homologado de proteccion a denunciantes.
Actores: SFP / TFJA / FEMCC / INAI

Linea de Accion 5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de seguimiento y evaluacién del
funcionamiento del marco considerando criterios objetivos y de percepcion ciudadana sobre su
funcionamiento.

Actores: CC del SNA

Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de
proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores
pUblicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Estrategia 6.1 Desarrollar instrumentos de coordinacion, colaboracion vy
concertaciéon con entes publicos federales y estatales para la
implementacién de las medidas de proteccion.

El indicador mide el porcentaje de alertas que ingresaron mediante el
Sistema Ciudadanos Alertadores que procedieron. EL valor de 100%
significa que todas las denuncias ingresadas, procedieron.

Linea de Accion 6.1.1 Desarrollo de un programa de atencién y seguimiento a las medidas de
proteccion a través de los sistemas electronicos previstos en el marco normativo, salvaguardando
los datos personales, de conformidad con las leyes de la materia.

Actores: SFP / FEMCC / INAI
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Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de
O E 2 carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos
|

por hechos de corrupcion.

P7 Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos
de corrupcion.

Estrategia 7.1 Articular una politica criminal entre las diferentes instancias
qgue intervienen en la prevencidon, detecciéon y sancién ante hechos de
corrupcién, con base en una coordinacion adecuada, con enfoque de
Derechos Humanos, perspectiva de géneroy pertinencia cultural.

Tasa de variacion de

los delitos por hechos

de eolciioelonl ELindicador mide las variaciones en el nUmero de causas penales de
eelatniielers e 25 delitos por hechos de corrupcion pendientes de concluir. Una variacion
causas wshklles porcentual negativa de 100% se interpreta como la conclusion de todas
pendientes o= | las causas penales pendientes.

concluir

(tDelitosPendientes)

Linea de Accion 7.1.1 Elaboracion de un diagnéstico penal sobre la incidencia de delitos por hechos
de corrupcién, asi como el nUmero de delitos por hechos de corrupcion que fueron sancionados.

Actores: SFP / TFJA / CJF / FEMCC

Linea de Accion 7.1.2 Disefio del plan de persecucion penal por delitos de hechos de corrupcion,
gue incluya mecanismos de gestién y mitigacion de riesgos en los procedimientos de procuracion
de justicia, considerando un enfoque de Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia
cultural.

Actores: SFP / TFJA / CJF / FEMCC

Linea de Accion 7.1.3 Generacion de capacitaciones en las instituciones denunciantes y fiscalias
en materia de protocolos y lineamientos de politica criminal, a fin de contribuir a la coordinacién
en los procesos de procuracion de justicia por delitos por hechos de corrupcion.

Actores: SFP / TFJA / CJF / FEMCC

Estrategia 7.2 Fortalecer la coordinacion entre las fiscaliasy las instituciones
del Estado para facilitar el intercambio de informacidon y el desarrollo de
investigaciones por delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de carpetas de

investigacion El indicador mide el porcentaje de determinacion de carpetas de
determinadas de 25 investigacion de las fiscalias especializadas en materia de
FislerellEls Eselleellclozls s | combate a la corrupcion. EL valor de 100% significa que todas las
Vel il @higlerciie <r =1 carpetas iniciadas fueron determinadas.

Corrupcion (pctCID)
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Linea de Accion 7.2.1 Generacién de un Protocolo Nacional para el proceso de investigacion por
delitos por hechos de corrupcién a partir de la colaboracién e intercambio de informacién entre
las fiscalias estatales y federal, con pleno respeto a las competencias de cada una de éstas.

Actores: TFJA / FEMCC

Linea de Accion 7.2.2 Generacion de un protocolo para la sistematizacién e intercambio de
informacion entre las instituciones relacionadas con la procuracion de justicia por delitos por
hechos de corrupcién, a fin de contribuir a una coordinacion eficaz entre sus procesos
colaborativos, observando en todo momento la proteccion de datos personales, de conformidad
con las leyes de la materia, y el debido proceso.

Actores: FEMCC / INAI

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
capacidades y desempefo de las instancias encargadas de la
deteccion, investigacién, substanciacién, determinacion,
resolucion y sancién de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcidn, que produzca inteligencia administrativa
y mejore Los procesos correspondientes.

Estrategia 8.1 Impulsar un modelo de evaluacién del desempefno de las
instancias responsables de la investigacion, substanciacion, determinacion,
resolucion y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

El indicador mide el porcentaje de instituciones
pUblicas  responsables de la investigacion,
substanciacion, determinacion, resolucion y sancion de
faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién que cuentan con un modelo de evaluacion
del desempeno propio o el propuesto por la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP). El valor de 100 significa que
todas las instituciones puUblicas responsables cuentan
con un modelo de evaluaciéon del desempeno propio o el
propuesto por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
notificado a esta Ultima.

Linea de Accion 8.1.1 Homologacién y difusién de criterios de informacion y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones relacionadas con los procesos de procuracion de justicia de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, con enfoque de Derechos Humanos,
perspectiva de género y pertinencia cultural.

Actores: SFP / SHCP (SAT - UIF) / ASF / CJF / FEMCC

Linea de Accion 8.1.2 Ejecucion de capacitaciones transversales a nivel nacional, estatal y
municipal en materia de generacién y aplicacion de informacién que precisa el modelo, entre las
instituciones relacionadas con los procesos de procuracion de justicia de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion.

Actores: SFP / SHCP (SAT - UIF) / ASF / CJF / FEMCC
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Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia
General de la Republica y de las fiscalias de las entidades
federativas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Estrategia 9.1 Impulsar la adopcién de adecuaciones normativas orientadas
al fortalecimiento de las capacidades de investigacion de la Fiscalia General
de la Republica y de las fiscalias de las entidades federativas.

El indicador mide el porcentaje de agencias y/o fiscalias
especializadas en materia de combate a la corrupcion que cuentan
con capacidades para operar bajo el sistema penal acusatorio y
facultadas para abrir carpetas de investigacion. El valor de 100%
significa que todas las fiscalias especializadas en materia de
combate a la corrupcion cuentan con capacidades para operar bajo
el sistema penal acusatorio y facultadas para abrir carpetas de
investigacion.

Linea de Accion 9.1.1 Desarrollo de propuestas normativas aplicables a la FGR y a las fiscalias de
las entidades federativas para el fortalecimiento de las capacidades de investigacion de delitos
por hechos de corrupcion.

Actores: FEMCC

Linea de Accion 9.1.2 Suscripcion de mecanismos de cooperacion con instancias nacionales e
internacionales para el intercambio de buenas practicas de investigacion especializada vy
fortalecimiento de capacidades institucionales de la Fiscalia General de la Republica y las
fiscalias de las entidades federativas.

Actores: FEMCC

Estrategia 9.2 Conformacion de unidades de investigacion, litigio y peritaje
especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

El indicador mide el porcentaje de implementacién de Fiscalias
Especializadas en Materia de Combate a la Corrupcion en las
entidades federativas. El valor de 100% significa que todas las
entidades federativas cuentan con agencias y/o fiscalias del
Ministerio PUblico especializadas en Materia de Combate a la
Corrupcion.

Linea de Accion 9.2.1 Promocién, en el marco de la normativa vigente, de la creacién y el
fortalecimiento de las unidades especializadas en investigacion, litigio y peritaje por delitos por
hechos de corrupcion, cimentada en la especializacion y formacion mutlidisciplinaria de los
investigadores, peritos y fiscales.

Actores: FEMCC

Linea de Accion 9.2.2 Generacion de acciones de capacitacion sobre metodologias y herramientas
de investigacion especializadas, con enfoque de Derechos Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural, dirigidas a fiscales, peritos, investigadores y ministerios pUblicos de la
Fiscalia General de la RepuUblica y las fiscalias de las entidades federativas.
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Actores: FEMCC / CPC
Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan
las acciones de combate a la corrupcion por parte de las
P10 instancias encargadas de la investigacion, substanciacion,
determinacionyresolucion de faltas administrativasy delitos por
hechos de corrupcion.

Estrategia 10.1 Desarrollar mecanismos de seguimiento y transparencia
proactiva que permitan conocer los distintos procesos de procuracion e
imparticion de justicia, en aras del fortalecimiento institucional y de una
mayor incidencia social.

El indicador mide el porcentaje de cobertura de funciones
desarrolladas para el analisis de la informaciéon criminal. El
valor de 100% significa que todas las fiscalias en las entidades
federativas han implementado las funciones citadas para el
analisis de la informacion criminal.

Linea de Accion 10.1.1 Desarrollo de mecanismos de transparencia proactiva sobre procesos de
faltas administrativas graves y de delitos por hechos de corrupcién.
Actores: SHCP (SAT - UIF) / CJF / INAI

Linea de Accion 10.1.2 Conformacion de diagnésticos de las fiscalias sobre los perfiles de sus
agentes puUblicos, capacidades institucionales, autonomia y uso del presupuesto para la
identificacion de areas de oportunidad en materia de desarrollo institucional.

Actores: FEMCC

Linea de Accion 10.1.3 Difusion, a través de mecanismos proactivos, de los informes de las
autoridades encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)
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La profesionalizacion del servicio pUblico es indispensable en una politica de control de la
corrupcién. En este sentido, de acuerdo con la PNA, la probabilidad de que un actor se vea
involucrado en un hecho de corrupcion varia de acuerdo con los estandares de integridad de las
distintas personas. Es decir, en la medida que las personas servidoras puUblicas actUen bajo
estandares de profesionalismo e integridad, la probabilidad de que ellos se conviertan en sujetos
activos de hechos de corrupcion disminuye. De igual manera, conforme el mérito se convierte en
un valor apreciado al interior de las instituciones, aumenta la probabilidad de que las decisiones
tomadas respondan a criterios de imparcialidad y universalidad.

México carece de un servicio profesional de carrera extendido y homogéneo a escala
nacional, que privilegie el mérito y la capacidad técnica como criterios para el reclutamiento y el
desarrollo de las personas servidoras pUblicas. En este sentido, el servicio profesional de carrera
es la excepcion, mas que la regla, y en aguellos &mbitos en los que opera se enfrentan importantes
restricciones, retos y resistencias. Asi, un primer aspecto que ha limitado este instrumento se
relaciona con la estructura ocupacional de las administraciones puUblicas a escala nacional. Al
respecto, de acuerdo con los censos de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), de los casi 5 millones de personas servidoras puUblicas que laboraban en las
administraciones centrales y paraestatales de los tres 6rdenes de gobierno para el afio 2016,
alrededor de dos terceras partes (cerca de 3.2 millones) eran personas servidoras pUblicas de base
0 sindicalizados. Este régimen de contratacién de trabajadores, basado en negociaciones de
caracter sindical, escapa a cualquier modelo de profesionalizacién basado en el mérito.

Asimismo, alrededor de una cuarta parte del total de las personas servidoras puUblicas en
México (poco mas 1.1 millones) se encuentra contratada bajo el régimen de confianza como
mandos medios y superiores. Aunque este régimen concentra buena parte de las acciones de
profesionalizacion emprendidas en afios recientes, éstas no se fundamentan en leyes, generales,
politicas o programas consistentes que institucionalicen la aplicacion extensiva de un enfoque de
profesionalizacion y mérito en México.

:Qué se observa en el @ambito federal? De acuerdo con la Evaluacién NOmero 230 “Servicios
de Carrera en el Estado Federal” realizada por la ASF en el afio 2012, de las 1.8 millones de plazas
existentes en el orden federal, solo el 7 por ciento de ellas fueron susceptibles de ser incorporadas
a alguno de los sistemas de carrera. De este porcentaje, solamente 107 mil plazas se adscribieron
formalmente a alguno de los servicios profesionales de carrera. Como se observa, salvo el caso de
los 6rganos constitucionales autonomos, los esquemas de profesionalizacién no contemplan al
personal operativo de las instituciones.

En este orden de ideas, es importante sefalar cuales han sido las dreas de oportunidad de
la implementacion de un Servicio Profesional de Carrera. Al respecto, de acuerdo con informacion
de la SFP, entre enero de 2012 y julio de 2017, se realizaron poco méas de 32 mil concursos de ingreso
al SPC en la APF, de los cuales cerca de 8 mil y en poco mas de 19 mil casos se utiliza la regla de
excepcion al procedimiento de seleccidon meritocratico, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera (LFSPC). El abuso de esta regla no
s6lo conlleva a que las personas que son contratadas por articulo 34 obtengan ventajas
comparativas en relacion con otros candidatos, sino también, abre nuevos riesgos a la
contratacion de personal que no necesariamente cuenta con las mejores herramientas y
conocimientos para ser contratado, y, por otro lado, en incentivos perversos para la corrupcion.
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En este sentido, es importante que los esquemas de promocién de la integridad en el servicio
publico no se conciban desarticulados, sino parte de una Estrategia integral que implique la
creacion y robustecimiento de los siguientes elementos: procesos de planeacion en materia de
Recursos Humanos; alcance generalizado de la aplicacién de esquemas de profesionalizacion
basados en el mérito; socializacion de aquellos principios, valores y reglas del servicio pUblico que
promuevan conductas deseadas que velen por el interés publico.

En otros aspectos, la ausencia de procesos estandarizados en materia de planeacion,
integracion presupuestal, ejercicio del gasto y su evaluacién, contribuyen a la existencia de
espacios de abuso de poder, es decir, la arbitrariedad. Caso anterior, es el tema presupuestal en
México que, como destaca la Red por la Rendicién de Cuentas en su Libro Blanco de la Consulta
sobre la Politica Nacional Anticorrupcion, el manejo presupuestal, en los tres ambitos de gobierno,
se realiza en un ambiente poco claro y transparente para las personas. De acuerdo con la Red, a
pesar de los distintos avances en materia de transparencia presupuestaria y contabilidad
gubernamental, aun existen importantes areas de riesgo que atender. Como ejemplo, el ejercicio
y modificacion del Ramo General 23 “previsiones salariales y econdémicas” no se encuentra
regulado por ninguna legislacion. Consecuentemente, la autoridad cuenta con amplios margenes
de discrecionalidad para su distribucidn y ejercicio, esto aunado a un sistema que no establece la
rectoria de informar de forma abierta y oportuna estos procesos.

Aunado a lo interior, de hecho, el estudio “Fideicomisos en México: el arte de desaparecer
dinero publico” de Fundar sefiala cémo la falta de normativa y transparencia en los fideicomisos
pUblicos incentiva el manejo inadecuado de los recursos pUblicos. De acuerdo con el estudio, de
los 374 fideicomisos registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que
administraban recursos que ascendian a alrededor de 835 mil millones de pesos; solo 19 de éstos
contaban con estructuras internas de vigilancia y control.

Otro de los procesos gubernamentales clave que padecen esta misma problematica son
los programas sociales. De acuerdo con el Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas,
Accion Ciudadana (CIDE) frente a la Pobreza y OXFAM existe una alta fragmentacion de la politica
social en México. Su analisis a 150 programas federales encontré un empalme importante en sus
objetivos, esquemas de intervencién y poblaciones objetivo.

Aunado a lo anterior, se encontraron importantes debilidades de los procesos de
planeacion y ejecucién de la politica social ya que, a pesar de la gran cantidad de programas en
operacién, no se logra atender con efectividad a toda la poblacion objetivo. Naturalmente, esta
debilidad de los programas sociales a nivel disefio y ejecucion generan riesgos de arbitrariedad al
momento de operarse™. Como ejemplo, reglas de operacidn sin criterios claros para la entrega de
bienes y servicios, que generan mayores condiciones para el clientelismo y el uso politico de
recursos publicos. Este patrén es aln mas fuerte en las entidades federativas.

Otro tema de relevancia es el de la contabilidad gubernamental. De acuerdo con el reporte
“Fuiste T0?" Un Estudio sobre donde y como se “pierde” el dinero publico, tan solo para el afio 2016,
la ASF detectd 2,563 casos de posibles irregularidades en el uso de recursos publicos, que
equivalen a un dafo a la hacienda publica por 95.57 mil millones de pesos. Si bien la Ley General

0 Cejudo, G., et. al. Hacia una politica social integral. Accién Ciudadana Frente a la Pobreza; CIDE y OXFAM, 2018,
disponible en: https://lnpp.cide.edu/uploads/projects/3/LNPP_3_1606417252.pdf
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de Contabilidad Gubernamental (LGCC) es un marco Util para contar con sistemas de registros
contables trazables, algunos estados y municipios aun dispersan su informacion, y la misma, no
esta actualizada y se presenta en formatos heterogéneos que no permiten su comparabilidad a
través del tiempo o respecto a otras entidades federativas. Al respecto, la situacion es similar
referente a los poderes ejecutivos de los estados.

Con base en los hallazgos presentados, se identifica la necesidad de reducir dichos
margenes. Asimismo, y en concordancia con Lo observado en el &mbito federal, se reconoce la
necesidad de fortalecer los esquemas de monitoreo y rendicion de cuentas horizontal, asi como
los controles de calidad de la informacion financiera que se reporta. Por Ultimo, y de acuerdo con
recomendaciones de organismos internacionales y la norma en México, deben asignarse recursos
especificos para la capacitacion y profesionalizacién de las unidades administrativas
responsables de la contabilidad gubernamental, asi como para modernizar las tecnologias de la
informacién y las herramientas informaticas necesarias para reportar y publicar la informacién
contable.

Un control efectivo de la corrupcidén requiere, necesariamente, de instituciones y
esquemas robustos de fiscalizacién, auditoria y rendicién de cuentas. Por medio de estas
funciones es posible realizar un seguimiento y una vigilancia estricta para detectar potenciales
irregularidades y, en su caso, llamar a procesos de justificacion a los responsables del ejercicio
del gasto. Mas alld de esta funcion de control o cumplimiento financiero, las labores de
fiscalizacién y auditoria tienen también el potencial de analizar, con base en metodologias
estandarizadas, la orientacion a resultados de los programas pUblicos y la efectividad del gasto
pUblico ejercido.

En el contexto mexicano, estas tareas cobran especial relevancia en materia de combate
a la corrupcién ya que, en la misma LGSNA, se establece la creaciéon del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) que se define como “el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacién en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares
profesionales similares, la creacién de capacidades y el intercambio efectivo de informacion”.

EL SNF integra en un mismo espacio de coordinacion a las instancias de control externoy
entidades de fiscalizacion superior locales) y de control interno (Secretaria de la Funcion Publica
y contralorias locales), con los propositos esenciales de, primero, disefar politicas integrales en
la materia y, segundo, establecer las bases de coordinacion que permitan la instrumentacion de
mecanismos de intercambio, sistematizacién, actualizacion y utilizacidon de la informacién en la
materia.

Este proceso de coordinacion no es tema menor si se considera que, con base en datos de
los censos de gobierno del INEGI, se estima que solo en 2018 se realizaron poco mas de 28 mil
auditorias o revisiones por parte de los 6rganos de fiscalizacion (auditorias, contralorias u 6rganos
similares), tan solo a los poderes ejecutivos. Asimismo, y derivado de estas auditorias y revisiones
realizadas, se generaron recomendaciones para poco mas de 13 mil unidades administrativas de
todo el pais.
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Mas alld de la generacion de informacion y evidencia, la agenda de fortalecimiento de las
funciones de fiscalizacién y auditoria en México parece estar centrada, por una parte, en la
consolidacién de un sistema nacional con estandares de actuacion, capacidades y recursos
homologados y adecuadamente distribuidos en el pais que permitan maximizar las labores de
auditoria y, por otra, en la generacién de una visién estratégica de los procesos de fiscalizacion
gue permitan vincular la inteligencia producida con objetivos sustantivos de politica pUblica, o con
el desarrollo de practicas que fortalezcan la gobernanza democratica y la gestion pUblica en
México.

Con la creacion misma del SNF y la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon
de Cuentas de la Federaciéon también se han generado importantes retos para articular una
adecuada coordinacién entre la ASF y las entidades de fiscalizacién de los estados; ademas de
gue impone la obligacion de asegurar la existencia de pisos minimos de capacidades, recursos y
estandares de actuacion.

Al respecto, organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y organizaciones de la sociedad civil en México, alertan que uno de
los principales retos que se enfrentan en materia de entidades auditoras locales tiene que ver con
su autonomia técnica y de gestién, frente a las autoridades en turno. Como destacan estas
instituciones, la dotacién de autonomia a las entidades de fiscalizacion en las normatividades
estatales es mas la excepcion que la regla y, como sefala México EvalUa en todo caso persiste la
posibilidad de que las autoridades sustituyan a los auditores nombrados por otros actores
cercanos que obstaculicen el trabajo de auditoria.

Asimismo, en el estudio “El Sistema Nacional de Fiscalizacion en México: Fortaleciendo la
Rendicion de Cuentas para un Buen Gobierno de la OCDE" se proponen un conjunto de
recomendaciones puntuales que pudieran fortalecer los margenes de maniobra de estas
instituciones. Las propuestas se centran en: 1) fortalecer la autonomia operativa, a partir de la
eliminacion de facultades de intervencién de los legislativos en las decisiones internas, 2) lograr
consolidar un piso minimo presupuestal que resulte suficiente para la realizacién de las
actividades estratégicas de la institucion, 3) garantizar procesos transparentes y abiertos de
designacion, 4) desarrollar Estrategias de informacion que permitan socializar entre audiencias
ma&s amplias los resultados y la utilidad de los ejercicios de auditoria, y 5) crear, o en su caso,
fortalecer los esquemas de servicio fiscalizador de carrera.

La investigacion de la OCDE mencionada en lineas anteriores insiste sobre la importancia
gue debera tener para la ASF asumir una posicion estratégica -basada en la administracion de
riesgos- sobre los objetivos, la cantidad y la metodologia de los procesos de revisién realizados.
Desde esta perspectiva, las funciones de auditoria y fiscalizacién adquieren un sentido mas amplio
-que, naturalmente, puede impactar sobre los recursos y las capacidades requeridas por la
institucion.
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Fortalecer el servicio pUblico mediante servicios profesionales de

funcional, ética e integridad.

carrera y mecanismos de integridad a escala nacional, bajo
i principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad

Impulsar la adopciodn, socializaciony fortalecimiento de politicas
de integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes
pUblicos mediante comités de ética o entes homoélogos.

P11

Estrategia 11.1 Instrumentar politicas de integridad, ética publicay prevencion
de la corrupcién, a partir de un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva
de género.

El indicador mide el porcentaje de cobertura de temas considerados en Los
planes o programas anticorrupcién de las administraciones publicas. ELl
valor de 100% significa que todos los temas fueron considerados en los
planes o programas anticorrupcion de las administraciones publicas.

Linea de Accion 11.1.1 Implementacion de mecanismos para la autoevaluacion y gestién de riesgos
de integridad en el sector pUblico a nivel nacional.
Actores: SFP / CJF

Linea de Accion 11.1.2 Desarrollo de herramientas para la promocién de la integridad a partir de la
identificacion de buenas practicas nacionales e internacionales en materia de ética y prevencion
de la corrupcién, para su adaptacion y adopcién por parte de entes pUblicos nacionales.

Actores: SFP / CJF

Linea de Accion 11.1.3 Elaboracion de lineamientos para el establecimiento, adecuacion vy
seguimiento al cumplimiento de cédigos de ética y codigos de conducta para las personas
servidoras pUblicas a nivel nacional.

Actores: SFP / CJF

Estrategia 11.2 Fortalecer la operacidon de los comités de integridad o ética
publica en los entes publicos a nivel nacional.

El indicador mide el porcentaje de comités de ética de las
instituciones de la APF que obtuvieron una evaluacion satisfactoria o
excelente. El valor de 100% significa que todos los comités de ética
evaluados obtuvieron un resultado satisfactorio o excelente.
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Linea de Accion 11.2.1 Desarrollo de una campafa de difusién de alcance nacional, en materia de
integridad, ética publica y prevencién de corrupcién, dirigida a personas servidoras pUblicas de los
entes pUblicos.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 11.2.2 Ejecucién de acciones de capacitacion para los integrantes de los comités
de integridad o ética pUblica de los entes publicos a nivel nacional.
Actores: CC del SNA

Promover el disefio, implementacion y evaluacion del
P12 desempeno de programas de capacitacion, certificacion de

capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico
enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades
administrativas y ética publica.

Estrategia 12.1 Impulsar el desarrollo y ejecucion de programas de
capacitacion y certificacion, en materia de combate a la corrupcidon vy
fortalecimiento de la ética publica aplicables a los entes publicos a nivel
nacional.

El indicador mide el porcentaje de personas adscritas a las
administraciones publicas que fueron capacitadas en materia
de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y
combate a la corrupcion. El valor de 100% significa que todas
las personas adscritas a las administraciones publicas fueron
capacitadas en estos temas.

Linea de Accion 12.1.1 Publicaciéon de bases generales para el desarrollo de programas de
capacitacién y/o certificacién, en materia de combate a la corrupcién y fortalecimiento a la ética
pUblica.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 12.1.2 Desarrollo de Estrategias de sensibilizacién, capacitacién o difusion en
materia de combate a la corrupcion y fortalecimiento a la ética publica dirigidos a las personas
servidoras publicas de todos los 6rdenes de gobierno.

Actores: CC del SNA

Estrategia 12.2 Desarrollar modelos de evaluacion del desempefo de las
personas servidoras publicas, en materia de conocimiento y observancia de
los codigos de ética 'y conducta.

El indicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos de
evaluacion de desempefo en las instituciones de la APF. El valor de 100%
significa que todas las instituciones de la APF cuentan con mecanismos de
evaluacion del desempenio.
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Linea de Accion 12.2.1 Establecimiento de mecanismos de diagnésticos, seguimiento y evaluacion
gue permitan identificar el grado de cumplimiento de los cédigos de ética y conducta para
reforzar la integridad institucional, por parte de los entes pUblicos a nivel nacional.

Actores: CC del SNA

Estrategia 12.3 Desarrollar bases generales para la determinacion de
necesidades de personal y de evaluacion de perfiles y capacidades, como
parte de los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los entes
publicos a nivel nacional.

El indicador mide el porcentaje de instituciones censadas por el
INEGI con existencia de elementos, mecanismos y/o esquemas
de profesionalizacién en el servicio pUblico que estan sujetas a
una ley. El valor de 100% significa que todas las instituciones
pUblicas censadas por el INEGI cuentan con elementos,
mecanismos y/o esquemas de profesionalizacién en el servicio
pUblico que estan sujetas a una ley.

Linea de Accion 12.3.1 Establecimiento de acuerdos entre instituciones para desarrollar
programas de desarrollo de capacidades enfocadas en el control de la corrupcion,
responsabilidades administrativas y ética publica como parte integral del servicio publico.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 12.3.2 Elaboracion de diagnésticos que identifiquen brechas y fortalezas en
materia de capacidades.
Actores: CC del SNA

Generar bases y criterios minimos para el diseno, desarrollo y
P13 ejecucidon de programas de recursos humanos en el servicio
publico, en colaboracion con la Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion.

Estrategia 13.1 Elaborar una politica nacional en materia de recursos
humanos que oriente a las instituciones en la identificacion de sus
necesidades y que permita contar con personal idéneo, en congruencia con
sus objetivos y funciones.

El indicador mide el porcentaje de instituciones de la
APF que realizan procedimientos de seleccién de
personal conforme al numeral 39 de las Disposiciones
en las materias de Recursos Humanos y del SPC. El
valor de 100% significa que todas las instituciones de
la APF reportaron procedimientos de seleccion de
personal a la SFP.

Linea de Accion 13.1.1 Generacién de mecanismos homologados de comunicacién y de operacion
entre los Contralores Estados - Federacion.
Actores: SFP
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Linea de Accion 13.1.2 Elaboraciéon de diagnésticos en materia de Recursos Humanos que
permitan a las areas responsables identificar las necesidades institucionalesy articular éstas con
las funciones, atribuciones y los programas de trabajo de los entes publicos.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 13.1.3 Desarrollo de criterios homologados de capacitacién en materia de
Recursos Humanos para fortalecer las capacidades de las personas servidoras pUblicas adscritas
a dichas areas.

Actores: CC del SNA

Generalizar el disefno, instrumentacion y evaluacion de servicios
profesionales de carrera en todos los ambitos de gobierno y
poderes puUblicos, basados en el mérito, capacidades,
desempefno y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto,
cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la
diversidad e inclusion.

Estrategia 14.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo uniforme sobre
la conformacidon y/u operacion de servicios profesionales de carrera, o
esquemas analogos, con un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de
género, en los entes publicos a nivel nacional.

El indicador mide el porcentaje de existencia de elementos,
mecanismos y/o esquemas de profesionalizacién en el servicio
publico en las instituciones pUblicas censadas por el INEGI. El
valor de 100% significa que todas las instituciones puUblicas
censadas cuentan con todos los componentes de
profesionalizacion mencionados.

Linea de Accion 14.1.1 Elaboracién de diagnosticos del Servicio Profesional de Carrera, en los tres
ambitos, y poderes de gobierno, asi como en entes autébnomos para fortalecer el reclutamiento,
la evaluacion y promocion de personas servidoras publicas.

Actores: SFP / TFJA/ ASF / CIF / FEMCC / INAI

Linea de Accion 14.1.2 Promover la creacion de comités de identificacion y difusién de buenas
practicas e intercambio técnico en servicios profesionales de carrera o esquemas analogos, en
los entes pUblicos a nivel nacional.

Actores: SFP / TFJA/ ASF / CIF / FEMCC / INAI

Linea de Accion 14.1.3 Generacién de criterios para homologar los registros administrativos que
genera el Servicio Profesional de Carrera en los tres ambitos de gobierno, los tres poderes de la
union y entes auténomos para la generaciéon de informacion socializable y comparable,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes en la materia.

Actores: SFP / INAI
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Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de

riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de
i maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de

Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del
P15 Sistema Nacional Anticorrupcion, junto con una metodologia
nacional de anexo transversal presupuestal en materia de
combate a la corrupcion.

Estrategia 15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de las
instancias que integran el Sistema Nacional Anticorrupcién, en el marco de
la integracion de los presupuestos federal y estatales, que permitan dar
seguimiento al ejercicio del gasto publico en materia de combate a la
corrupcion.

El indicador mide el porcentaje de lineas de accién con
presupuesto etiquetado por las instituciones participantes en
el PI-PNA, segin la Metodologia del ATA. El valor de 100%
significa que todas las instituciones participantes del PI-PNA
etiquetaron presupuesto para todas las lineas de accién en
donde lo deben hacer.

Linea de Accion 15.1.1 Adopcién de la Metodologia del Anexo Transversal Anticorrupcién alineada
a la Politica Nacional y a las Politicas Estatales Anticorrupcion.
Actores: CC del SNA / SESNA

Linea de Accion 15.1.2 Elaboracion y publicacion de un informe anual de seguimiento del Anexo
Transversal Anticorrupcion de los presupuestos federal y estatales, con base en principios de
transparencia y apertura gubernamental.

Actores: CC del SNA / SESNA

Linea de Accion 15.1.3. Desarrollo de criterios para la integracion y registro de informacion de los
recursos etiquetados en el Anexo Transversal Anticorrupcion.
Actores: CC del SNA / SHCP (DGPYP - UPCP) / SESNA

Estrategia 15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Anticorrupcion y la Integridad (MESAI) que permita integrar y homologar los
esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el ambito de los
sistemas nacional y estatales anticorrupcion.
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El indicador mide el porcentaje de variables de los
indicadores asociados a Objetivos Especificos vy
Estrategias, que contaron con informacion para ser
estimados. El valor de 100% significa que todas las
variables contaron con informacién estadistica para tal
efecto.

Linea de Accion 15.2.1 Desarrollo de normas y estandares para la integracion de registros

administrativos que permitan dar seguimiento a las politicas anticorrupcion, asi como a la

gjecucion de los presupuestos institucionales etiquetados para el combate a la corrupcion.
Actores: SFP / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC / SESNA

Linea de Accion 15.2.2 Desarrollo de metodologias e indicadores con base en las buenas practicas
nacionales e internacionales que permitan dar un seguimiento y evaluacién oportuna y objetiva
de la corrupcién y del funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (UED) / SESNA

Linea de Accion 15.2.3 Disefio de un plan de evaluacion de la Politica Nacional Anticorrupciény el
gasto publico en materia de combate a la corrupcion.
Actores: SFP / SHCP (UED) / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC / SESNA

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva
ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion,
gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos,
el ciclo presupuestal, las contrataciones puUblicas, las
asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.

Estrategia 16.1 Desarrollar criterios homologados de organizacion, uso,
aprovechamiento y difusion de la informacidén, considerando la opinion de la
Sociedad Civil, los estandares y las buenas practicas internacionales
orientadas hacia los tres niveles de gobierno, poderes de la unién y entes
auténomos a fin de reducir riesgos de corrupcion.

El indicador mide el porcentaje de sujetos obligados que
indicaron contar con un POT adicional a la PNT. El valor de 100%
significa que todos los sujetos obligados contaron con un POT
adicional a la PNT.

Linea de Accion 16.1.1 Elaboracién de un diagnéstico sobre el grado de instrumentacion y
aprovechamiento de las herramientas existentes en materia de gobierno abierto y transparencia
proactiva en los tres 6rdenes de gobierno, poderes de la unién y entes auténomos.

Actores: SNT - INA|
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Estrategia 16.2 Impulsar mecanismos de participacion ciudadana que
faciliten el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién y que
deriven en el uso oportuno de la informacioén publica.

El indicador mide el porcentaje espacios de participacion
ciudadana en materia en materia de transparencia, acceso a
la informacion, proteccion de datos personales que son
permanentes. El valor de 100% significa que todos los
espacios de participacion ciudadana en materia en materia
de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de
datos personales en las administraciones publicas estatales
son permanentes.

Linea de Accion 16.2.1 Conformacién de mecanismos de participacién ciudadana incluyente y
permanentes que permitan fortalecer la generacion, difusion y uso de la informacién en materia
presupuestal a partir de buenas practicas internacionales.

Actores: CPC / SNT - INAI

Linea de Accion 16.2.2 Conformacion de mecanismos de participacion ciudadana que promuevan
la construccion colaborativa de instrumentos de politica pUblica y herramientas de seguimiento
y evaluacion de las politicas anticorrupcion.

Actores: CPC / SESNA / SNT - INAI

Impulsar la consolidaciéon y evaluacion a escala nacional de los
procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos
P17/ que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios
de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la
generacion de ahorros presupuestarios.

Estrategia 17.1 Impulsar la adopcion de marcos normativos en materia de
austeridad vy disciplina financiera, aplicables a los entes publicos a nivel
nacional.

Elindicador mide el porcentaje de las instituciones que reportaron
ahorros derivado de la implementacion de medidas de disciplina
presupuestaria en los tres niveles de gobierno. El valor de 100%
significa que todas las instituciones censadas por el INEGI
consiguieron una cantidad de ahorro presupuestario durante el
ano.

Linea de Accion 17.1.1 Promoci6n del desarrollo e implementacién de lineamientos de austeridad
y disciplina financiera que permitan su adopcion en las entidades federativas y el registro de los
ahorros presupuestarios, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

Actores: SFP / SHCP (UPCP) / ASF

Linea de Accion 17.1.2 Disefio de los criterios metodoldgicos para la elaboracion del ranking de
indicadores sobre el gjercicio de los recursos publicos.

46



m Politica Nacional Anticorrupcion Programa de !mplementac!cl)n
Subprogramas de implementacion

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Actores: SFP / SHCP (UPCP) / ASF

Linea de Accion 17.1.3 Desarrollo de diagnésticos para la mejora de los procesos de seguimiento
y control de los recursos publicos que permitan analizar el equilibrio presupuestario y los
principios de responsabilidad presupuestaria, el ejercicio del gasto pUblico, la administracién,
pagoy concentracion de recursos, asi como las adecuaciones presupuestarias.

Actores: SFP / SHCP (UPCP) / ASF

Estrategia 17.2 Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucion de
programas de capacitacibn en materia de disciplina financiera vy
armonizacion contable en los entes pUblicos a nivel nacional.

El indicador mide el porcentaje de personas adscritas en las
administraciones pUblicas que fueron capacitadas en materia
de disciplina financiera y armonizacién contable. El valor de
100% significa que todas las personas adscritas a las
administraciones puUblicas fueron capacitadas en materia de
disciplina financiera y armonizacion contable.

Linea de Accion 17.2.1 Establecimiento de mecanismos de coordinacion y colaboracién entre el
Sistema Nacional Anticorrupciéon y el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para el
cumplimiento de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion
financiera aplicables a los entes pUblicos.

Actores: SFP / SHCP (UCG) / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de
gestion documental, en colaboracion con el Sistema Nacional de
P18 Archivos y el SNT, gue mejoren la calidad de la informacion que
las entidades puUblicas registran mediante sistemas
informaticos actualizados.

Estrategia 18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los
entes publicos a nivel nacional, en concordancia con Lo establecido en la Ley
General de Archivosy las leyes estatales.

El indicador mide el porcentaje de mecanismos de control
archivistico y de gestion documental presentes en las
instituciones puUblicas. El valor de 100% indica que todas las
instituciones censadas por el INEGI cuentan con todos los
mecanismos mencionados.

Linea de Accion 18.1.1 Diagn6stico sobre los distintos marcos normativos existentes en materia

archivistica y sobre las capacidades de gestion de los entes pUblicos a nivel nacional.
Actores: SFP / CJF / AGN / SNT - INAI
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Linea de Accion 18.1.2 Elaboracion de materiales de apoyo y consulta técnica sobre los diferentes
componentes de los sistemas institucionales de archivos, alineados a la normatividad que emita
el CONARCH.

Actores: SFP / CJF / AGN / INAI

Linea de Accion 18.1.3 Elaboracion e imparticion de programas de capacitacion en materia
archivistica en los entes publicos a nivel nacional, con contenidos homologados a los cursos del
AGN.

Actores: SFP / AGN / INAI

Estrategia 18.2 Colaborar con el Consejo Nacional de Archivos en el diseno
de una politica nacional de archivos que defina los objetivos, directrices y
criterios minimos que se deben seguir en materia de gestion documental y
administracion de archivos a escala nacional.

Elindicador mide el porcentaje del nivel de desarrollo archivistico en el
pais, por regiones. El valor de 100% significa que las regiones del pais,
incluida la administracion publica federal, cuentan con el mas alto
grado de desarrollo archivistico.

Linea de Accion 18.2.1 Impulso a la implementacion de los sistemas institucionales de archivos
en todos los entes publicos de los tres niveles de gobierno, de acuerdo con lo que establecen la
Ley General de Archivos y las leyes estatales.

Actores: CC del SNA / SNT - INAI / AGN

Linea de Accion 18.2.2 Impulso a la estandarizacién y homologacion de los sistemas de
informacion en las plataformas informaticas del SNT, Sistema Nacional de Archivos y SNA.
Actores: CC del SNA / SNT - INAI / AGN

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas,
principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion,
| |

control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacién para la homologacion y simplificacion
de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y
fiscalizacion; asi como la colaboracion con otras instancias
pUblicas que facilite el intercambio de informacion para
maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Estrategia 19.1 Fortalecer la coordinacidon y capacidades de las instancias de
auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.
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El indicador mide el porcentaje de cumplimiento del Plan
Anual de Fiscalizacion de la SFP, respecto de actos de
fiscalizacién a cargo de los 6rganos de control y vigilancia, y
las oficinas centrales. Para la comprobacion la SFP solicita a
las entidades fiscalizadoras los actos ejecutados conforme al
Plan Anual de Fiscalizacion. El valor de 100% significa que
todos los actos de fiscalizacion comprometidos en el Plan
Anual de Fiscalizacién fueron realizados (en proceso vy
concluidos al cuarto trimestre del ejercicio fiscal que
corresponda).

Linea de Accion 19.1.1 Definicién y promocién de bases generales, de alcance nacional, para la
homologacion de procesos en materia de auditoria gubernamental y control interno.
Actores: SFP / SHCP (UIF) / ASF

Linea de Accion 19.1.2 Ejecucion de acciones de capacitacion orientadas a la homologacion de
procesos, en materia de auditoria gubernamental y control interno.
Actores: SFP / SHCP (UIF) / ASF

Linea de Accion 19.1.3 Impulso a la integracion de los sistemas de informacion para la consulta e
intercambio oportuno de informacién sobre las acciones y resultados de fiscalizacién, control
interno y auditoria.

Actores: SFP / SHCP (UIF)

Estrategia 19.2 Impulsar la adopcion de marcos normativos armonicos en
materia de auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

Elindicador mide el grado de homologacién normativa en
materia de fiscalizacion que existe entre los integrantes
locales del SNF. El valor de 100% significa que todos los
integrantes locales del SNF utilizan las NPASNF.

Linea de Accion 19.2.1 Adaptacién e instrumentaciéon de estandares profesionales, normas o
buenas practicas formuladas por instancias internacionales, en materia de auditoria
gubernamental y control interno.

Actores: SFP / SHCP (UIF) / ASF

Estrategia 19.3 Fortalecer la labor de fiscalizacion a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacion.

El indicador mide el porcentaje de variacion en el nUmero de
auditorias digitales ejecutadas en el marco de la planeacion y
programacioén anual de auditorias, con respecto del afo anterior.
Los decrementos o incrementos porcentuales sefialados en el ano
de medicion significan un menor nUmero o uno mayor de auditorias
digitales realizadas con respecto del afio anterior a la medicion.
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Linea de Accion 19.3.1 Desarrollo de las labores de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la
Federacion, en el marco de la Estrategia institucional de mejora y fortalecimiento del impactoy
cobertura de las auditorias anuales a la Cuenta Publica.

Actores: SFP / ASF

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis
de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la
P20 identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion,
la auditoria y la fiscalizacién estratégicas de programas,
procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Estrategia 20.1 Incorporar tecnologias, sistemas de informacion vy
metodologias analiticas a los procesos de auditoria gubernamental y control
interno.

El indicador mide el porcentaje de instituciones integrantes del
SNF que han incorporado tecnologias a los procesos de
auditoria gubernamental y control interno. EL valor de 100%
significa que los 64 integrantes locales del SNF hacen uso de
las TICs en las tres dimensiones mencionadas.

Linea de Accion 20.1.1 Implementacion de nuevas tecnologias aplicadas a los procesos de
fiscalizacion.
Actores: SFP / ASF

Linea de Accion 20.1.2 Diagn6stico sobre la infraestructura tecnolégica, sistemas de informacion
y metodologias analiticas, utilizadas por las instancias responsables de la auditoria
gubernamental y control interno a nivel nacional.

Actores: SFP / ASF

Linea de Accion 20.1.3 Ejecucion de acciones de capacitacién sobre metodologias analiticas
aplicadas a la auditoria gubernamental y control interno.
Actores: ASF

Estrategia 20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas vy
esquemas de colaboracién que permitan la accesibilidad a la informacion
publica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando la informacién
reservada y confidencial.

Elindicador mide el porcentaje de disponibilidad de informacion
gue se obtiene de los entes pUblicos obligados a reportar
informacion sobre servidores puUblicos sancionados en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). El valor de 100%
significa que todos los entes publicos reportaron informacion
respecto de los procedimientos de sanciones establecidas en
el articulo 70 de la Fraccion XVIII de la LGTAIP.
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Linea de Accion 20.2.1 Creaciéon de un sistema Unico de analisis, identificacion y evaluacién de

riesgos, que pueda ser alimentado mediante procesos de auditoria y control interno o con la

participacioén de los entes de fiscalizacion y las contralorias de todos los niveles de gobierno.
Actores: SFP

Linea de Accion 20.2.2 Desarrollo de un modelo para la gestidn de riesgos de corrupcion basado
en las recurrencias y hallazgos identificados en auditorias que incorporen herramientas para la
generacion de mapas de riesgos en materia de prevencion, investigacion y sancién.

Actores: SFP
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La mayor parte de las interacciones entre los sectores de gobierno y ciudadania ocurre en tres
ambitos fundamentales: la realizacién de tramites, la solicitud de servicios y el acceso a
programas sociales. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno 2019 del INEGI, las
administraciones puUblicas estatales atienden alrededor de 260 millones de tramites o solicitudes
de servicios anualmente, mientras que los gobiernos municipales atienden 190 millones.
Asimismo, en las zonas urbanas con mas de 100 mil habitantes la cantidad de tramites realizados
se estima en mas de 378 millones. Dada la naturaleza y frecuencia de los contactos entre
autoridades y la ciudadania en este ambito, la posibilidad de ocurrencia de hechos de corrupcion
es alta.

Al respecto, de acuerdo con datos del censo ya citado, se estim6 que para el afio 2019 hubo
cercade 15,700 actos de corrupcion en el ambito de tramitesy servicios por cada 100 mil habitantes
a nivel nacional. Esta cifra aumenta a 44 mil actos de corrupcién cuando la ciudadania refiere que
algun conocido a ella ha sido victima de un hecho de corrupcién en algun tramite. La forma usual
que asume la corrupcion en este ambito es la del soborno (la solicitud de un pago extraordinario)
para la realizacion del tramite, a fin de recibir el servicio solicitado, o para acceder al programa
social al que se es elegible.

La incidencia de actos de corrupcion en este ambito se debe a distintas causas: la
necesidad que la ciudadania tiene de realizar presencialmente los tramites y servicios; asi como
a la existencia de barreras (como filas) y asimetrias durante el proceso. Sobre este punto, se
documenta la experiencia exitosa de mecanismos que, a través del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la transparencia proactiva, permiten que la ciudadania se
encuentre informada de todo el proceso, y que incluso, tenga la oportunidad de realizarlo a través
de medios digitales.

Otro de los puntos de contacto distorsionados por la corrupcion es aquél entre el gobierno
y las empresas, especificamente en la realizacién de trdmites o inspecciones. De acuerdo con
resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental 2016 del
INEGI, las empresas en México realizaron poco mas de 76.5 millones de tramites y estuvieron
sujetas a poco mas de 2.5 millones de procesos de verificacion. Al respecto, se documenta una
tasa de prevalencia de actos de corrupcion de poco méas de 1,000 por cada 10 mil unidades
econdmicas. Esto es, una de cada diez empresas en México estuvo involucrada o fue victima de
algun acto de corrupcién en su contacto con las autoridades para agilizar trdmites (64 por ciento);
evitar multas o sanciones (39 por ciento); conseguir permisos o licencias (30 por ciento) y evitar la
clausura de negocios o pagar menos impuestos (29 por ciento). La evidencia presentada, en
contraste con las acciones para disminuir riesgos y actos de corrupcion en las instituciones
pUblicas, documenta, de acuerdo con informacion del INEGI, que menos del 50 por ciento de las
entidades federativas lleva a cabo Estrategias de reduccion de riesgos de corrupcion en tramites
o0 servicios de alto impacto.

Ahora bien, la corrupcién en los puntos de contacto entre gobierno y los particulares
también esté presente en las distintas etapas de los procedimientos de contrataciones pUblicas
para la atencion de demandas sociales, la provision de servicios, la implementacion de politicas
pUblicas, asi como el desarrollo de obra publica, entre otros. La corrupcion en dicho @mbito se
refleja en condiciones negativas de competencia para las empresas; planeacion y licitacion de
proyectos no rentables; obras que no cumplen con criterios minimos de calidad; carencia en la
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provision de bienes y servicios; falta de atencion de demandas sociales, asi como sobrecostos en
los proyectos sociales; entre otros efectos.

Sobre este punto, de acuerdo con las investigaciones en la materia, se reconoce que una
de las principales causas de corrupcion en este sector se debe a una importante dispersién de la
normativa aplicable para el ejercicio de recursos federales y estatales, lo cual genera ambigUedad
y posibles riesgos de arbitrariedad. En este sentido, la falta de una Ley General que regule los
procesos de contratacion en todos los ambitos y poderes provoca, por un lado, que los
procedimientos no partan de los mismos principios generales de competencia e imparcialidad, y
por otro, que la transparencia y la participacion no sean criterios constantes en todas las compras
gue realiza el Estado mexicano. Ejemplo de ello, y de acuerdo con el estudio "Miscelanea de
Obstaculos Regulatorios” de la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), es que en
todas las entidades federativas se observa la presencia de al menos un obstaculo a la
competencia, permitiendo con ello la arbitrariedad y el favoritismo en la seleccidon de proveedores
y contratistas.

Al respecto, otro de los indicadores que sefnala los riesgos a la integridad en las
contrataciones pUbicas es el nUmero de adjudicaciones directas. En este sentido, de acuerdo con
cifras extraidas de CompraNet, la COFECE estim6 que para el afio 2017 se adjudicaron mas de 228
mil contratos publicos con recursos federales, los cuales en su conjunto representaron mas de
585 mil millones de pesos. De ellos, el 78 por ciento se otorgaron por adjudicaciones directas, 10
por ciento por medio de una invitacién a cuando menos tres personas, y tan solo el 12 por ciento
por medio de una licitacién publica. Este excesivo nUmero de adjudicaciones directas se ligo
directamente con contratos irregulares, situacion que no fue Unica de ese afio, pues ha sido un
patron desde el 2012. Ademas, la adjudicacion directa esta relacionada con el uso ineficiente de
recursos.

Una de las causas principales es el uso excesivo de reglas de excepcion de la licitacion
mediante justificaciones ambiguas. En esta linea, y de acuerdo con México Evalua, los supuestos
de excepcion son muchos y no atienden a criterios claros y homologados. A su vez, dichos criterios
no se apegan al estandar internacional, el cual enuncia que las adjudicaciones directas solo
deberian ser permisibles cuando Unicamente existe un proveedor para el bien u obra solicitada, o
cuando es necesario celebrar un contrato en areas donde corra riesgo la seguridad nacional. Al
respecto, México EvalUa también anade que la falta de transparencia y publicidad en la
informacién de los procesos de contratacion abre espacios para la discrecionalidad y la baja
participacion de las empresas en los mismos.

La falta de informacién sobre las contrataciones publicas en el portal de CompraNet se
debe a dos factores principales: el incumplimiento a las obligaciones de cargar la informacién
necesaria en el sistema:; y, por otro lado, la informacién comercial que queda fuera del alcance del
sistema (como ejemplo, los procesos de adjudicacion directa que no se registran en linea). Ello
genera opacidad y, falta de informacién oportuna y estratégica para los agentes que llevan a cabo
funciones de control en estos procedimientos. Lo anterior, resulta ain mas complejo en el &mbito
local ya que se carecen de mecanismos de participacién ciudadana para vigilar el procedimiento
de contratacién. Como ejemplo, no todas las entidades federativas incluyen la figura de testigo
social.
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Por Ultimo, otro punto de contacto que puede ser distorsionado por la corrupcioén es el referente a
los ejercicios de cabildeo en el poder legislativo. El cabildeo es la practica mediante la cual
distintos grupos de interés posicionan sus demandas en la agenda puUblica. A pesar de que esta
herramienta garantiza derechos fundamentales como la libertad de informacion y el derecho de
peticion, también puede resultar en un ejercicio de colusion entre el sector pUblico y diferentes
grupos de interés. Para salvaguardar el interés pUblico y no mermar la imparcialidad de las
decisiones legislativas y de politica pUblica, es importante conocer las justificaciones
institucionales y politicas que llevan a las autoridades a tomar ciertas decisiones. Por ello, es
necesario contar con reglas claras sobre esta practica que, a su vez, fomenten y faciliten el
ejercicio transparente y abierto de la misma.

De acuerdo con el “indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 2018" elaborado
por la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, México tiene una puntuacion total de
58.08 puntos (de un méaximo de 100 puntos), debido a la falta de cumplimiento efectivo de la
reglamentacion del cabildeo; una normativa de registro de intereses; un registro de obsequios a
los congresistas; informacion relacionada con las labores de los asesores de los congresistas; asi
como la publicacion de informacién sobre las actividades de los legisladores.

Lo anterior, no s6lo abre espacios para la corrupcion en el ambito administrativo, sino
también en o politico, provocando con ello la captura del Estado en el largo plazo. Al respecto,
evidencia de la imparcialidad en la toma de decisiones de politica pUblica se encuentra en el
reporte Freedom in the World de la organizacién Freedom House. Mediante el componente de
“Funcionamiento del Gobierno” dentro del &mbito de Derechos Politicos, el reporte sefiala el apego
alinterés publico con el que los poderes ejecutivoy legislativo disefian la politica pUblica, asi como
la efectividad y dureza de los controles anticorrupcién en los paises. Cabe sefalar, para el afio 2017,
México obtuvo una calificacion de 7, sobre un méaximo de 12 puntos.

Una solucién para salvaguardar el interés publico en la toma de decisiones es
transparentar y monitorear la practica de cabildeo con el objetivo de analizar las justificaciones
de los agentes publicos. Para ello, se deben monitorear casos reales en Los que se pueda presumir
el potencial conflicto de interés, asi como abrir dicha informacién al escrutinio publico. En el caso
particular de México, se enfatiza la necesidad de contar con aspectos clave en la arena legislativa
relacionados con la promocion de las agendas de gobierno y parlamentos abiertos, y la
accesibilidad de informacion sobre legisladores y personas servidoras pUblicas adscritas a los
congresos.

Como ejemplo, si se analiza la informacién de parlamento abierto en las entidades
federativas, se observa que ninguno de los 32 legislativos del pais legisla e implementa
satisfactoriamente acciones de informacién y, controles para transparentar y monitorear los
intereses de las personas servidoras publicas; para publicar y difundir informacion sobre las
actividades de cabildeo; para disuadir e inhibir el conflicto de interés en los legislativos federales
y estatales; y para generar, sistematizar y abrir informacion estratégica y relevante sobre la
practica del cabildeo, no solo en el ambito legislativo sino también en areas sensibles de los
demas poderes (por ejemplo, 6rganos reguladores, 6rganos constitucionales auténomos,
etcétera).
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Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de

tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que
establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar
| |

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de
informacién que permitan un fortalecimiento y simplificacion de
P21 los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites,
servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

Estrategia 21.1 Desarrollar bases generales para la simplificacion de tramites
gubernamentales y procedimientos para el acceso a servicios 0 programas
gue involucren contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos.

El indicador mide en términos monetarios el ahorro generado por la
simplificacion de tramites y servicios de la APF. Una variacién
porcentual negativa significa que existe un ahorro en el costo del
acervo de tramites.

Linea de Accion 21.1.1 Establecimiento de mecanismos de coordinacién y colaboracion entre el
Sistema Nacional Anticorrupcion y las instancias responsables de la simplificacién de tramites y
procedimientos, incluyendo la operacion del Registro Nacional de Tramites y Servicios.

Actores: CC del SNA / CONAMER

Linea De Accion 21.1.2 Definicion de bases generales para la simplificacion de tramites y
procedimientos para el acceso a servicios y programas que involucren contacto entre personas
servidoras pUblicas y ciudadanos, en el que se incluyan esquemas de participacion.

Actores: SFP / CONAMER / CPC / SESNA

P22 Fortalecer mecanismos de evaluacién de los programas
presupuestarios con enfoques de derechos humanos y gestion
de riesgos de corrupcion.

Estrategia 22.1. Fortalecer las acciones de evaluacién (interna y externa), el
control interno, asi como el seguimiento de programas presupuestarios, con
base en metodologias con enfoque de Derechos Humanos e identificacion de
riesgos de corrupcion.
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El indicador mide el porcentaje de programas sociales que se han
incluido en el algoritmo de la SESNA. El valor de 100% significa que
todos los programas sociales considerados a sumarse en el
algoritmo fueron integrados.

Linea de Accion 22.1.1 Desarrollo de capacidades técnicas sobre la identificacion de riesgos de

corrupcioén, aplicando el enfoque de Derechos Humanos, por parte de las personas servidoras

pUblicas dentro de las Unidades Responsables de ejecutar los programas presupuestarios.
Actores: SFP / SHCP (UED) / CONEVAL

Linea de Accion 22.1.2 Aplicaciéon de un mecanismo de seguimiento y evaluacién con enfoque a
Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural que promueva la eficacia y
eficiencia en la operacion de los programas presupuestarios que involucran tramites y servicios
publicos.
Actores: SFP / SHCP (UED) / CONAMER / Secretaria de Bienestar / INMUJERES / CONEVAL /
CNDH

Linea de Accion 22.1.3 Desarrollo de una metodologia de deteccién de riesgos de corrupcion en el
seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios bajo un enfoque de Derechos
Humanos, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

Actores: SFP / SHCP (UED) / INMUJERES / CNDH / SESNA

Promover la mejora, simplificacion de los procesos
institucionales y homologacién de tramites y servicios publicos
P23 a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y
politicas de transparencia proactiva, en coordinacion con el
Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.

Estrategia 23.1 Promover la identificacion de areas de mejora en los
tramites y servicios de alto impacto en la poblacidon para el desarrollo de
acciones que permitan transparentar y reducir los riesgos de corrupcion
en su gestion.

El indicador mide el nUmero de normas internas actualizadas y
procesos esenciales simplificados, actualizados o validados en las
instituciones de la APF. El valor de 1 significa que toda la
normatividad interna vigente en inventarios ha sido actualizada, y
que los procesos esenciales registrados en inventario fueron
simplificados.

Linea de Accion 23.1.1 Uso de estandares de transparencia proactiva y apertura gubernamentales
para la homologacion y publicacidon de la informacion de los tramites y servicios de alto impacto
en la poblacion.

Actores: SFP / CONAMER / INAI
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Linea de Accion 23.1.2 Desarrollo de sistemas electrénicos en los &mbitos estatal y municipal
para facilitar el desahogo de los tramites y servicios de alto impacto en la poblacion.
Actores: SFP / CONAMER / SESNA

Estrategia 23.2 Fomentar esquemas de participacién ciudadana, incluyendo
el uso de tecnologias de la informacion, para la identificacion de aspectos
susceptibles de mejora y simplificacion de tramites y procedimientos en el
acceso a servicios o programas que involucren contacto entre personas
servidoras publicas y ciudadanos.

El indicador mide el porcentaje de tramites o servicios de la APF
gue pueden realizarse por medios electrénicos. El valor de 100%
significa que todos los tramites o servicios registrados para la
APF pueden realizarse por medios electronicos.

Linea de Accion 23.2.1 Incorporacion de mecanismos y herramientas tecnolégicas y de
transparencia proactiva que permitan mejorar la vigilancia ciudadana y dar seguimiento a las
evaluaciones de trdmites y servicios de alto impacto en la poblacién.

Actores: SFP / CONAMER / INAI / CPC

Linea de Accion 23.2.2 Definicion e instrumentacion de esquemas homologados de participacion
ciudadana y transparencia proactiva, incluyendo el uso de tecnologias de la informacién, para la
evaluacion de la experiencia de los ciudadanos en cuanto al desahogo de tramites vy
procedimientos para el acceso a servicios o programas.

Actores: SFP / CONAMER / INAI / CPC

Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las
P24 politicas sociales, que incluya un catalogo nacional de
programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que
aproveche la informacién pUblica existente.

Estrategia 24.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de un
catalogo nacional de informacion sobre programas sociales (reglas de
operacion, caracteristicas, poblacién atendida, etc.), asi como de un padron
unico de beneficiarios.

El indicador mide el porcentaje de los programas sociales que
cumplen con informacion estratégica. El valor de 100% significa que
todos los programas sociales cuentan de forma completa con los
criterios estratégicos establecidos.
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Linea de Accion 24.1.1 Establecimiento de procesos de analisis y verificacién de la informacién de
Programas Sociales que se integra en los padrones de beneficiarios en colaboracion con la
ciudadania y los ejecutores de dichos programas, salvaguardando los datos personales, de
conformidad con las leyes de la materia.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar / CPC / INAI

Linea de Accion 24.1.2 Establecimiento de mecanismos de coordinacién entre las autoridades
competentes en laimplementacién de las bases para el establecimiento de un catalogo nacional
de informacién sobre programas sociales, asi como un patrén Unico de beneficiarios.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar

Estrategia 24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacion en coordinacion
con los entes puUblicos responsables de la politica social que integre
informacidén sobre los programas sociales como: reglas de operacion,
caracteristicas basicas de la poblacion potencial y atendida, y padrones de
beneficiarios.

El indicador mide el porcentaje de programas sociales cuya MIR
obtiene el nivel de calidad Destacado o Adecuado respecto al
total de programas sociales establecidos en el Listado CONEVAL
de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social. El valor
de 100% significa que todos los programas sociales
pertenecientes al Listado de CONEVAL cuentan con una MIR de
calidad Destacado o Adecuado.

Linea de Accion 24.2.1 Elaboracion de una metodologia para la recopilacién, integracién,
actualizacién y sistematizacion de la informacion que permita su comparabilidad, la focalizacion
de los programas y el analisis de impacto potencial.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar

Linea de Accion 24.2.2 Generacion de informes de resultados en versién pUblica con formatos de
datos abiertos que contenga informacién relevante sobre los programas sociales a nivel nacional,
velando en todo momento la proteccién de datos personales bajo los principios rectores
consignados en la legislacion de la materia.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar / INAI

Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de

contrataciones publicas, asociaciones pUblico-privadas y cabildeo,
B que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno

y sector privado.

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la
P25 gestién de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y
adquisiciones publicas.
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Estrategia 25.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de
observatorios ciudadanos o esquemas analogos de involucramiento social, a
nivel nacional, orientados a la prevencion y el combate a la corrupcion.

El indicador mide el porcentaje de entidades federativas en las que se
constituy6 por lo menos un 6rgano homologo al observatorio ciudadano.
El valor de 100% significa que se constituy6 por lo menos un 6rgano de
este tipo en todas las entidades federativas. Se considera un érgano
homoélogo a un observatorio ciudadano a los espacios de participacion
ciudadana del tipo “6rgano” que sea abierto en cualquier temay en el cual
participen académicos, comités estudiantiles, organizaciones de la
sociedad civil, colectivos o expertos o lideres de opinion.

Linea de Accion 25.1.1 Definicién e instrumentacion de bases generales para la promocién del
establecimiento y/o fortalecimiento, a nivel nacional, de observatorios o esquemas de
involucramiento social analogos, de entes publicos que incluyan mecanismos de participacién en
procesos de contratacion.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor)

Estrategia 25.2 Fortalecer los procesos de compras publicas, asi como las
capacidades de quienes intervienen en la planeacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de estos.

El indicador mide el porcentaje de actas del CAAS que fueron
atendidas con relacién a procesos de contrataciones puUblicas. El
valor de 100% significa que todas las actas del CAAS emitidas con
respecto a procesos de contratacion publica fueron atendidas.

Linea de Accion 25.2.1 Desarrollo de un programa de capacitacion para el fortalecimiento de
capacidades y habilidades dirigido a los diversos actores que intervienen en el proceso de
compras en el gobierno federal y en los gobiernos estatales o proveedores de bienes y servicios,
gue incorpore elementos sobre involucramiento social en la prevencién y combate a la
corrupcion.

Actores: SFP / SHCP / SESNA

Linea de Accion 25.2.2 Designacion de responsables ciudadanos para monitorear el cumplimiento
de los tiempos de publicacion de informacion oportuna y completa sobre el proceso de compray
otras acciones de verificacion concretas.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor)

Linea de Accion 25.2.3 Creacion de unidades de control interno y evaluacién al interior de las
instituciones para vigilar los procesos de contratacion.
Actores: CC del SNA
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Fomentar la conformacion de una coalicibn de empresas
P26 integras que impulse la adopcion de buenas préacticas
internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Estrategia 26.1 Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del
pais y sociedad civil, el establecimiento de una coalicibn de empresas
integras a nivel nacional.

Elindicador mide las acciones que se ejecutaron de manera conjunta
entre la Secretaria de la Funcidn Publica, el Comité de Participacion
Ciudadanay la Secretaria de Economia para el establecimiento de la
Coalicién por la Integridad. El valor de 100% significa que todas las
acciones programadas fueron ejecutadas.

Linea de Accion 26.1.1 Ejecutar acciones de capacitacion conjuntas e intercambio de informacion
entre entes puUblicos y el sector privado, en materia de prevencion, deteccién y sancién de hechos

de corrupcion.
Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Linea de Accion 26.1.2 Promocién de espacios de interlocucion entre el sector privado y los entes
publicos.
Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Linea de Accion 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros de buenas précticas y experiencias de
combate a la corrupcién por parte del sector publico en colaboracion con las cdmaras
empresariales y organizaciones de la sociedad civil.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Impulsar la creacién y homologacion de principios normativos en
materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la
prevencion y sancion de hechos de corrupcion.

P27

Estrategia 27.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo armaonico a nivel
nacional que regule las actividades de cabildeo legislativo y parlamento
abierto.

Elindicador mide el porcentaje de legislaturas estatales que cuentan
con codigos de cabildeo legislativo en su programa anticorrupcion. El
valor de 100% significa que todas legislaturas estatales tienen
integrados dichos cédigos.
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Linea de Accion 27.1.1 Diagnéstico sobre las actividades de cabildeo legislativo en el Congreso de
la Unién y en las 32 legislaturas estatales para identificar dreas de riesgo y de posible conflicto
de interés.

Actores: SFP / SEGOB / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC

Linea de Accion 27.1.2 Desarrollo en coordinacion con el Poder Legislativo Federal de un sistema

de informacion homologado de datos abiertos, oportunos e interoperables sobre grupos que

practican cabildeo y parlamento abierto, asi como registros de reuniones, entre otros campos de

informacion, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la materia.
Actores: SFP / SEGOB / INAI

Linea de Accion 27.1.3 Seguimiento al proyecto de normativa de modelo nacional en materia de
cabildeo y parlamento abierto.
Actores: SFP /SEGOB / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactivay
P28 gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la
vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y
asociaciones publico-privadas, en colaboracion con el SNT.

Estrategia 28.1 Desarrollar mecanismos homologados de transparencia
proactivay gobierno abierto para la publicacion de informacion en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

El indicador mide el porcentaje de especificaciones técnicas
desarrolladas para la implementacion del estandar de datos
de infraestructura en el S6 de la PDN. El valor de 100%
significa que todas las especificaciones programadas fueron
desarrolladas.

Linea de Accion 28.1.1 Establecimiento de estandares de publicacién de informacién y
mecanismos de vigilancia para su cumplimiento, en el sistema de contratacion publica
electrénica.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / SNT - INAI

Linea de Accion 28.1.2 Promocion de la participaciéon ciudadana en la vigilancia de asuntos
publicos relativos a desarrollo de infraestructura, mediante el uso de datos e informacion
generada en portales gubernamentales con formato abierto y herramientas tecnoldgicas
accesibles.

Actores: CPC / SNT - INAI

Linea de Accion 28.1.3 Adopcién por parte del SNT y el SNA de acciones de transparencia y de
participacion ciudadana en las actividades y decisiones en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas, asi como de mecanismos de innovacion social y
tecnologica.

Actores: SFP / SNT - INAI
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Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién
sobre compras y adquisiciones publicas, que incluya un padrén
nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional
homologado de contrataciones publicas, vinculados a la
Plataforma Digital Nacional.

P29

Estrategia 29.1 Impulsar la creacion de un sistema nacional Unico de
informacion de contrataciones publicas, vinculado a la Plataforma Digital
Nacional, que permita que los procesos de contratacion publica sean
abiertos, transparentes, competitivos e integros.

El indicador mide el porcentaje de publicacion de las
especificaciones técnicas necesarias para lograr la interconexién
del Sé. Sistema de informacién publica de contrataciones de la PDN
con los proveedores de datos en los ambitos federal, estatal y
municipal. El valor de 100% significa que todas las especificaciones
fueron publicadas.

Linea de Accion 29.1.1 Establecimiento de mecanismos para el fomento de los principios de

apertura, competencia, eficiencia e integridad que deben emplear las instituciones publicas en

los &mbitos nacional y estatal que participan en procedimientos de contratacion puUblica.
Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI / COFECE

Linea de Accion 29.1.2 Fortalecimiento y creacion de mecanismos que permitan prevenir e
identificar riesgos a la integridad en las etapas mas vulnerables a la corrupcién en los procesos
de contratacion publica, como lo es la etapa de planeacion, investigacién de mercado,
adjudicacion y cumplimiento del contrato, entre otras.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI / COFECE

Estrategia 29.2 Establecer un registro nacional de proveedoresy contratistas
qgue permita la identificacién y conocimiento de la idoneidad, oportunidad,
integridad, desempeno y cumplimiento de las personas fisicas y morales que
participan en contrataciones publicas.

El indicador mide el porcentaje de entes publicos que han integrado
informacion al Sistema 6 de Contrataciones Publicas. El valor de
100% significa que todos los entes pUblicos del pais han integrado
informacion al Sé6 de la PDN.

Linea de Accion 29.2.1 Definicién e instrumentacién gradual de un plan de fortalecimiento del
contenido del médulo de contrataciones de la Plataforma Digital Nacional, en el que se incluyan,
entre otros, rubros como el registro Unico de proveedores y sus perfiles.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor)
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Linea de Accion 29.2.2 Disefo de indicadores e integracion de la informacion sobre el perfil de los
proveedores y contratistas en los ambitos nacional y estatal en un registro nacional que los
clasifique de acuerdo con su integridad, desempefio y cumplimiento, salvaguardando los datos
personales, de conformidad con las leyes en la materia.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI / SESNA

Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares
P30 unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones
pUblicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparenciay fiscalizacion.

Estrategia 30.1 Impulsar la adopcion de marcos normativos armonicos en
materia de adquisiciones y obras publicas.

El indicador mide el porcentaje de administraciones publicas
estatales que cuentan con mecanismos de salvaguarda
institucional en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma.
El valor de 100% significa que las 32 administraciones
pUblicas estatales cuentan con los 14 mecanismos de
salvaguarda institucional en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como en materia de obra
pUblica y servicios relacionados con la misma.

Linea de Accion 30.1.1 Desarrollo de espacios de interlocucién con las instituciones pUblicas que
coordinan los procedimientos de contratacién pUblica para la creacion e identificacion de
criterios y buenas practicas en la materia.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / CPC / SESNA

Linea de Accion 30.1.2 Desarrollo de un proyecto normativo que haga obligatoria la presentacion
del Manifiesto de Particulares por parte de quienes participan en los procedimientos de
contratacion publica, e impulso a que estos se adhieran a un mecanismo de una version publica
de dicho Manifiesto, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la
materia.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI

Estrategia 30.2 Generar criterios y estandares que incentiven la libre
competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y morales que
participan en los procedimientos de contratacidn publica, para garantizar la
mejor asignacion y uso de los recursos publicos.

Elindicador mide el porcentaje de contrataciones puUblicas realizadas a
través del mecanismo de licitacion publica. El valor de 100% significa
que todas las contrataciones publicas realizadas por la APF fueron
realizadas a través de este procedimiento.
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Linea de Accion 30.2.1 Ejecucion de acciones de capacitacion en materia de adquisiciones y obras
pUblicas, disefio de procedimientos de contratacién pUblica e identificacion de posibles acuerdos
colusorios, asi como sobre los principios de competencia y libre concurrencia en el mercado por
parte de los entes publicos a nivel nacional.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / COFECE

Linea de Accion 30.2.2 Ejecutar metodologias para la evaluacion del grado de cumplimiento de
los principios de competencia y libre concurrencia en el mercado en los procedimientos de
adquisiciones a nivel nacional.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / COFECE / CPC / SESNA

Estrategia 30.3 Impulsar a nivel nacional la aplicacion y uso del Estandar de
Datos de Contrataciones Abiertas para fomentar la apertura y transparencia
en los procedimientos de contratacion publica, asi como la identificacion de
riesgos a la integridad en dichos procesos.

El indicador mide el porcentaje de entes pUblicos que implementan el
EDCA. Los entes pUblicos incluyen a los organismos garantes, asi como
a otras instituciones. El valor de 100% significa que todos los entes
pUblicos implementan el estandar. El total de entes pUblicos usado
como referencia del indicador se encuentra basado en el universo de
instituciones que se espera que provean informacion al Sistema 6 de la
Plataforma Digital Nacional.

Linea de Accion 30.3.1 Desarrollo de capacidades para el entendimiento, uso y adopcién del
Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas por parte de los entes pUblicos a nivel nacional que
participan en procedimientos de contratacién publica.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI

Linea de Accion 30.3.2 Difusion y apertura del estandar de datos en medios digitales sobre los
procedimientos de contratacién pUblica por parte de los entes pUblicos a nivel nacional que
intervienen en estos, con el proposito de divulgarlo a toda la poblacién.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI
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La participaciéon ciudadana juega un rol fundamental en el control de la corrupcion en la medida
en la que representa un control externo en el seguimiento de las actividades de las instituciones
pUblicas, asi como un detonador de espacios de co-creacion y participacion. Al respecto, de
acuerdo con el Barémetro Global de la Corrupcidn 2019 de Transparencia Internacional, el 80 por
ciento de la poblacion mundial encuestada considera que el involucramiento activo de los
ciudadanos puede resultar crucial en la modificacién de las condiciones imperantes en materia
de corrupcion.

En este sentido, la participacion de ciudadanos en el control activo de la corrupcion puede
expresarse a través de distintos mecanismos. Como ejemplo, contralorias y testigos sociales, asi
como el involucramiento de la ciudadania en los procesos clave de gobierno, (como es el caso de
la formulacioén, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de la politica pUblica), y asi como en
la co-creacion de soluciones con distintos actores multinivel de las instituciones publicas.

En México, a pesar de la gran oferta de mecanismos de participacion orientados a diversas
tematicas, el alcance y nivel de incidencia de la ciudadania ain es limitado. De acuerdo con
informacién de los Censos de Gobierno del INEGI, para el afio 2016, las autoridades estatales y
municipales reportaron la existencia de alrededor de 12 mil mecanismos de participacion
ciudadana: 304 en las entidades federativas y poco mas de 11,800 en los municipios. Al respecto, la
evidencia sefiala que uno de los principales problemas de éstos es que suelen acotar la
participacion ciudadana a procesos consultivos que no inciden directamente en la toma de
decisiones pUblicas. Como ejemplo, poco més del 80 por ciento de los mecanismos se clasificaron
como instrumentos de caracter consultivo (consejos ciudadanos o consultivos) o esquemas
consultivos y de seguimiento (comités ciudadanos). Por su parte, alrededor del 10 por ciento de los
mecanismos fueron clasificados como “otros”.

En este orden de ideas, el estudio "Métrica de Gobierno Abierto 2017" elaborado por el CIDE
y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), incluso sefiala que buena parte de dichos mecanismos se centran en informar o consultar
a los ciudadanos, careciéndose con ello de mecanismos que involucren la colaboracion de la
ciudadania en los procesos clave de decision.

Sobre este punto, en algunos mecanismos de participacion, como es el caso de los
testigos sociales, los espacios de participacion son poco conocidos por la poblacidon y resulta
complicado conocer su contribucion efectiva en la identificacion de irregularidades o de
presuntos casos de corrupcion™. Asimismo, éstos no participan en la vigilancia y seguimiento de
aspectos clave (como los programas anuales de adquisiciones o la determinacion de la modalidad
de adjudicacién), lo cual incluso pudiera ayudar a prevenir la corrupcion.

Como se observa, en México existe una importante infraestructura de mecanismos
formales de participacion que pueden fomentar y detonar ain mas la vigilancia ciudadana en el
control efectivo de la corrupcion. No obstante, para llegar a ello, es necesario desarrollar politicas
publicas que incluyan modelos sistematicos y homogéneos de participacion ciudadana que
trasciendan las logicas consultivas, y a su vez, promuevan el dialogo, la colaboracion y la co-
creacion entre autoridades y otros jugadores multiactor y multinivel especificos.

11 Felipe Hevia, La contraloria social mexicana: participacién ciudadana para la rendicién de cuentas. Diagnéstico
actualizado a 2004, CIESAS-UV, 2006.
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Sobre el involucramiento de distintos actores en el control de la corrupcion, es importante
mencionar un sector y conceptos clave: la corresponsabilidad del privado. Las empresas, al igual
que cualquier otra organizacion, estan expuestas a riesgos de corrupcion en distintos frentes (al
momento de realizar trdmites de gobierno o concursar en procesos de compras puUblicas) que
pueden propiciar su participacion en conductas como el soborno, trafico de influencias, acceso a
informacién privilegiada, fraude interno, lavado de dinero, entre otras.

Al respecto, la "Encuesta de Delitos Econémicos 2018, Fraude y corrupcion” de PwC revela
gue el porcentaje de empresas encuestadas que experimentaron delitos econémicos entre 2016 y
2018 en México, pasd de 37 por ciento a 58 por ciento. Asimismo, se sefala que alrededor de dos
terceras partes de estos delitos son cometidos por actores que pertenecen a la misma empresa.
Por Gltimo, también se indica que 8 de cada 10 empresarios encuestados consideran que el
soborno y la corrupcion son practicas habituales al momento de hacer negocios en México.

Los efectos de la corrupcién en el sector privado evidencian las pocas acciones existentes
para prevenir estos delitos. Es decir, de acuerdo con la Encuesta ya citada, tan so6lo el 31 por ciento
de las empresas en México ha llevado a cabo una evaluacion de riesgos de corrupcion al interior
de su organizacion. Al respecto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece
en su articulo 25 las politicas de integridad de las personas morales que al menos deberian existir
en las empresas en el caso de determinaciones de responsabilidades. En concreto, no s6lo no se
llevan acciones preventivas en este sector, sino que incluso éstas son vistas como un atenuante
gue podria minimizar la responsabilidad de las personas en caso de hechos de corrupcion.

Sobre este punto, el estudio “500 Frente a la Corrupcién: Integridad Corporativa” elaborado
por Mexicanos contra la Corrupciony la Impunidad y Transparencia Mexicana, sefiala que para 2018,
los dos principales mecanismos para disuadir la corrupcién que emplean entre 72 por ciento y 44
por ciento de las 500 empresas mas grandes en México son los cédigos de ética o conducta, y el
establecimiento de politicas de regalos. Asimismo, en el afio 2017, 6 de cada 10 empresas
analizadas publicaron politicas anticorrupcion o de integridad, y alrededor de un 40 por ciento
establecieron compromisos “cero tolerancia” frente a la corrupcion.

En este orden de ideas, se identifica que las politicas para prevenir el lavado de dinero
existen en el 50.4 por ciento de las empresas. A su vez, las politicas anticorrupcion de integridad
tienen presencia en el 59.8 por ciento de las empresas analizadas. Finalmente, las politicas de
donaciones politicas tienen presencia en 40.2 por ciento de las empresas encuestadas para el afio
2018. Sobre estas politicas, de acuerdo con PwC en su estudio ya citado, buena parte de estos
programas parten de compromisos y obligaciones generadas con socios de negocio, asi como de
enfoques estrictamente regulatorios, dejando de lado enfoques integrales que consideren el ciclo
de disuasion, prevencién, investigacion y sancion.

Como se observé, la adopcion de politicas y esquemas anticorrupcion al interior de las
empresas es aun una practica incipiente en México. De ello, resulta primordial que en el marco de
la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion se propongan incentivos y acciones concretas
gue promuevan la implementacion extendida de esta clase de medidas en la iniciativa privada.

Ahora bien, es importante mencionar otro de los instrumentos que son Utiles para el
control de la corrupcién, esto es, la adopcion gradual de valores y reglas de comportamiento
social, bajo premisas de imparcialidad y legalidad. En este sentido, resulta crucial el papel que

68



P Politica Nacional Anticorrupcion Programa de !mplementac!qn
Subprogramas de implementacion

Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

juegan las Estrategias de educacién civica y de comunicacién con respecto a estos procesos
formativos. Como ejemplo, de acuerdo con el “Estudio Internacional de Educacion Civica y
Ciudadana 2016", elaborado en México por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
(INEE), el puntaje promedio de los estudiantes mexicanos fue de 467 puntos, lo cual coloca a
México dentro de las tres Ultimas posiciones de los paises evaluados. Asimismo, cerca del 50 por
ciento de los estudiantes evaluados en México es indiferente a la corrupcion, con respecto a un
nivel de rechazo promedio de 44 por ciento de los estudiantes en otros paises. Como sefialan los
autores de este estudio, “la escasa valoracién de la nocividad de este rasgo para la democracia [el
nepotismo] puede dar cuenta de practicas politicas que se han normalizado, como el
compadrazgo y el nepotismo, ante los cuales parece prevalecer una actitud de indiferencia” (75
por ciento)™.

De lo anterior, se identifica la evidencia de adecuar los modelos educativos formales
orientados a la formacion civicay ética, que permitan el desarrollo de capacidades efectivas entre
la poblacién sobre los principios basicos en los que descansa una democracia, y el papel activo
gue juega la ciudadania para incidir y exigir condiciones de imparcialidad e integridad en los
gobiernos. En especial, resulta de gran relevancia la generacion de conocimientos practicos y el
desarrollo de herramientas y espacios que trasciendan meramente la comunicacién de
conceptos, y que mas bien permitan una aplicacion efectiva de criterios morales en situaciones
concretas de la vida cotidiana y la participacion en la vida pUblica de la ciudadania. Por otro lado,
y en complemento con los procesos formales de formacién civica y ética, la comunidad
internacional también reconoce la importancia de fortalecer la conciencia entre la opinion publica
con respecto a los costos sociales y econémicos de la corrupcion. Al respecto, aln se encuentra
en debate qué comunicar y como comunicarlo con el objeto de generar los incentivos correctos
en las personas.

De lo anterior, se sugiere que el desarrollo de campafas de comunicacién y
concientizacion sobre la corrupcién se sustente en ejercicios piloto que brinden evidencia a los
tomadores de decisiones sobre el efecto que tienen los mensajes en las actitudes de las
poblaciones a quienes va dirigido. Si bien es cierto que estas investigaciones identifican algunas
vias que parecen haber generado resultados positivos en los paises, se recomienda contextualizar
y generar evidencia preliminar que permita en su caso sostener, o descartar, la viabilidad de
determinadas campafas de concientizacion en otros paises con caracteristicas socio culturales
distintas.

12 |nstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana 2016,
2018, disponible en: https://www.inee. edu.mx/index.php/evaluaciones-internacionales/civica-2016
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Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion

decisiones del gobierno.

que favorezcan el involucramiento social en el control de la
corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las
|

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de
P31 la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana existentes en la
materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de
colaboracion social.

Estrategia 311 Desarrollar un mecanismo de vinculacion entre las
organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de los sistemas nacional
y estatales anticorrupcién para fomentar la participacion ciudadana y el
intercambio de buenas practicas en materia de vigilancia ciudadana con
perspectiva de género, y que incluya representantes de otros sectores
gremiales, grupos sociales, comunidades y pueblos originarios.

El indicador mide el porcentaje de avance de los encuentros de
buenas practicas de incidencia ciudadana. El valor de 100% significa
gue todos los encuentros de buenas practicas de incidencia
ciudadana programados fueron llevados a cabo

Linea de Accion 31.1.1 Desarrollo de encuentros regionales entre organizaciones de la sociedad
civil e integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion (comprende a los sistemas locales
anticorrupcion).

Actores: CPC

Linea de Accion 31.1.2 Elaboracion del diagnéstico sobre la efectividad y desafios de los
mecanismos de participacion ciudadana existentes, a nivel nacional, orientados a la prevenciony
el combate a la corrupcion.

Actores: CPC / SESNA / COFECE

Linea de Accion 31.1.3 Promocién en los entes pUblicos a nivel nacional de la apertura de espacios
de participacién accesibles a la ciudadania que contribuyan a fortalecer el combate a la
corrupcioén.

Actores: CC del SNA

Estrategia 31.2 Conformar mecanismos de difusion y capacitacion en las
organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento de una cultura
civica de combate a la corrupcion con enfoque de género y el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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El indicador mide el porcentaje de mecanismos de difusion que fueron
signados para el fortalecimiento de la cultura civica respecto a los
mismos que fueron programados durante el anfo. El valor de 100%
significa que todos los mecanismos de difusién y cultura civica
programados fueron ejecutados.

Linea de Accion 31.2.1 Desarrollo de un programa de capacitacion de cultura civica y ética pUblica
multidisciplinario con enfoque de género y de cultura civica para las organizaciones de la
sociedad civil, CPCs y todos los integrantes del SNA.

Actores: CPC

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno
P32 abierto que promuevan la participacion ciudadanay el ejercicio
de derechos en el combate de la corrupcidn, en colaboracion con
el SNT.

Estrategia 32.1 Conformar en el marco del CC del SNA un grupo de trabajo en
colaboracién con el SNT que impulse el desarrollo e implementacion de
politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en materia de
combate a la corrupcidn y participacion ciudadana en los entes puUblicos del
pais a nivel nacional.

El indicador mide la tasa de crecimiento de compromisos “desde
lo local” celebrados en el ano por las entidades federativas. Un
aumento porcentual anual significa que se celebraron mas
compromisos de esta naturaleza con respecto del afo anterior.

Linea de Accion 32.1.1 Conformacion de grupos de participacion ciudadana integrados por actores
del CC, CPCs, y sociedad civil para el disefio de contenidos minimos especificos que deberan
considerar los planes, programas y politicas de Transparencia proactiva.

Actores: CPC / SNT - INAI

Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion
P33 social que contribuya a la incidencia formal y efectiva de la
vigilancia ciudadana en la prevencion y combate de la
corrupcion.

Estrategia 33.1 Elaborar un catalogo de mecanismos de participacion
ciudadana que contenga estandares para su identificacion, clasificacion y
difusion de los mecanismos.
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El indicador mide el porcentaje de mecanismos de participacion
social que cuentan con informacidon completa para su
identificacion, clasificacion y difusion. El valor de 100% significa
gue todos los mecanismos registrados tienen informacion
completa para su identificacion, clasificacion y difusion.

Linea de Accion 33.1.1 Generacion de un sistema de informacién que facilite la identificacion de
los diversos mecanismos de participacion existentes y con ello disefiar los estandares que
permitiran definir su inclusioén en el catalogo, asi como su clasificacion y difusion.

Actores: CC del SNA / SEGOB

Linea de Accion 33.1.2 Desarrollo de foros para el intercambio de buenas practicas y experiencias
de participacién ciudadana en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil.
Actores: CC del SNA / SEGOB

Linea de Accion 33.1.3 Definicion de criterios para evaluar el impacto y efectividad de los
mecanismos de participacion ciudadana en el combate a la corrupcioén, asi como en la vigilancia
y la rendicion de cuentas de los entes pUblicos.

Actores: CC del SNA / SEGOB / SESNA

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y
P34 digitales de participacion ciudadana para articular propuestas de
combate a la corrupcion desde la sociedad.

Estrategia 34.1 Desarrollar metodologias y herramientas digitales
estandarizadas a nivel nacional que promuevan y faciliten la participacion
ciudadana a través de medios digitales incluyentes.

El indicador mide el porcentaje de implementacion de espacios de
participacion ciudadana en la modalidad de interaccién del tipo digital en
las administraciones y/o instituciones publicas censadas por el INEGI. El
valor de 100% significa que todas las administraciones y/o instituciones
pUblicas censadas por el INEGI implementaron espacios de participacion
ciudadana en la modalidad de interaccion del tipo digital.

Linea de Accion 34.1.1 Desarrollo de una metodologia de trabajo entre Gobierno- Sociedad para la
creacion de aplicaciones digitales incluyentes que sean de facil acceso y uso, y promuevan la
participacion social en la vigilancia, combate y control de la corrupcién.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 34.1.2 Promocion entre los entes pUblicos a nivel nacional, del uso de aplicaciones
digitales que fomenten el control y la admision de propuestas ciudadanas en materia de combate
a la corrupcion.

Actores: CC del SNA / SESNA
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Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y
. programas de integridad y anticorrupcion en el sector privado.

Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana
P35 (CPC) en los procesos de comunicacion y promocién de la

culturade laintegridad y el combate a la corrupcion, con especial
énfasis en los sectores social y empresarial.

Estrategia 35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion
entre los comités de participacion ciudadana con el sector empresarial y la
sociedad civil.

El indicador mide el porcentaje de avance de los encuentros
orientados a la participacion ciudadana entre el sector privado. El
valor de 100% significa que todos los encuentros programados fueron
ejecutados.

Linea de Accion 35.1.1 Instrumentacién de un sistema de informacién y comunicacién entre los
comités de participaciéon ciudadana y partes interesadas (sector privado, academia,
organizaciones de la sociedad civil, etc.)

Actores: CPC

Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales
y organismos internacionales que fomenten el desarrollo y
adopcion de politicas de cumplimiento y programas
anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento de
datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las
MiPyMES.

Estrategia 36.1 Promover la generacion de estandares de datos, esquemas de
implementacion de integridad corporativa y un modelo de proteccion a
denunciantes para mejorar la colaboracion entre sectores y la medicion del
cumplimiento de objetivos.

El indicador mide el porcentaje de las acciones de capacitacion
de la politica de integridad empresarial ejecutadas. El valor de
100% significa que todas las acciones programadas de
capacitacion fueron ejecutadas.
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Linea de Accion 36.1.1 Desarrollo de metodologias, guias y esquemas de acompafamiento
homologados para la implementacion y monitoreo de politicas de integridad del sector privado,
con énfasis en las MiPymes.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC / SESNA

Linea de Accion 36.1.2 Generacion de un banco de datos nacional sobre la adopcion y resultados
de las politicas de integridad del sector privado, que permita la emisién de informes en datos
abiertos.

Actores: Secretaria de Economia / INAI / CPC

Linea de Accion 36.1.3 Fomento de la adopcién de mecanismos para la proteccién de
denunciantes de actos de corrupcion en las camaras empresariales.
Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Estrategia 36.2 Fomentar la adopcion de politicas de integridad en los
negocios y cumplimiento normativo orientadas a la prevencion y sancion de
actos de corrupcion.

El indicador mide el porcentaje de acciones que se llevaron a
cabo para la promocién del registro en el Padron y otorgamiento
del Distintivo de Integridad Empresarial. El valor de 100%
significa que todas las acciones programadas fueron
gjecutadas.

Linea de Accion 36.2.1 Elaboracion, en coordinacién con representantes del sector empresarial y

social, de un diagnostico sobre los procesos y actividades con mayores riesgos de corrupcién en

el sector privado, que diferencie los hallazgos por industria, tamano y ubicacion geografica.
Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Linea de accion 36.2.2 Fortalecimiento del “Padrén de Integridad Empresarial” de la Secretaria de
la Funcién PuUblica, respecto a su alcance, incentivos y funcionamiento en coordinacién con
representantes del sector empresarial y social.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Linea de Accion 36.2.3 Desarrollo de estadndares para la capacitacién en materia de disefio e
implementacion de politicas de integridad en los negocios en coordinacién con representantes
del sector empresarial y social.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos
; relevantes en la sociedad para el control de la corrupcion.
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Apoyar la identificaciéon de fuentes de financiamiento y de
P37 fomento para el desarrollo de proyectos de investigacion y la
articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de
la corrupcion desde la sociedad civil y la academia.

Estrategia 37.1 Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil, sector privado vy
academia para la formulacion y el desarrollo de proyectos de cooperacion
nacional e internacional en materia de combate a la corrupcion.

El indicador mide el porcentaje de proyectos desarrollados entre el
Comité de Participacion Ciudadana (CPC) y organizaciones de la
sociedad civil, sector privado y academia. El valor de 100% significa
gue todos los proyectos programados fueron desarrollados.

Linea de Accion 37.1.1 Promocion de redes de didlogo y espacios de comunicacion digitales para
elintercambio de informacion, colaboraciony co-creacion entre los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la materia.

Actores: CPC / SESNA / INAI

Linea de Accion 37.1.2 Fortalecimiento de las Estrategias gubernamentales para el fomento de
esquemas de financiamiento pUblico a organizaciones de la sociedad civil, sector privado y
academia.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / Secretaria de Bienestar / CONACYT

Estrategia 37.2 Sensibilizar y capacitar a los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la
academia para la formulacion, desarrollo e implementacion de proyectos en
materia de combate a la corrupcion.

Elindicador mide la eficiencia terminal general de los cursos de la
PAA-SNA. El valor de 100% significa que, en todos los cursos, todas
las personas inscritas los concluyeron con una calificacion
aprobatoria.

Linea de Accion 37.2.1 Promocién de la interlocucién entre los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion para el intercambio de buenas practicas en materia de formulacién y desarrollo
de proyectos en materia de combate a la corrupcion.

Actores: CPC / SESNA
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Linea de Accion 37.2.2 Generacion de un banco de convocatorias de fuentes de financiamiento

nacional e internacionales para la facil consulta y uso por parte de los sistemas nacional y

estatales anticorrupcién, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia.
Actores: CPC / SESNA

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los
poderes legislativos federal y estatales, tendientes a un modelo
de estado abierto.

P38

Estrategia 38.1 Promover la adopcion de bases generales para el
fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso de la
Uniény las legislaturas de las entidades federativas.

El indicador mide el nivel promedio de incidencia en los esquemas de
parlamento abierto realizados en las legislaturas estatales. Los valores
cercanos a 5 significan que la mayoria de las actividades de Parlamento
abierto estan orientadas a incidencias efectivas.

Linea de Accion 38.1.1 Elaboracién de un diagnostico sobre la implementacién de modelos de
parlamento abierto (metodologia, recomendaciones, buenas practicas, herramientas digitales,
etc.) en el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas.

Actores: SFP / SEGOB / CPC / SNT - INAI

Homologar criterios a escala nacional para la realizacién de
P39 campanas de comunicacion sobre la corrupcidon, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Estrategia 39.1 Elaborar una Estrategia de comunicacion con enfoque
inclusivo, sobre los costos, implicaciones y herramientas para prevenir y
combatir la corrupcion.

Elindicador mide el porcentaje de personas experimentaron un acto de
corrupcién y no denunciaron. El valor deseado es cero, lo que significa
gue todas las personas que sufrieron un acto de corrupcion Lo
denunciaron.

Linea de Accion 39.1.1 Instrumentacién de una metodologia para el monitoreo y evaluacién de las
acciones de comunicacion social y difusion, en materia de prevencion y combate a la corrupcion,
instrumentadas por los entes publicos a nivel nacional.

Actores: CC del SNA / SEGOB

P40 Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de
formacion civica, ética, integridad y derechos humanos.
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Estrategia 40.1 Establecer mecanismos de coordinacion entre el Sistema
Nacional Anticorrupcion y las autoridades educativas del tipo basica, media
superior y superior a nivel nacional, para la elaboracién de propuestas de
mejora a los contenidos curriculares que contribuyan a la prevencion vy
combate a la corrupcién, formacién civica, ética, integridad y Derechos
Humanos, entre otros.

El indicador mide el porcentaje de acciones de ética programadas que
fueron llevadas a cabo por las dos direcciones mencionadas, ambas de la
Secretaria de Educacién Publica. El valor de 100% significa que todas las
acciones programadas fueron realizadas.

Linea de Accion 40.1.1 Identificacion de actores que participen en la elaboracion de propuestas de
mejora de los contenidos curriculares e instrumentos de formacién docente con mecanismos de
coordinacién interinstitucional.

Actores: SFP / SEP / CPC

Linea de Accion 40.1.2 Ejecucion de mecanismos de coordinacién entre el Sistema Nacional
Anticorrupcién y las autoridades educativas del tipo basica, media superior y superior a nivel
nacional, para la elaboracién de propuestas de mejora a los contenidos curriculares en materia
de prevencién y combate a la corrupcion, formacion civica, ética, integridad y derechos humanos,
entre otros.

Actores: SFP / SEP / CPC
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PI-PNA

Como parte del proceso de integracion del presente Programa de Implementacion, la Secretaria
Ejecutiva del SNA (SESNA), en acuerdo con las instituciones que conforman el Grupo Técnico,
desarrollaron las bases de medicién que orientaran la identificacion de resultados y efectos
generados a partir de la implementacion de las Estrategias y Lineas de accion previstas en el
Programa. Para tal fin, se acordé la elaboracion de indicadores a nivel de Estrategia que
permitieran dar cuenta, desde una perspectiva general y de seguimiento de politicas, de los
potenciales efectos producidos por la implementacion del Programa de Implementacion, y se
vincularon a resultados de valor identificados a nivel estratégico.

Conviene hacer mencidn que, a diferencia de la légica de seguimiento de la gestion en
donde el logro de resultados se asocia directamente a las actividades realizadas por los
responsables, el modelo de seguimiento a nivel de politicas previsto en este Programa no busca
establecer una légica estricta de cumplimiento de metas por parte de los responsables; sino que
define una base analitica amplia para entender, por una parte, los potenciales efectos producidos
por el Programa de Implementacién vy, por otra, la pertinencia y alineacion de las Estrategias y
Lineas de accién a elementos de valor identificados en la Politica Nacional Anticorrupcion. En
consecuencia, los 64 indicadores estratégicos presentados en este documento deben ser vistos
como meétricas referenciales que permitan dar cuenta del nivel de logro agregado para el
cumplimiento de las Estrategias y su efecto en el ambiente institucional; y no necesariamente
como el resultado de la accion de una institucidn en particular. En este sentido, se refrenda la
logica y el compromiso sistémico para un combate y control de la corrupcién coordinados.

Es importante subrayar que, al igual que en el caso de la construccion de las Estrategiasy
Lineas de Accion de este programa, el desarrollo de indicadores estuvo guiado por un proceso de
diadlogo técnico en el que participaron todas las instituciones del Grupo Técnico, y parte de otras
dependencias del Estado mexicano vinculadas a este programa. El proceso que se sigui6 fue el
siguiente:

1. En primer lugar, el dia 14 de junio de 2021, la SESNA hizo llegar a las instituciones
integrantes del Grupo Técnico un formulario a través del cual se pudiera recolectar
informacién, indicadores y registros administrativos bajo resguardo de las instituciones
gue pudieran resultar de utilidad para la construccién de indicadores estratégicos.

2. En segundo lugar, la SESNA -en el marco de los acuerdos de colaboracién existentes-
compartio con la Direccién General de Informacion de Gobierno, Seguridad PuUblica y
Justicia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el listado de Estrategias
y Lineas de Accion acordadas, con el propésito de que se realizara una revision de la
informacién existente en los distintos instrumentos estadisticos generados por el INEGI
(censos y encuestas de gobierno) que pudieran resultar de utilidad para la elaboracion de
los indicadores estratégicos del PI-PNA. El trabajo de retroalimentacién realizado por el
INEGI se recibi6 el dia 25 de junio de 2021.

3. Entercer lugar, entre los meses de mayo a julio de 2021, el equipo de trabajo de la Unidad
de Riesgos y Politica PuUblica de la SESNA realiz6 un proceso de bUsqueda exhaustiva de
informacién en los portales institucionales, portales de obligaciones de transparencia, asi
como en programas implementados por las instituciones integrantes del Grupo Técnico, a
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fin de identificar insumos (indicadores, variables o datos) que pudieran resultar de interés
para la construccion de los indicadores estratégicos.

Posteriormente, entre el 28 de junio y el 15 de julio de 2021 se llevé a cabo una segunda
ronda de mesas implementacion con las instituciones que conforman el Grupo Técnico. El
proposito de estas reuniones fue, por una parte, identificar los grados de responsabilidad
0 participacién de las instituciones en la implementacion de determinadas Estrategias 'y
Lineas de Acciéon del PI-PNA. Por otra parte, y una vez identificados los grados de
responsabilidad, se discutieron las contribuciones institucionales especificas que
permitieran establecer los marcos de referencia para la construcciéon de indicadores en
cada caso.

Finalmente, durante la Ultima fase de revisién del borrador del Programa de
Implementacion por parte de los integrantes del Grupo Técnico, la SESNA recibié una serie
de recomendaciones puntuales que permitieron fortalecer la estructura y alcance de los
indicadores presentados. Todas las sugerencias presentadas -en tanto la informacion
utilizada lo permitiera- fueron atendidas a cabalidad, y se integraron a la version final de
indicadores que forman parte de este programa.

Cabe mencionar que, para ese primer Programa de Implementacion, la construccion de

los indicadores se hizo con base en datos oficiales disponibles de forma puUblica, y recolectados
de forma regular y sistematica, a fin de asegurar en la medida de lo posible la disponibilidad y
consistencia de la informacion utilizada. Igualmente, conviene hacer mencién que para futuras
ediciones del Programa los indicadores podran ser actualizados o reformulados, con base en los
procesos de actualizacién que en su momento se definan para el propio Programa, asi como al
proceso de desarrollo de indicadores del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcién
y la Integridad (MESAI).

Figura 4. Cadena de alineacion del Programa de Implementacion de la PNA

Objetivo
Especifico

Politica Nacienal Anticorrupcidn
Estrategia

Fuente: Elaboracion propia

Con base en todos los insumos recolectados a partir de los cuatro procesos arriba descritos, el
equipo de trabajo de la SESNA desarrollé la propuesta de los 64 indicadores estratégicos del PI,
misma que fue socializada para comentariosy fortalecimiento a los integrantes del Grupo Técnico.
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Conviene hacer mencién que los indicadores estratégicos incluidos en este Programa de
Implementacion formaran parte integral del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la
Anticorrupcion y la Integridad (MESAI), una vez que sea aprobado, particularmente en la seccion
correspondiente a seguimiento de la Politica Nacional Anticorrupcién. En dicho moédulo se
articularan légicamente los indicadores construidos a nivel Estrategia en este programa, con
aqueéllos a nivel prioridad, objetivo especifico y eje que se definan para la politica en comento.

De igual forma, debe sefalarse que al ser la primera edicion del Programa de
Implementacion de la PNA no se cuentan valores de linea base, ni historicos que permitan
determinar con precision proyecciones de metas que puedan alcanzarse durante los afos de
vigencia del programa de implementacién. Al respecto, el ejercicio de seguimiento a nivel de
implementacion se centrara, en esta primera ocasion, a analizar los avances que se tengan en los
indicadores a lo largo del tiempo, asi como a un ejercicio de reflexion evaluativa con respecto a
los potenciales efectos que pudiera tener la implementacion de las Lineas de Accion en la
consecucion de su respectiva Estrategia, y en los cambios de los valores observados en los
indicadores.

Naturalmente, con la articulacién completa del MESAI se podra contar con un esquema
de seguimiento y valoracién mucho méas completo que permita aislar aquellas variaciones en los
indicadores estratégicos por factores contextuales (y que posiblemente se vean reflejados en
cambios en los indicadores a nivel de eje u objetivo) de la realizacion concreta de acciones y
proyectos por parte de las instituciones del Estado mexicano (que pudiera apreciarse a través de
cambios positivos en los indicadores estratégicos a nivel de prioridad).

En el marco de la Primera Sesién Extraordinaria 2024 del CC-SNA, se establecié el Acuerdo
mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, aprueba el Sistema
de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional Anticorrupcién; su sexto numeral menciona lo
siguiente a la letra:

Las menciones realizadas al Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion
(MOSEC) y al Modelo de Evaluacion de la Anticorrupcion vy la Integridad (MESAI) en los
instrumentos normativos y de politica publica, previamente aprobados por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, se refieren al Sistema de Seguimiento
y Evaluacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por lo tanto, en lo que concierne al MOSEC y al MESAI en este PI-PNA se habréa de entender como
Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SiSE).
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PROCESO DE REVISION Y ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) en coordinacion con las
instituciones que conforman el Grupo Técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion (CC-SNA), han desarrollado los trabajos para delimitar los aspectos metodolégicos
para el disefio del Programa de Implementacion de la PNA y sus respectivos subprogramas, asi
como llevar a cabo las acciones necesarias para construir las Estrategias y Lineas de Accion que
permitiran instrumentar la PNA.

El siguiente paso es ejecutar dichas acciones y responder efectivamente a las prioridades
contenidas en la Politica, para lo cual serd necesaria una estrecha colaboracién entre los lideres
de implementacion y los ejecutores de estas. Es importante sefialar que este proceso estd sujeto
a una mejora continua y para ello, se establecid un periodo de revision de tres afios para proponer
y realizar los ajustes que se consideren pertinentes en las Estrategias, y Lineas de Accién, asi
como en los instrumentos de seguimiento comprendidos en los subprogramas, ya que estan
sujetas a ciclos de mejora.

En este sentido, una vez iniciada la ejecucién del Programa de Implementacion y tomando
en cuenta lo establecido en la Metodologia para el disefo del Programa de Implementacion, se
llevaran a cabo revisiones de aquellos aspectos puntuales ya sea a priori o posteriori a la
conformacion de los informes de ejecucion - se elaborara un informe anual para dar cuenta de los
avances, de acuerdo con los indicadores de cumplimiento y desempeno - que, en SU caso, se
requieran como parte de las necesidades identificadas dada la naturaleza transversal de la PNA.
Esto con la finalidad de ir actualizando y afinando aspectos puntuales del Programa de
Implementacion. Lo anterior pretende asegurar que los alcances del proceso de implementacién
de las prioridades de politica pUblica de la PNA sean equiparables en los entes pUblicos del pais,
segln sus respectivas atribuciones.

De esta forma toda informacion e insumos que se provea sera valiosa para fortalecer las
Estrategias y Lineas de Accion del PI-PNA, ya sea la que provean los Informes de Ejecucion que,
como ya se menciond, seran elaborados de forma anual; los resultados del Sistema de
seguimientoy evaluacién o bien, la procedente de los propios actores -lideres de implementacién
0 ejecutores de las acciones- que intervienen en el proceso.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que dentro de la PNA se resalté como elemento
sustancial mantener el dialogo y la colaboracion con Organizaciones de la Sociedad Civil,
académicos, empresarios, instituciones pUblicas y organismos internacionales en todas las fases
del ciclo de la politica por lo que continuar con este acercamiento ayudara a fortalecer la
Implementacion de la PNAy generar, con ello, los resultados esperados por la sociedad mexicana
en su conjunto.

Para realizar el proceso de revision y actualizacion del Programa de Implementacion se
determin6 que las actividades seran coordinadas por el Grupo Técnico. La SESNA como 6rgano de
apoyo del CC-SNA, serd la institucion encargada de conducir los trabajos derivados, es decir:
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establecer, supervisar y realizar las acciones necesarias que ameriten los ajustes
correspondientes en dicho proceso, esto mediante tres etapas de actuacion.

La primera etapa, comprende la recepcién y revision de todo tipo de retroalimentacion e
insumos procedente de los propios actores -lideres de implementacién o ejecutores de las
acciones- que intervienen en el proceso.

En la segunda etapa se llevara a cabo la atencion a las sugerencias y observaciones que
hayan resultado, ya sea de los informes de ejecucion, o bien, de los actores participantes en el
proceso, es decir, ajustes en los responsables de ejecucion, plazos y otros cambios surgidos al
Programa de Implementacion de la PNA. Este proceso de ajuste progresivo implica también, de
acuerdo con el cumplimiento de actividades, incorporar acciones que permitan potenciar los
resultados esperados, previo al cierre del ciclo de ejecucién del programa.

Por 0Oltimo, la tercera etapa comprende la actualizacién del documento en donde se
integraron las observaciones, opiniones y recomendaciones que se consideraron pertinentesy que
sumaran al fortalecimiento del Programa de Implementacion.

Figura 5. Proceso de revision y actualizacion del Programa de Implementacion

. Rec_ei_lciﬁl"l - Atencion de
» Revision observaciones

+ Actualizacion

del documento

Fuente: Elaboracion propia

Es importante mencionar que la URPP de la SESNA dard seguimiento puntual a las etapas
mencionadas, procurando con ello la atencién oportuna a las observaciones emitidas por el Grupo
Técnico. Adicionalmente, con el fin de proporcionar informacién acerca de las modificaciones y
actualizaciones realizadas al Programa de Implementacion, se elaborara un reporte de manera
trianval, el cual mostrara los principales resultados y cambios al programa, asi como los avances
en la implementacién de las prioridades contenidas en la PNA.

Dicho documento sera elaborado por la SESNA en coordinacién con los integrantes del
Grupo Técnico, y sera presentado en el seno del CC del SNA para su posterior aprobacién. El
informe proveera la informacion pertinente para valorar posibles ajustes en la ejecucion de
Estrategiasy Lineas de Accion, asi como en los instrumentos de seguimiento. Este Ultimo aspecto
permitird, posteriormente, valorar los elementos a evaluar en el mediano y largo plazo.

Finalmente, es importante resaltar que el sentido de este ejercicio es orientar de manera
efectiva los cursos de accion y optimizar el logro de los objetivos definidos en la politica,
contribuyendo al fortalecimiento de los esfuerzos institucionales. Lo anterior permitird mejorar la
focalizacion de las acciones relacionadas con las prioridades establecidas en la PNA, asi como
constituir al Programa de Implementaciéon como la guia que coordine a las instituciones de los
distintos poderes, 6rdenes y ambitos de gobierno del pais en el control de la corrupcion.
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ANEXO |. ELEMENTOS DE LA CADENA LOGICA DEL PI-

PNA

Se trata del elemento de primer orden de la PNA que se deriva del
analisis causal del fenomeno de la corrupcion, en el cual se
expresa el impacto esperado de la PNA (Objetivo General), y cuya
finalidad es estructurar las Prioridades a atenderse.

Los Ejes estratégicos identifican las directrices principales para
atender el fenémeno de la corrupcion en México, a saber: Combatir
la corrupcion y la impunidad; Combatir la arbitrariedad y el abuso
de poder; Promover la mejora de la gestion pUblica y de los puntos
de contacto gobierno-sociedad; Involucrar a la sociedad y el sector
privado. Su desarrollo tiene fundamento en los hallazgos a partir
del andlisis y sistematizacion de la evidencia, informacion y datos
disponibles sobre las diversas dimensiones del fendmeno de la
corrupcién en México. Cada uno de ellos corresponde a una causa
para la prevalencia de condiciones que perpetlan la incapacidad
para asegurar un control efectivo de la corrupcion.

Son las directrices que articulan las Prioridades de la PNA a partir
de temas de caracter general vinculados con el control y combate
a la corrupcién.

La consecucién de estos objetivos que estan definidos en la PNA
incide directamente en la resolucién de las 10 grandes vertientes
causales presentes en los Ejes estratégicos de la PNA. El logro de
estos fines dependera de la ejecucion exitosa de las Estrategias
gue se desarrollen en las rondas de mesas de trabajo técnico con
diversos actores de la sociedad.
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Enuncia el rumbo estratégico de atencién del problema de la
corrupcién, derivado de la articulacién de la PNA en cuatro Ejes.

Se tratan de las intervenciones que demandan prioridad para el
control del fenémeno de la corrupcién. Su consecucioén tiene por
objeto incrementar la posibilidad de controlar el fenémeno de la
corrupcién con un enfoque sistémico, a partir de la coordinacion y
colaboracion de todos los entes publicos del Estado mexicano.

Deben entenderse como amplias rutas de accion estatal y no
como proyectos especificos con acciones programaticas que
contienen elementos concretos delimitados. Por otro lado, cabe
mencionar que cada una de estas Prioridades se encuentra
supeditada a un Objetivo Especifico.

En concreto, son el medio destinado para la consecucién de los
Objetivos Especificos.

Para el PI-PNA, las Estrategias son un conjunto de Lineas de
Accioén interrelacionadas y necesarias para el logro de un Objetivo
Especifico. Su desarrollo tuvo fundamento en las Prioridades de
la PNA relacionadas a estos objetivos. En otras palabras, la
construccion de las Estrategias se realiz6 con base en los
contenidos de las Prioridades alineadas a sus respectivos
Objetivos Especificos.

Para su disefio se retomaron las directrices de la planeacion
estratégica, por ello, se consideraron las siguientes preguntas:
(Estas Estrategias seran suficientes para alcanzar este Objetivo
Especifico? ;Se estadn considerando de manera suficiente las
Prioridades relacionadas para alcanzar este Objetivo Especifico?

Con la finalidad de mantener un lenguaje comun a Lo largo del PI-
PNA, se redactaron en el siguiente formato:

Verbo + ;Qué? + ;Para quién o para qué? = ESTRATEGIA

Inician con un verbo infinitivo que refleja cémo contribuye al logro
del objetivo al que corresponde.

Se busc6 que la definicion de las Estrategias fuese lo mas concisa
posible.
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En concreto, se tratan de acciones, procesos o proyectos
prioritarios, concretos y necesarios para la consecucion de una
Estrategia.

Las Lineas de Accién son la materializacion de las Estrategias
pues ahondan en la respuesta a la pregunta “;Qué?”, comprendida
en la redaccion de las Estrategias. Deben reflejar las actividades
prioritarias y concisas que se llevaran a cabo a fin de concretar
operativamente las Estrategias, asi como definir de forma mas
especifica el tipo de trabajo que podria desarrollarse para
implementarlas. Al momento de definirlas es importante tener en
consideracién las capacidades institucionales para poder
llevarlas a cabo de manera efectiva.

La redaccion de las Lineas de Accion habra de ser ejecutiva, breve
y concisa, reflejando las actividades mediante las cuales se
cumplird la Estrategia a la que corresponden. Al igual que en el
caso de las Estrategias con respecto a los Objetivos Especificos,
durante el disefio de las Lineas de Accion fue importante tener en
cuenta la siguiente pregunta: jEstas Lineas de Accion seran
suficientes para alcanzar esta Estrategia?, sin haber perdido de
vista que se consideraron Unicamente las que fueron
imprescindibles para llevar a cabo una Estrategia.

Sustantivo derivado de un verbo + {Qué? + accién, proceso 0
proyecto = LINEA DE ACCION

Al igual que en el caso de las Estrategias, se busc6 que la
definicion de las Lineas fuese lo mas concisa posible.
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En concreto, se refieren a las expresiones cualitativas y
cuantitativas que permiten valorar el logro de una Estrategia.

Los indicadores seran las herramientas para el monitoreo de los
resultados de cada una de las Estrategias, y el instrumento para
el seguimiento del PI-PNA. Para su definicién sera imprescindible
tener en cuenta que su interpretacion permitird medir el avance
real en el cumplimiento de las Estrategias.

Mediante los métodos de calculo (indices, porcentajes, tasas de
variacion, razones y promedios) se deberan cumplir con los
criterios CREMAA, acronimo de una serie de requisitos o
caracteristicas. A continuacién, se exponen estos criterios.

laro Deben ser entendibles.

Debe proveer informacion sobre la esencia
elevante del objetivo que se quiere medir.

L Deben ser elegidos aguellos gue estén
conomico disponibles a un costo razonable.

) Deben sujetarse a una comprobacién
onitoreable independiente.

Deben proveer suficientes bases para medir.
decuado No deben ser tan indirectos ni  abstractos.
portacion Deben ofrecer informacion adicional en

marginal comparacion con otras mediciones.

Por otro lado, las dimensiones de medicién son los aspectos de
avance de la Estrategia a cuantificar, a saber: Eficacia, Eficiencia,
Economia y Calidad. Cada uno de los indicadores por Estrategia
deberd incorporar a la dimension que se considere pertinente.
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES ESTRATEGICOS

Actualizacion de indicadores de Estrategia

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA), publicada el 18 de julio de 2016
establece en su articulo 25 que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA) es el o6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion (CC-SNA), a fin de proporcionarle la asistencia técnica y los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales y legales. La persona servidora
pUblica que ocupe la titularidad de la SESNA tiene, entre otras funciones, la de brindar a la
Comision Ejecutiva de la SESNA (CE) los elementos precisos para la elaboracion de las propuestas
mencionadas en el articulo 31 de la LGSNA. En este sentido, la CE tiene la atribucién de generar
los insumos técnicos para que el CC-SNA cumpla con sus funciones, incluyendo la metodologia
para monitorear y estimar, mediante indicadores aceptados y confiables, el fendbmeno de la
corrupcién y las politicas integrales en la materia

Sobre esta base, en el Aviso mediante el cual se da a conocer que el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion aprobd el Programa de Implementacion de la Politica
Nacional Anticorrupcion [PI-PNA], asi como los indicadores y variables para su seguimiento®,
publicado el 08 de marzo de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se disponen tres
acuerdos fundamentales en materia del seguimiento al cumplimiento de este programa. El
tercero de ellos versa: "se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
dar seguimiento a la implementacion de la PI-PNA a partir de su entrada en vigor, asi como a
coordinar las acciones necesarias para su evaluacion”. Con ello, se faculta a la SESNA para
desarrollar los medios que permitan valorar los grados de avance en la ejecucion de lo establecido
en el PI-PNA. Asimismo, el cuarto de ellos establece a la letra:

Se requiere a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién la integracion
de reportes de avance sobre la implementacién con una periodicidad anual a partir de su
entrada en vigor [...]

El sexto acuerdo indica que:

Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para que, con
base en las observaciones que realicen los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion a las bases generales o cualquiera otra normativa
relacionada con el MESAI y en la informacion provista por los reportes anuales de avance,
integre cada tres afos un informe de ejecucion del PI-PNA. En dicho documento se
describiran los principales avances en la implementacion, asi como los cambios y demés
ajustes propuestos por las instituciones integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién a las Estrategias, Lineas de Accion e instrumentos para el
seguimiento y evaluacion.

3 Ver mas en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644868&fecha=08/03/2022#gsc.tab=0
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En este sentido, durante la Primera Sesion Ordinaria 2024 del CC-SNA, se present6 el "Acuerdo por
virtud del cual se modifican los criterios para la ejecucion y seguimiento del Programa de
Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion”. En el Capitulo VI. De las modificaciones
a Estrategias, Lineas de Accion e Indicadores del PI-PNA se indica lo siguiente:

21. La modificacion de indicadores asociados a cada Estrategia estard sujeta a la
disponibilidad de informacién constante y a la estricta atencion de los aspectos que
cimentan la construccion de estos instrumentos de medicién; asi como a su congruencia
frente al resto de métricas que se construyan en el marco del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En cumplimiento al Acuerdo referido en parrafos anteriores, la SESNA presenté el Primer Informe
de Ejecucion del PI-PNA, el 11 de mayo de 2023, en el marco de la Segunda Sesién Ordinaria 2023
del CC-SNA. Uno de los principales aspectos apuntados por la SESNA en este documento fue la
falta de alineacion entre las diversas Estrategias del PI-PNA y sus Indicadores.

Entre los objetivos del Primer Informe de Ejecucion del PI-PNA se incluyé el siguiente:

El presente informe muestra un panorama inicial sobre las primeras acciones de
implementacion que las instituciones llevaron a cabo durante 2022 y que llevan
haciendo orealizaran en el marco de los primeros tres afos del PI-PNA. Este informe
pretende mostrar el punto de partida y hacia donde estan orientadas los esfuerzos
para cada Estrategia, asi como analizar la pertinencia de mejorar los indicadores de
seguimiento con un enfoque de alineacion entre los objetivos, el deber ser de las
instituciones y su relacién con las Estrategias.'*

Es importante considerar que la formulacién inicial de los indicadores del PI-PNA se llevé a cabo
durante la fase de disefio del Programa, utilizando como base los datos y variables disponibles en
ese momento. Este proceso ocurrio antes de la implementacion efectiva del Programa, por lo
tanto, se estimd oportuno realizar una verificacion posterior a la aprobacion del Programa. Este
analisis tuvo como objetivo verificar la coherencia entre las Estrategias propuestas, las acciones
institucionales asociadas y sus métodos de medicidn, utilizando tres criterios fundamentales:

1. Correspondencia del indicador con el objetivo: identificar el aspecto relevante de la
Estrategia y su vinculacion con la medicion del desempefio asignada. Si no existia
correspondencia, se mencionaba el tipo de informacién a considerar para proponer
nuevas métricas.

2. Medios de verificacion: identificar si la informacion reportada en el Tablero de
Implementacién podria utilizarse para dar seguimiento al indicador, 0 como nueva
fuente de informacién.

3. Trazabilidad: identificar siaun cuando un indicador contaba con solidez metodologica,
pero carecia de fuentes de informacion disponibles o continuas, la medicion resultaba
como inviable.

% Laversionimpresa del Primer Informe de Ejecucion del PI-PNA se puede consultar en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/04/Primer-Informe-de-ejecucion-del-PI-PNA-28.04.2023.pdf

La version interactiva y el detalle de resultados se puede visualizar en: https://www.sesna.gob.mx/tablero-de-
implementacion
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Como resultado del anélisis arriba descrito, se identifico que 42 de los 64 indicadores asociados a
las Estrategias del PI-PNA habrian de ser sometidos a propuesta de cambio por alguna medicién
con un mayor grado de alineacion a los objetivos y temas de sus Estrategias en cuestion.

Objetivos de actualizacion de los indicadores seleccionados

Como se mencion6 en el Anexo | de este documento, los indicadores incluidos en el Programa de
Implementacion tienen por objetivo fungir como herramientas para el monitoreo de los resultados
de cada una de las Estrategias, y como elementos de seguimiento del PI-PNA. Adicionalmente,
dichas métricas formaran parte de los grupos de indicadores del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del SNA (SiSE), entre los que también se incluyen diez indicadores nacionales, uno para
cada Objetivo Especifico de la PNA.

Estrategias 64 indicadores estratégicos

Figura 6: Cadena lagica de los objetivos e indicadores del SNA

Objetivos Especificos 10 indicadores nacionales

La figura seis muestra la cadena logica de los elementos de la PNAy el PI-PNA en sus diferentes
niveles, sefialando también aquellos donde se insertan los indicadores. Estos a su vez, se alinean
a la teoria de cambio del SiSE que cuenta con cuatro niveles de objetivos, a manera resumida son:

1.

Nivel institucional: Mejorar la gestion pUblica de las instituciones del SNA y de las
participantes en el PI-PNA, fortaleciendo sus capacidades humanas, financieras,
tecnoldgicas y de planeacion estratégica, que les permitan cumplir con sus mandatos y
misiones institucionales de manera eficiente.

Nivel sistémico: Promover la efectiva colaboracidon interinstitucional para facilitar la
vinculacion arménica de los macroprocesos criticos establecidos en la LGSNA:
prevencién, deteccidn, sancién vy fiscalizacion, y control de recursos. Asimismo, se busca
propiciar un robustecimiento tecnolégico de la PDN, para contar con una mejor y mas
amplia interconexion entre los sistemas de informacion de las distintas instituciones
participantes. Esto permitira eliminar barreras de informacion y contribuira al ejercicio de
transparencia y apertura en areas con susceptibilidad a actos de corrupcion.

Nivel de politica pUblica: Cumplir con los ejes estratégicos establecidos en la PNA, que es
el instrumento de politica pUblica en la materia mas importante en el pais, ya que define
el rumbo estratégico que deberéa recorrerse para combatir el fenédmeno de la corrupcion
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en México de manera integral®™. Su cumplimiento seré posible a partir de la ejecucion del
PI-PNA.

4. Nivel de valor publico: Garantizar resultados efectivos que redunden en el reconocimiento
por parte de la sociedad de las acciones de gobierno en la materia. En este marco, se
distingue un fin Ultimo, que se alcanzaria una vez que los objetivos de politica publica sean
cumplidos satisfactoriamente.

La siguiente figura esquematiza la teoria de cambio en el contexto del SNA. En ella se
expone la forma en la que los indicadores incluidos en el SiSE se complementaran entre si. Ello
quiere decir que cada uno aportara valoraciones distintas desde sus respectivos niveles, pero
entorno a dar referencia respecto del avance en las etapas de la teoria de cambio, las cuales son
interdependientes. Asi, el conjunto de indicadores dara cuenta integral del avance de los objetivos
del SNA, cuyo fin 0Oltimo es la generacién de valor pUblico, entendido como la posesion de una
accion gubernamental ejercida con integridad®™.

5 La PNA define la agenda nacional de combate y control de la corrupcidn a partir de una definicidén de problema publico
muy clara, asi como 4 Ejes Estratégicos, 4 Ejes Transversales, 10 Objetivos Especificos y 40 Prioridades de politica
pUblica, tendientes a combatir dicho problema. Se desarrollé su Programa de Implementacion (PI-PNA), a fin de traducir
cada uno de los elementos de la agenda establecida en la PNA en Estrategias y Lineas de Accién concretas, que seran
ejecutadas por actores responsables en un periodo de 3 afos. Actualmente, el PI-PNA cuenta con 64 Estrategiasy 140
Lineas de Accién, mismas que se materializan a partir de acciones concretas llevadas a cabo por las instituciones
involucradas en el combate y control de la corrupcion.

16 EL valor publico es el cuarto nivel de la teoria de cambio, se alcanza una vez que los objetivos institucionales de
vinculacién interinstitucional y politica publica sean cumplidos satisfactoriamente.
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Figura 7: Teoria de cambio en el contexto del SNA

Instrumentos de inteligencia aprovechados

Valor publico
| ,t‘ P

1 Politica Nacional Anticorrupcién
y Programa de Implementacién EEE

Enfoque sistémico E 2 f 7
.

Estrategias de equidad de género promovidas

Fuente: Elaboracion propia.
Propiedades de los indicadores

La SESNA ha planteado que los indicadores que seran sometidos a redisefio se alineen a una serie
de criterios:

¢ Vinculacion con el Objetivo Especifico (OE): Enfoque en medicion de la concrecion de los
productos y actividades implicados en las Estrategias.

e Suficiencia de informacion: Contar con disponibilidad de informacion periédica y
permanente para su estimacion.

¢ Vinculacion con las Lineas de Accion: Enfoque de medicién que considere los procesos,
productos y acciones contenidos en las Lineas de Accion. Con ello se buscara que los
indicadores incluyan, de forma agregada, la estimacion del avance de la ejecucion de las
Lineas de Accion.

e Complementariedad: Brindar aportaciones distintas y relevantes a la informacion sobre el
desempeno de las Estrategias y las Lineas de Accion.

¢ Alineacion a la teoria de cambio Sistema de Seguimiento y Evaluacion del SNA: Formar
parte del tercer nivel de la teoria.

¢ Vinculacion con la LGSNA: Tomar en cuenta los macroprocesos establecidos en la LGSNA.
Dada la naturaleza estratégica de los indicadores, tener como enfoque la coordinacién
entre los entes publicos participantes para la confeccién de cada uno de los productosy
actividades de las Estrategias.

e Escalabilidad: Contribuir a la consolidacién de una base sobre la cual se podran erigir
nuevas meétricasy ajustar las existentes a posteriori, con miras a fortalecer el seguimiento
de los efectos y resultados de las Estrategias. A su vez, estos indicadores sentaran las
bases para realizar el reporte trianual al cabo de la primera etapa del PI-PNA (3 afios), a
fin de conocer los principales resultados y cambios al programa, asi como los avances en
laimplementacion de las prioridades contenidas en la PNA. Con ello, también se dara paso
para ajustar, en caso de ser necesario, las Estrategias y Lineas de Accién que concretan
las Prioridades de la PNA.
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Para llevar a cabo la actualizacién de los indicadores del PI-PNA, la SESNA propuso una ruta
critica, siguiendo el modelo sobre el que fue construida la PNA y su Pl. Fundamentalmente, se
buscd cuidar que el proceso tuviera una estrecha colaboracién y consenso interinstitucional de
los actores del PI-PNA. El esquema que fue propuesto consistio en seis fases que derivaron en la
actualizacion de los Indicadores del PI-PNA.

Para ello, se requiri6 la colaboracién de los entes pUblicos participantes en las Lineas de
Accién asociadas a las Estrategias cuyos indicadores serian sometidos a un proceso de
actualizacién. El esquema de colaboracion inicié con la comparticion de informacién respecto de
las acciones, actividades, planes y programas que estos entes llevan a cabo de forma continua, y
gue pudiera estar alineada con las necesidades de medicién de las Estrategias del PI-PNA.

En un segundo momento, la SESNA llevé a cabo mesas de trabajo técnico con cada una de
las instituciones que colaboran en la implementacion de la PNA a fin de recibir retroalimentacion
sobre el alcance e impacto de sus actividades. Asimismo, los entes publicos explicaron las
caracteristicas de su informacién y cémo podrian ser utilizadas para conformar métricas
alineadas a los objetivos de medicién de cada Estrategia. Como resultado de dichas mesas se
obtuvo claridad del tipo de medicién y meta esperada para las propuestas de indicadores.

El resultado de las mesas de trabajo técnico se tradujo en la obtencion de acuerdos con
las instituciones respecto al envio y validacion de informacién. Esto permitié que la SESNA
conformara propuestas de disefios de los indicadores, que fueron compartidas con las
instituciones para recibir sus observaciones finales y su aprobacion. Una vez completado este
proceso, se procedié a compartir la propuesta con los Enlaces Técnicos del CC-SNA para una
revision y aprobaciéon definitiva. A continuacién, se detallan las fases y actividades que
enmarcaron la actualizacion de los indicadores de Estrategia del PI-PNA.

Tabla 3: Lista de las 42 Estrategias que fueron propuestas para actualizar y entes puUblicos
implicados en ellas

Estrategia Actores
1.1 SFP /TFJA / ASF / FEMCC / INAI
1.2 CC del SNA / SFP / SHCP / TFJA / ASF
2.1 CC del SNA / SHCP / SAT / SFP / TFJA / ASF / FEMCC
3.1 SFP / FEMCC / INAI / SESNA

3.2 SFP / SRE / SHCP / SAT / TFJA / FEMCC / INAI / SESNA
4.2 SFP /SHCP / SAT / TFJA / ASF / FEMCC / SNT - INAI / CPC

5.1 SFP /SHCP / SAT / TFJA / FEMCC / INAI / CC del SNA
6.1 SFP / FEMCC / INAI

7.1 SFP /TFJA / CIF / FEMCC

8.1 SFP / SHCP / SAT / ASF / CJF / FEMCC

12.3 CC del SNA

13.1 SFP / CC del SNA

14.1 SFP /TFJA / ASF / CJF / FEMCC / INAI

15.1 CC del SNA / SESNA / SHCP

15.2 SFP /TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC / SESNA / CC del SNA / SHCP
16.1 SNT - INAI

17.1 SFP / SHCP / ASF

18.2 CC del SNA / SNT - INAI / AGN
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Estrategia Actores
19.1 SFP / SHCP / ASF
20.1 SFP / ASF
20.2 SFP
291 SFP / SHCP / CONEVAL / CONAMER / Secretaria de Bienestar / INMUJERES /
] CNDH / SESNA
24. SFP / Secretaria de Bienestar / CPC / INAI
24.2 SFP / Secretaria de Bienestar / INAI
25.1 SFP / SHCP
25.2 SFP / SHCP / SESNA / SHCP / CC del SNA
271 SFP / SEGOB / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC
28.1 SFP / SHCP / SNT - INAI / CPC
29.1 SFP / SHCP / INAI / COFECE
29.2 SFP / SHCP / INAI / SESNA
30.1 SHCP / CPC / SESNA / SFP / INAI
30.2 SHCP / COFECE / CPC / SESNA
30.3 SFP / SHCP / INAI
311 CPC / SESNA / COFECE / CC del SNA
32.1 CPC / SNT - INAI
33.1 CC del SNA / SEGOB / SESNA
35.1 CPC
36.1 SFP / Secretaria de Economia / CPC / SESNA / INAI
37.2 CPC / SESNA
38.1 SFP / SEGOB / CPC / SNT - INAI
39.1 CC del SNA / SEGOB
401 SFP /SEP / CPC

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4: Entes pUblicos y nimero de estrategias en las que participan”

Ente publico No. de estrategias
AGN 1
ASF 1
CC del SNA 12
CIF 3
CNDH 1
COFECE 3
CONAMER 1
CONEVAL 1
CPC 14
FEMCC 12
INAI 15
INMUJERES 1
Secretaria de Bienestar 3
Secretaria de Economia 1
SEGOB 4
SEP 1
SESNA 13
SFP 31
SHCP 21
SAT 5
SNT - INAI 6
SRE 1
TFJA 10

Fuente: Elaboracion propia.

Fase 1. Presentacion de la ruta de actualizacion de indicadores de Estrategia

Las actividades asociadas a la actualizacion de los indicadores del PI-PNA comenzaron con una
invitacion de la SESNA, realizada a través de su Secretario Técnico, a los representantes de cada
institucion participante en el Programa. El proposito de esta convocatoria fue presentar a ruta
critica a seguir para la actualizacién de los indicadores, asi como iniciar estos trabajos. Durante
dicha reunion, celebrada a inicios de agosto de 2023, se resaltd la importancia que tiene la
contribucién de cada institucion en el disefio y construccién de las métricas. Este encuentro tuvo
lugar de manera presencial en las instalaciones de la SESNA y cont6 con la participacién del
Subsistema de Informacion de Gobierno, Seguridad PUblica e Imparticién de Justicia del INEGI,
quien colabor6 proporcionando acompanamiento y asesoria técnica a Lo largo de todo el proceso
de actualizacién. La figura ocho resume las fases del proceso de actualizacién de indicadores.

7 Para el caso del INAI, se consideré como un solo ente pUblico al instituto y al SNT. Por otro lado, si bien el CC-SNA
aparece como un actor, todos sus integrantes también tienen responsabilidades en lo particular, por lo que este
colegiado ya se encuentra considerado mediante sus participantes. En resumen, serdn 21 entes publicos en total los que
fueron considerados en los trabajos de actualizacion de los indicadores del PI-PNA.
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Figura 8: Resumen de la ruta critica de actualizacion de los indicadores

2. Compilacién de
los formatos de 3. Mesas de
disponibilidad de | discusion técnica

1. Presentacion del
proyecto de

actualizacién — ; <
informacion
o
Minuta de acuerdos de la Formatos de disponibilidad de Minutas de acuerdo para el
reunion de presentacion. informacién completados. disefo de los indicadores

4. Conformacién de

6. Aprobacioén por 5. Validacion con

el CC-SNA ¢ |os entes publicos |emm=  Propuestasde
indicadores
Documento de indicadores de Indicadores, sus fichas técnicas Documentos de propuesta de
Estrategias aprobado por el CC- y Justificaciones validadas por indicador
SNA. los entes publicos.

Fuente: Elaboracion propia.

A la reunién en comento, asistieron 58 personas servidoras pUblicas de 18 entes publicos. Entre
los presentes, estuvieron seis representantes de las instituciones del CC-SNA y del INEGI. Desde
entonces, la SFP fue un aliado importante, ya que, por sus gestiones, se concreto la participacion
de las Secretarias de Gobernacion, Bienestar, Educacion, Relaciones Exteriores, seis de Hacienda
y Crédito PUblico (Direccion General de Programacién y Presupuesto, Unidad de Politica y Control
Presupuestario, Oficialia Mayor, Unidad de Inteligencia Financiera, Unidad de Evaluacion del
Desempenio y la Procuraduria Fiscal de la Federacidn), y de la Comision de Mejora Regulatoria.

La reunion finaliz6 comentandole a los asistentes que se les enviaria via correo
electronico la minuta de la reunién, asi como el formato de disponibilidad de informacion
institucional. Si las instituciones tenian comentarios respecto de la minuta, podian externarlas a
la SESNA, para su respectiva modificacién. Por otro lado, el formato de disponibilidad de
informacién fue requerido en los tiempos marcados por la ruta critica.

Fase 2. Compilacidn de los formatos de disponibilidad de informacién

La recepcion de los formatos de disponibilidad de informacién institucional constituy6 la segunda
fase de la ruta critica. Con estos documentos la SESNA obtuvo insumos para analizar la
informacién que producen las instituciones y que se alinea con los objetivos de disefio de los
indicadores.

Durante esta etapa, se recibid la informacion de 20 instituciones pUblicas. Después de su
recepcion, la SESNA revis6 los contenidos y conform6 documentos utilizados para facilitar las
mesas de discusién técnica, la etapa tres de la ruta de trabajo. Esta segunda fase también se envi6
la propuesta de horarios y dias para celebrar las reuniones virtuales mediante la plataforma web
Zoom con cada institucion participante. Una vez aprobada, comenzaron las mesas de discusion.

Fase 3. Mesas de discusion técnica.
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En esta etapa se sostuvieron reuniones de forma individual con cada una de las instituciones
colaboradoras en el Programa tomando como punto de partida la informaciéon que habian
proporcionado en la fase anterior para conocer con mayor detalle sobre sus caracteristicas
periodicidad, alcance y posible impacto en las Estrategias del Programa. El objetivo se orienté a
identificar y establecer insumos a ser utilizados en el disefio de las métricas implicadas en cada
Estrategia que fue sometida a actualizacion de su indicador.

Para cada mesa se elabor6é una minuta ejecutiva con el nombre, cargoy correo electrénico
de los participantes y los acuerdos establecidos para disefar las propuestas de indicadores.

En este punto es conveniente mencionar que la Secretaria de la Funcién PUblica, por el
numero de Estrategias en las que tiene participacién, acord6 con la SESNA sostener al menos seis
reuniones para que todas las Unidades Administrativas y Direcciones Generales involucradas en
las teméaticas de los indicadores de Estrategia sometidos a proceso de actualizacién pudieran
participar y exponer los alcances de su quehacer institucional, asi como la manera mas idénea
para utilizar su informacién. Adicionalmente, esta secretaria brindé acompafamiento a la SHCP,
la SEP, la CONAMER, Bienestar, la SEGOB y la SRE en sus mesas de discusién, y en los demas
procesos que las involucro.

A lo lardo de esta fase se llevaron a cabo 20 reuniones con 15 diferentes instituciones. En
ellas participaron un total de 107 personas servidoras pUblicas. Como resultado, se establecieron
67 acuerdos. La informacién detallada de la institucion, reuniones, participantes y acuerdos se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 5: Reuniones llevadas a cabo con las diversas instituciones

Institucion | No. Reuniones | No. Estrategias | Participantes | Acuerdos
AGN 1 2 4
ASF 1
BIENESTAR 1
CNDH 1
CONAMER 1
CONEVAL 1
CPC 1
FEMCC 1
1
1
6
1
1
1
1

o~

SEGOB
SEP

SFP

SHCP
SHCP/SAT
SRE

TFIA

DWWl mm, W= =N~
AN OWLW W

19 A

N
w

3
5
2
6

N(fw ol N

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante sefalar que, en cuatro ocasiones, la SESNA y cuatro entes pUblicos (Secretaria de
Economia, Consejo de la Judicatura Federal, Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Protecciéon de Datos Personales)
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acordaron realizar intercambio de correos electronicos en sustitucion de la celebracion de sus
respectivas mesas de discusion. Para estos casos no se levant6 una minuta de acuerdos.

Fase 4. Conformacion de propuesta de indicadores.

Al finalizar la fase tres, la SESNA comenzo los trabajos de disefo de las métricas. Estas labores
se materializaron en el desarrollo de las nuevas fichas de indicadores. Se tomé como base la
estructura de las fichas que contienen el disefio de los indicadores que fueron aprobados en el PI-
PNA. Sin embargo, se afiadieron algunas secciones: componentes, importancia, unidad de medida
y frecuencia de medicién, por tanto, para homologar la informacion técnica los 64 indicadores de
Estrategia del PI-PNA se actualizaron a las nuevas fichas. Algunos indicadores que no fueron
actualizados sufrieron cambios en la forma de expresion de sus formulas de calculo, asi como en
su interpretacién y descripciéon de componentes; sin embargo, esto no alteré6 su contenido o
sustancia.

Cabe sefalar que, con base en los formatos de disponibilidad de informacion institucional
y mesas de discusion técnica, se acord6 redisefar otros 16 indicadores para hacerlos mas
adecuados al objetivo de medicion de sus Estrategias, 4.1, 10.1, 111, 11.2, 12.2, 16.2, 17.2, 18.1,19.2, 19.3,
23.1,26.1, 36.2 y 37.1. Esto debido a que se identificaron medios de verificacién mas precisos o se
anadieron algunos otros. Finalmente, para pronta referencia, los indicadores que fueron
actualizados o fueron redisefiados se etiquetan con un cintillo en la parte superior de sus fichas

Fase 5. Validacion de las propuestas de indicadores.

Una vez conformada la propuesta de fichas de indicadores, se enviaron a las instituciones cuya
informacion fue utilizada en los nuevos disefos a fin de ser validados. Para ello, estas instituciones
recibieron dos archivos por correo electronico: uno con la ficha del indicador y que podia
comentarse, y otro con una tabla para dar mas informacioén de trazabilidad y retroalimentacion
sobre cada variable utilizada en los nuevos disefios indicadores.

En este sentido, las instituciones que tuvieron comentarios y propuestas de ajuste
adicional fueron el AGN, la SHCP, la SEGOB, la SEP y el CONEVAL. Cabe sefnalar que, por la cantidad
de nueva informacién de la SFP utilizada en los disefos de indicadores, esta institucion propuso
realizar una sesion virtual de trabajo con la SESNA para ampliar las explicaciones sobre sus
comentarios y acordar el envio de mas informacion.

Unavez que fueron solventados todos los comentarios de las instituciones, la SESNA envio
el compendio de fichas de indicadores a los enlaces del CC-SNA, a fin de que sean validados y
aprobados. La fecha fijada como plazo maximo para emitir comentarios fue el 15 de diciembre de
2023. Esto, con miras a que el CC-SNA aprobara los nuevos indicadores durante su primera sesién
ordinaria 2024.

Fase 6. Aprobacion de los indicadores actualizados.

La Ultima fase culminé con la aprobacién de los nuevos indicadores de Estrategia del PI-PNA por
parte del CC-SNA, durante su primera sesion ordinaria 2024. Como se sefialé anteriormente, esta
actualizacién de indicadores no representa cambios a las Estrategias y Lineas de Accién del Pl-
PNA, u otros elementos de la PNA, sino que Unicamente se actualiz6 la forma de medir el avance
en la consecucién de los productos y actividades implicados a realizarse en las Estrategias.
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Con esta aprobacién, también se da inicio al proceso de recoleccion de informacién que
permita la estimacion de los indicadores y, por consiguiente, la conformacion del segundo informe
anual de ejecucion del PI-PNA, que explica los resultados del seguimiento de los indicadores y de
la accion institucional para concretar lo establecido en el programa de implementacion.

PRESENTACION DE LOS INDICADORES DE ESTRATEGIA

Como se senal6 con anterioridad, los procesos de disefio y desarrollo de los indicadores del Pl-
PNA fueron resultado de dinamicas de colaboracion y didlogo técnico con las instituciones
integrantes del CC-SNA, y con otras dependencias publicas que cuentan con atribuciones para la
gjecucion de Estrategias y Lineas de Accion del presente programa. La colaboracion de las
instituciones consistié en que identificaron y clasificaron actividades, planes y programas a su
cargo, que pudieran utilizarse como informacién e insumo para construir métricas del PI-PNA.

Conviene recalcar que la SESNA establecié un canal de comunicacién con el INEGI, a
efecto de identificar informacién estratégica generada a través de sus censos y encuestas, y que
permitiera dar cuenta del nivel de logro alcanzado a través del desarrollo de las Estrategias
previstas en el programa. Por ello, sus instrumentos estadisticos son fuentes de informacion de
gran importancia en el disefio de los indicadores.

Entre los criterios mas importantes para el disefo de los indicadores se incluyd la
priorizacion de informacién oficial y producida periédicamente por las instituciones participantes
en este programa, asi como la elusion de logicas estrictas de cumplimiento de metas por parte de
las instituciones participantes. Ademas, con base en el consenso de los actores de este programa,
también se opt6 por reflejar potenciales efectos producidos por la accion institucional en lugar de
seguir un orden meramente de gestidén con un alcance acotado.

En consecuencia, los 64 indicadores de Estrategia presentados en este documento deben
considerarse métricas referenciales que permitan dar cuenta del nivel de logro agregado para
cumplir las estrategias y su efecto en el ambiente institucional; y no como resultado de la accién
de una institucion en lo particular.

En las siguientes paginas se presentan las fichas detalladas de los indicadores. En cada
una se observa la alineacién entre Eje estratégico, Objetivo especifico y Prioridad de la PNA, con
la Estrategia del PI-PNA; y el indicador propuesto en cada caso. Sobre estas propuestas de
métricas se incluye su nombre, formula de calculo, descripcidon de sus componentes,
interpretacion, importancia del indicador, frecuencia de medicion, desagregacion geografica,
unidad de medida, sentido, fuentes, instrumentos y liga web para ubicar la informacién utilizada
en los disefios de las métricas.
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién

m Politica Nacional Anticorrupcion
Actualizado

Eje 1 Combatir a la corrupcion y la impunidad

Eje
estratégico |1. Combatir la corrupciény la impunidad.
de la PNA
Objetivo 1. Promoxer los meganismos de cpordin.acié.nl de las autoridgges comptlej[entes para la mejo-ra de-los procesos de
Especifico prevenclpn, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativa y hechos de
corrupcion.
L 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las autoridades responsables
Prioridad ) i : . . o .
de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves.
1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcion federales y locales, acciones sistematicas de coordinacion y
Estrategia |difusion que permitan a las autoridades competentes prevenir, investigar, substanciar y sancionar faltas

administrativas.

N L ) . . ) . .
int::lri'::::;rde Porcentaje del avance en la concrecion de los acuerdos del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) (pctAcSNA)
1 avSNA;
Férmula pctAcSNA = ——x 100
pctAcSNA= (suma del avance en la concrecién de los acuerdos del SNA / nUmero de acuerdos del SNA) *100
avSNA: Es el avance en la implementacién de los acuerdos del SNA
Component | . L
es FEs eli-ésimo acuerdo del SNA
n Es el nOmero de acuerdos del SNA existentes
Interpretaci | El indicador mide el porcentaje de avance en la concrecion de los acuerdos del SNA. El valor de 100% significa que
on todos los acuerdos del SNA se concretaron.
Un mayor numero de acuerdos concretados impulsa la coordinacién y difusion entre las autoridades responsables
Importancia | de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves en el
pais.
Frecuencia
. .. | Anual
de medicion
_D’esagregac Federal/Estatal
ion
Unld_ad de Puntos porcentuales
medida
§er?t|do del Ascendente
indicador

Lr;s)tltucmn( Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
::;‘.trumento Tablero de seguimiento a las Actas de las sesiones del SNA
Liga web https://www.sesna.gob.mx/como-vamos/
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Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actualizado

Eje estrategico 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

de la PNA
Obietivo 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los procesos
Es:)ecifico de prevencién, denuncia, deteccién investigacidn, substanciacién y sancién de faltas administrativa y hechos

de corrupcion.

1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las autoridades
Prioridad responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
gravesy no graves.

1.2. ldentificar procesos a cargo de las autoridades competentes en la investigacién, substanciacion,
Estrategia determinacion, resolucion y sancion de faltas administrativas graves y no graves susceptibles de
armonizacion a nivel nacional mediante el desarrollo e intercambio de informacién.

Nombre del . . . N .
Porcentaje de cobertura de mecanismos de control interno en las instituciones pUblicas (pctCobContrint)

indicador
n m
pctCobContrint = (=1 2j= mecContrinty, * 100

Formula nxm

pctCobContrint= (sumas de los mecanismos de control interno en las instituciones pUblicas / (nUmero de

instituciones pUblicas censadas por el INEGI * nUmero de mecanismos de control interno)) *100

mecConftrint:Es la condicion de existencia de mecanismos de control interno en las instituciones pUblicas

n. Es el nOmero de instituciones pUblicas censadas por el INEGI

f Es lai-ésima institucion puUblicas censada por el INEGI

m:Es el nUmero de mecanismos de control interno

J2Es el j-ésimo mecanismo de control interno, a saber:

e Mecanismos y/o herramientas para la recepcién de denuncias en contra de las personas servidoras

Componentes

publicas
e Mecanismos y/o herramientas de supervision para el cumplimiento de las sanciones impuestas
e Registro de declaraciones de situacion patrimonial de las personas servidoras publicas
e Registro de declaraciones de intereses de las personas servidoras publicas
e Andlisis y propuesta de mejoras para los procesos de trabajo y servicio de las unidades
administrativas o areas
El indicador mide el porcentaje de cobertura de mecanismos de control interno en las instituciones puUblicas.
Interpretacion El valor de 100% significa que todas las instituciones publicas censadas por el INEGI cuentan con todos los
mecanismos de control interno.
La existencia de estos mecanismos permite que, de forma armonizada a nivel nacional, las instituciones
pUblicas puedan ejercer funciones de control interno y de deteccion y atencion de faltas administrativas.

Importancia

Frecuencia de Anual, Bienal

medicion

Desagregacion | Federal/Estatal/Municipal*
Umd_ad de Puntos porcentuales
medida

_Sel?tldo del Ascendente

indicador

Institucion(es) | Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)
e Modulo 1. Estructura organizacional, recursos humanos, control interno y anticorrupcion
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Subprogramas de Implementacién
Eje 1 Combatir a la corrupcion y la impunidad

Seccion . Control interno y anticorrupcion
Subseccion 1.1 Control interno
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Modulo 1. Estructura organizacional, recursos humanos, control interno y anticorrupcién
Seccion V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion V.3 Mecanismos y/o herramientas de control interno
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD)
e Modulo 2. Administracién Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
Seccion VII. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VIL1 Control interno

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/

https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/

* Para este indicador se incluy6 la desagregacién subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su
ejecucion tengan impacto a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accién del PI-PNA impactan en la
desagregacion federal.
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Programa de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico

Subprogramas de Implementacion
Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actualizado

1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

de la PNA
L. 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los procesos
Objetivo L . . o o . . )
Especifico de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativa y hechos
P de corrupcion.
L 2. Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de hechos de
Prioridad . . T . ) g .
corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.
2.1. Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre las instituciones encargadas de prevenir, detectar,
Estrategia investigar, substanciar y sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, con las
autoridades fiscales y otras que podrian intervenir en materia de inteligencia financiera.
Nombre del Porcentaje de utilizacion de los canales de comunicacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) con el
indicador Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) (pctCanComSNF)
SNFa |, iSNFpre
SSNA " iSN
. pctCanComSNF = LProg
Férmula 2
pctCanComSNF= (porcentaje de asistencia del Comité Rector (CR) del SNF a las sesiones programadas del
SNA + porcentaje de presentacion de informes del SNF al Comité Coordinador (CC) del SNA) / 2
SNFa: Es el nUmero de asistencias del CR del SNF a las asambleas del SNA programadas
SSNA: Es el nUmero de sesiones del SNA programadas
Componentes

iSNFpre Es el nUmero de informes presentados del SNF al CC del SNA en el periodo establecido
iISNFprog. Es el nUmero de informes del SNF al CC del SNA programados para presentarse

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de utilizacion de los canales de comunicacion establecidos entre el SNF y el
SNA. El valor de 100% significa que el CR del SNF asistieron a todas las sesiones del SNA que fueron
programadas, y que el SNF present6 los informes al CC del SNA en el periodo establecido.

El uso de los canales de comunicacion entre el SNA y el SNF fortalece la coordinacion entre las instituciones

Importancia encargadas de prevenir, detectar, investigar, substanciary sancionar faltas administrativasy delitos por hechos
de corrupcion, y aguellas que podrian intervenir en materia de inteligencia financiera.
Frecuencia de
iy Anual
medicion
Desagregacion | Federal

Unidad
medida

de

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucién(es)

Ascendente

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)

Instrumento(s)

Comunicados de prensa (SESNA)
Informe del SNF al CC del SNA

Liga web

https://www.sesna.gob.mx
https://www.snf.org.mx/informe-al-ccsna.aspx
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion
Actualizado

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Eje estratégico . . . .
de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad
L. 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los procesos
Objetivo L . . N o . - )
Especifico de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativa y hechos
P de corrupcion.
3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes puUblicos orientados a la
Prioridad prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados de la implementacién de la Plataforma Digital Nacional.
3.1 Impulsar la homologacion de capacidades técnicas a escala nacional de las instancias encargadas de la
Estrategia administracion, la generacién de informacion, asi como del aprovechamiento de la informacion de la
Plataforma Digital Nacional.
Porcentaje de Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales Anticorrupcion (SESEA) capacitadas en materia
Nombre del . .. . L L, ; ., .
indicador de habilidades técnicas para la administracién, incorporacién y uso de la informacion de los sistemas
informaticos que componen la Plataforma Digital Nacional (PDN) (pctSeseaCapPDN)
*seseaCap;
pctSeseaCapPDN = B — * 100
Formula
pctSeseaCapPDN= (suma del nUmero de SESEA capacitadas en materia de habilidades técnicas para la
administracién, incorporaciéon y uso de la informacién de los sistemas informaticos que componen la PDN /
numero de SESEA) *100
seseaCap: Es la condicién de una SESEA de estar capacitada en materia de habilidades técnicas para la
administracion, incorporacion y uso de la informacién de los sistemas informaticos que componen la PDN
Componentes ,
n: Es el nOmero de SESEA
F Es lai-ésima SESEA
El indicador mide el nUmero de SESEA que estdn capacitadas en materia de habilidades técnicas para la
administracién, incorporaciony uso de la informacion de los sistemas informaticos que componen la PDN. Son
seis sistemas informaticos. El valor de 100% significa que todas las SESEA estan capacitadas en la materia.
. Las capacitaciones incluyen tematicas como:
Interpretacion ) . . . L, -
e (Gobiernos impulsados por los datos y las tecnologias de la informacion para la toma de decisiones de
politica pUblica
e Proteccion de datos personales y seguridad de la informacion
e Implementacion del uso del Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA)
La capacitacion de las SESEA en materia de habilidades técnicas para la administracion, incorporacién y uso
. de la informacién de los sistemas informéaticos que componen la PDN contribuye a la homologacion de
Importancia ) P - s L . . .
capacidades técnicas para la administracion, generacion de informacion y el aprovechamiento de la
informacion de esta plataforma.
Frecuencia de
L, Anual
medicion
Desagregacion | Federal/Estatal
Unld'ad de Puntos porcentuales
medida
?er?tldo del Ascendente
indicador

Institucién(es)

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
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Programa de Implementacion
Politica Nacional Anticorrupcion Subprogramas de Implementacién
Eje 1 Combatir a la corrupciény la impunidad
Bitacoras de asistencia y participacion en los cursos de capacitacion que convoque la Secretaria Ejecutiva del
Instrumento(s) . . . -
Sistema Nacional Anticorrupcion.
Liga web
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actualizado

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 1. Promoxer los mec.anismos de cgordingcién de las autor-ida.dles compg'fentes parala me.jo.ra dellos procesos de
Especifico prevenc'lt’Jn, denuncia, deteccion investigacién, substanciacién y sancién de faltas administrativa y hechos de

corrupcién.

3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes puUblicos orientados a la
Prioridad prevencion, deteccién, investigacién y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de

corrupcion, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

. 3.2 Implementar mecanismos de inteligencia anticorrupcién en los entes pUblicos encargados de la prevencion,

Estrategia e . L . . L B .

deteccion y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion en los tres 6rdenes de gobierno.
Nombre del | Porcentaje promedio de avance en la armonizacion de los marcos normativos locales y establecimiento de
indicador Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econdmicas (UIPE) (pctMUI)

pCtMUI = Yi-imarNorTip, + ¥i_, UIPE, .+ 100

Formula 2xm

pctMUI= ((suma de los marcos normativos estatales armonizados + suma de las UIPES estatales existentes) / 2

*nUmero de entidades federativas) *100

marNorTip: Es la condicion de existencia de la tipificacion del delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita en los marcos normativos locales

UIPE Es la condicion de existencia de una UIPE (se determinara en funcion de la publicacién del documento de
Componentes

su creacion)
n Es el nUmero de entidades federativas
f Es la i-ésima entidad federativa

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje promedio de avance en la armonizacion de los marcos normativos locales que ya
cuentan con latipificacién del delito de operaciones conrecursos de procedenciailicita y el porcentaje de avance
en la implementacién de las Unidades de Inteligencia Patrimonial y Economicas (UIPE) por entidad. El valor de
100% significa que todas las entidades federativas cuentan con marcos normativos estandarizados e UIPES.

Importancia

La homologacion de los marcos normativos locales y el establecimiento de las UIPE estatales representan un
mecanismo de implementacién de inteligencia financiera de los entes publicos locales con el fin de prevenir,
detectar y sancionar los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, entre las cuales pudiesen
estar vinculadas faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Frecuencia de

Institucién(es)

s Anual
medicion
Desagregacion | Estatal
Umd.ad de Puntos porcentuales
medida
_Sel?tldo del Ascendente
indicador

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

Instrumento(s)

Informe de labores de la SHCP
Creacion o fortalecimiento de unidades de inteligencia patrimonial y econédmica en las entidades federativas

Liga web

https://www.sipot.hacienda.gob.mx/work/models/
transparencia/docs/planes_programas_e_informes/5IL_SHCP_VF.PDF
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Programa de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico

Subprogramas de Implementacion
Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actualizado*

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los procesos de
o prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativa y hechos de
Especifico -
corrupcion.
4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacion de
Prioridad informacion proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de
hechos de corrupcién, en colaboracion con el SNT.
4.1 Fomentar la adopcion de practicas orientadas a una cultura de apertura gubernamental y de justicia abierta
Estrategia mediante esquemas de transparencia proactiva de informacion sobre prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.
Nombre del Promedio de los mecanismos mediante los cuales la ciudadania puede participar e implicarse con las
indicador instituciones de justicia (promPartimpli)
. servAcc + progCap
promPartImpli = >
Formula
promPartimpli= (existencia de servicios de justicia accesibles en las instituciones de imparticién y procuracion
de justicia + existencia de programas de capacitacién dirigidos a las personas servidoras puUblicas en las
instituciones de imparticién y procuracién de justicia) /2
servAcc. Es la condicion de existencia de servicios de justicia accesibles para personas en situacion de
desigualdad estructural.
progCap: Es la condicién de existencia de programas de capacitacién dirigidos a las personas servidoras publicas
Componentes |en materia de ciudadanizacion, control de la corrupcién, responsabilidades administrativas y ética pUblica por

parte de la autoridad, entidad, 6rgano, organismo, fideicomiso que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice
actos de autoridad en los distintos 6rdenes, es decir, el federal, estatal o municipal, en las funciones ejecutivas,
legislativas y judicial.

Interpretacion

El indicador mide el promedio general obtenido por las instituciones de justicia en materia de desarrollo e
implementacion de acciones proactivas que permiten un efectivo acceso a la justicia a las personas victimas de
delitos o violaciones de derechos humanaos, asi como a las personas que participan en procesos como terceros
perjudicados o terceros interesados. El valor de 1 significa que todas las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia cuentan con los mecanismos mediante los cuales la ciudadania puede participar e
implicarse.

Importancia

La adopcion de mecanismos mediante los cuales la ciudadania puede participar e implicarse con las
instituciones de justicia fomenta una cultura de apertura gubernamental y de justicia abierta.

Frecuencia de
medicion

Bienal

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos promedio

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

World Justice Project (WIP)

Instrumento(s)

Métrica de Justicia Abierta

Liga web

https://justiciaabierta.mx/metrica
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actualizado

1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 1. Promover”los mecan?smos de .cloo.rdinaclién de las autoridgdgls compet.e’ntes para la mejprg de l-os procesos
Especifico de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativa y hechos
de corrupcion.
4. Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y publicacién de
Prioridad informacién proactiva en materia de prevencioén, denuncia, deteccion, investigacion, resolucién y sancion de
hechos de corrupcién, en colaboracion con el SNT.
4.2 Impulsar el desarrollo de guias, herramientas y esquemas de colaboracion que faciliten la publicaciony, a
Estrategia su vez, permitan la accesibilidad a informacion puUblica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando
la informacion reservada y confidencial, y el debido proceso.
Nombre del | Porcentaje de implementacion de mecanismos de transparencia en la gestion y datos abiertos en las
indicador instituciones de la Administracion PUblica Federal (APF) (pctMecTraDa).
pctMecTraDa = Lizymeclra; + Liy mecDA; * 100
2*n
Formula
pctMecTraDa= (suma de los mecanismos de transparencia en la gestién que tienen las instituciones de la APF
+ suma de los mecanismos de datos abiertos que tienen las instituciones de la APF) / (2* total de categorias)
*100
mecTra. Es la implementacion de mecanismos de transparencia en la gestion que tienen las instituciones de
la APF
Componentes mecDA: Es la implementacion de mecanismos de datos abiertos que tienen las instituciones de la APF

n: Es el total de categorias
£ Es la i-ésima categoria de tipo institucion de la Administracién PUblica Federal

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos de transparencia en la gestién y de datos
abiertos en las instituciones de la APF. El valor de 100% significa que todas las instituciones de la APF
implementaron mecanismos de transparencia en la gestion y de datos abiertos.

La implementacion de mecanismos de transparencia en la gestion y de datos abiertos en las instituciones de

Importancia la APF contribuye a la accesibilidad de la informacién publica para la ciudadania.
Frecuencia de
L Anual
medicion
Desagregacion | Federal

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
?er?tldo del Ascendente
indicador

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Instrumento(s)

Informe de Seguimiento de la Implementacion de la Politica de Transparencia, Gobierno Abierto y Datos
Abiertos de la Administracion Piblica Federal

Liga web

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/809133/revDGTGA20230224 _Informe_PTGADA_01-03-
23_RV08.03.2023.r.pdf
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Programa de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion
Actualizado

Eje estratégico

Subprogramas de Implementacion
Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 1. Promoxer los mec.anismos de ccl)ordingcic’)p’ de las autor-ida.dles compgtlentes parala me.jolra dellos procesos de
Especifico prevenc-ltlnn, denuncia, deteccion investigacién, substanciacién y sancién de faltas administrativa y hechos de

corrupcion.

5. Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de protocolos y procesos de presentacién de denuncias
Prioridad y alertas por hechos de corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de

fiscalizacion y control interno competentes.

. 5.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo homologado a nivel nacional en materia de proteccion a

Estrategia ) - . . .

denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
Nombre del | Porcentaje de implementacion de mecanismos y/o procedimientos para la proteccién de servidores puUblicos y
indicador ciudadanos que denuncian actos de corrupcion en las instituciones pUblicas (pctEsqProt)

n m
pctEsqProt = (=1 221 65qPTOty * 100
nxm

Formula

pctEsgProt= (sumas de la existencia de mecanismos y/o procedimientos para la proteccion para servidores

publicos y ciudadanos que denuncian actos de corrupcion por institucion pUblica / nimero de instituciones

pUblicas censadas * nUmero de esquemas de proteccion) * 100

esqgProt: Es la condicion de existencia de mecanismos y/o procedimientos para la proteccion a denunciantes de

actos de corrupcion

n:Es el nUmero de instituciones publicas censadas por el INEGI

izEs la i-ésima institucion publica censada por el INEGI

m:Es el nUmero de mecanismos y/o procedimientos de proteccién para denuncias de actos de corrupcion.

J2Es el j-ésimo mecanismo y/o procedimiento de proteccion para denuncias de actos de corrupcion, a saber:
Componentes

e Proteccion de identidad de los denunciantes

e Proteccion de la integridad fisica de los denunciantes

e Proteccion de la integridad fisica de la familia de los denunciantes

e Proteccion de la situacion laboral de los denunciantes (especialmente en caso de que sean servidores
pUblicos)

e Proteccién de testigos

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos y/o procedimientos para la proteccion a
denunciantes en las instituciones publicas censadas por el INEGI. El valor de 100% significa que todas las
instituciones censadas por el INEGI reportaron la implementacion de todos los esquemas de proteccion a
denunciantes.

Importancia

La implementacién de mecanismos y/o procedimientos para la proteccion a denunciantes de actos de
corrupcién contribuye a contar con un panorama sobre la armonizacion de estos mecanismos en las
instituciones pUblicas a nivel nacional.

Esimportante mencionar que se reconoce la diferencia entre los marcos normativos que rigen las denuncias por
actos de corrupcion y por faltas administrativas. La informacion utilizada en el indicador, generada por el INEGI,
recoge un universo reducido de mecanismos de denuncia (aquellos propios de los procesos de control interno
de las instituciones) y no abarca los esquemas de proteccion que pueden haber sido implementados en otros
ambitos, por ejemplo, las denuncias presentadas ante un Ministerio PUblico.

Frecuencia de
medicion

Anual, Bienal

Desagregacion

Federal/Estatal/Municipal*
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Programa de Implementacion
Politica Nacional Anticorrupcion Subprogramas de Implementacién

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
_Ser_ltldo del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)
. Maédulo 1. Estructura organizacional, recursos humanos, control interno y anticorrupcién
Seccidn lll. Control interno y anticorrupcion
Subseccion 1.1 Control interno
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (CNIJF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccidn |. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Subseccion 1.6 Control interno y anticorrupcion
Seccion |l. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Subseccion 1.6 Control interno y anticorrupcién
Seccion lll. Consejo de la Judicatura Federal
Subseccion I1.6 Control interno y anticorrupcién
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién VI. Controlinternoy anticorrupcion
Subseccion VI.1. Control interno
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcién
Subseccion VI.1 Control interno
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Modulo 1. Administracion Poblica de la entidad federativa
Seccién V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion V.3 Mecanismos y/o herramientas de control interno
Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion V.3 Mecanismos y/o herramientas de control interno
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (CNIJE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VI.3 Mecanismos y/o herramientas de control Interno
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion IV. Control interno y anticorrupcion
Subseccion IV.1 Control interno
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcién
Subseccion VI.1 Control interno
Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos

m




Programa de Implementacion
Politica Nacional Anticorrupcion Subprogramas de Implementacién

Eje 1 Combatir a la corrupcion y la impunidad

Seccion V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VI.3 Mecanismos y/o herramientas de control interno
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX (CNGMDMCDMX)
e Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccidn VII. Control interno y anticorrupcién
Subseccion VII.1 Control interno

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cnije

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje

https://www.inegi.org.mx/programas/cnije

https://www.inegi.org.mx/programas/cnple

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpe

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe

https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd

*Para este indicador se incluyd la desagregacion subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su
ejecucion tengan impacto a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accion del PI-PNA impactan en la
desagregacion federal.
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actualizado

Eje estratégico de
la PNA

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los procesos

g:jitrl:‘i,ftijco de prevencion, denuncia, deteccion, investigacién, substanciaciény sancién de faltas administrativa y hechos
P de corrupcioén.
L 6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccion a denunciantes, alertadores,
Prioridad . . S . L L
testigos, servidores puUblicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.
. 6.1 Desarrollar instrumentos de coordinacion, colaboracion y concertacién con entes pUblicos federales y
Estrategia ) . . T
estatales para la implementacién de las medidas de proteccion.
Nombre del | Porcentaje de alertas ingresadas mediante el Sistema de Ciudadanos Alertadores que fueron procedentes.
indicador (pctAlertasProc)
alertasproce
. pctAlertasProc = - 100
Formula alertasingresadas
pctAlertasProc= (nUmero de alertas procedentes / nUmero de alertas ingresadas) *100
alertasproce: Es el niumero de alertas que fueron ingresadas y procedieron mediante al Sistema de
Componentes Ciudadanos Alertadores.

alertasingresadas: Es el nUmero de alertas ingresadas mediante el Sistema de Ciudadanos Alertadores

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de alertas que ingresaron mediante el Sistema Ciudadanos Alertadores que
procedieron. El valor de 100% significa que todas las denuncias ingresadas, procedieron.

El porcentaje de alertas realizadas mediante el Sistema Ciudadanos Alertadores y que fueron procedentes,
contribuye al desarrollo de instrumentos de coordinacién, colaboracién y concertacion con entes pUblicos

Institucion(es)

Importancia federalesy estatales para laimplementacion de las medidas de proteccién, toda vez que dicho sistema podria
fungir como una buena practica para replicar en las entidades federativas.
Frecuencia de
iy Anual
medicion
Desagregacion Federal
Unidad de medida | Puntos porcentuales
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Secretaria de la Funcién PUblica (SFP)

Instrumento(s)

Registros de la Plataforma Tecnoldgica de Alerta del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos
de la Corrupcion

Liga web

13




Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actualizado

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacién y causas penales en
Especifico materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 7. Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcién.
7.1 Articular una politica criminal entre las diferentes instancias que intervienen en la prevencion, deteccion y
Estrategia sancion ante hechos de corrupcion, con base en una coordinacion adecuada, con enfoque de Derechos Humanos,
perspectiva de género y pertinencia cultural.
Nombre del | Tasa de variacion de los delitos por hechos de corrupcién contenidos en las causas penales pendientes de
indicador concluir (tDelitosPendientes)
) ) ( ™, delitosCorrupf >
tDelitosPendientes = | o, - = — 1]=*100
i, delitosCorup;
Formula
tDelitosPendientes= ((suma del nimero de delitos por hechos de corrupcion contenidos en las causas penales
pendientes del afio f / suma del nUmero de delitos por hechos de corrupcion contenidos en las causas penales
pendientes del afo t-7) - 1) * 100
delitosCorrup: Es el nUmero de delitos por hechos de corrupcion contenidos en las causas penales pendientes
de concluir de los érganos jurisdiccionales de una entidad federativa o a nivel federal
Componentes | £ Es el aflo de medicion

n:Es el nUmero de instancias penales a nivel nacional (32 estatales + 1 nacional)
izEs la i-ésima instancia penal

Interpretacion

Elindicador mide las variaciones en el nUmero de causas penales de delitos por hechos de corrupcion pendientes
de concluir. Una variacién porcentual negativa de 100% se interpreta como la conclusién de todas las causas
penales pendientes.

Importancia

Los decrementos en el nUmero de causas penales de delitos por hechos de corrupcion pendientes de concluir
reflejan la eficacia de las instancias que intervienen en los procesos relevantes para su resolucion. Los delitos
por hechos de corrupcién incluyen:

e FEjercicio indebido del servicio pUblico

e Abuso de autoridad

e Cohecho

e Peculado

e Enriguecimiento ilicito

e Ejercicio abusivo de funciones

o Trafico de influencias

e (Otros delitos por hechos de corrupcion

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Descendente

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Procuracién de Justicia Federal (CNPJF)
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Programa de Implementacion
Politica Nacional Anticorrupcion Subprogramas de Implementacién

Eje 1 Combatir a la corrupciény la impunidad

e Mddulo 3. Mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal
Seccion Il. Ejercicio de la funcidn de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal
Subseccion 1.3 Expedientes abiertos e iniciados

Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnpj/
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje 1 Combatir a la corrupcion y la impunidad

Eje estratégico

1. Combatir la corrupciény la impunidad.

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas penales
Especifico en materia de delitos por hechos de corrupcién.
Prioridad 7. Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcién.
. 7.2 Fortalecer la coordinacion entre las fiscalias y las instituciones del Estado para facilitar el intercambio de
Estrategia . L, ) L . L
informaciony el desarrollo de investigaciones por delitos por hechos de corrupcion.
Nombre del | Porcentaje de carpetas de investigacién determinadas de las Fiscalias Especializadas en Materia de Combate
indicador a la Corrupcién (pctCID)
carpDet
pctCID = aroin * 100
Foérmula arpin
pctCID= (nUmero de carpetas de investigacion determinadas/ nUmero de carpetas de investigacion iniciadas)
*100
carpDet Es el nUmero de carpetas de investigacion determinadas por las Fiscalias Especializadas en Materia
de Combate a la Corrupcion Estatal y Nacional
Componentes

carp/n. Es el nUmero de carpetas de investigacién iniciadas por Fiscalias Especializadas en Materia de Combate
a la Corrupcion Estatal y Nacional

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de determinacién de carpetas de investigacién de las fiscalias especializadas
en materia de combate a la corrupcién. El valor de 100% significa que todas las carpetas iniciadas fueron
determinadas.

Un mayor nUmero de carpetas de investigacion determinadas fortalece la efectividad en el desahogo de las

Importancia labores de investigacién de delitos por hechos de corrupcion por parte de las fiscalias especializadas en
materia de combate a la corrupcién.
Frecuencia de
L Anual
medicion
Desagregacion | Federal/Estatal

Institucion(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Contra la Corrupcion (FEMCC)

Instrumento(s)

Informe Anual de Actividades y Resultados de la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion

Liga web

https://www.sna.org.mx/informacion/
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion
Actualizado

Eje estratégico

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacién y causas penales en
Especifico materia de delitos por hechos de corrupcion.
8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias
L encargadas de la deteccion, investigacion, substanciacién, determinacién, resolucién y sancién de faltas
Prioridad L . . ., . ) . . . .
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.
. 8.1 Impulsar un modelo de evaluacion del desempefo de las instancias responsables de la investigacion,
Estrategia o S L . - . . .
substanciacién, determinacioén, resoluciény sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
Porcentaje de instituciones publicas responsables de la investigacion, substanciacién, determinacion, resolucién
Nombre del | y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién que cuentan con un modelo de evaluacion
indicador del desempefio propio o el propuesto por la Secretaria de la Funcién PuUblica (SFP), notificado a esta Ultima
(pctIPMED).
*IPMED;
pctIPMED = ——— + 100
; pctIPMED = (suma del nUmero de instituciones pUblicas responsables de la investigacion, substanciacion,
Férmula determinacion, resolucién y sanciéon de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién que cuentan
con un modelo de evaluacion del desempefio propio o el propuesto por la Secretaria de la Funcion PUblica (SFP),
notificado a esta Ultima, respecto al total de instituciones puUblicas responsables / total de Instituciones
responsables de la investigacion, substanciacion, determinacion, resolucién y sancion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcidon) *100
IPMED: Es el nUmero de instituciones publicas responsables que cuentan con un modelo de evaluacién del
desempefio propio o el propuesto por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), notificado a esta Gltima.
Componentes

£ Es la i-ésima institucién pUblica
n. Es el universo de instituciones pUblicas responsables

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de instituciones pUblicas responsables de la investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucién y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion que cuentan
con un modelo de evaluacion del desempefio propio o el propuesto por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).
El valor de 100 significa que todas las instituciones publicas responsables cuentan con un modelo de evaluacién
del desempeno propio o el propuesto por la Secretaria de la Funcion PUblica (SFP), notificado a esta Ultima.

Elvalor porcentual obtenido en el indicador expresa la contribucidn a la produccién de inteligencia administrativa

Importancia y mejora de los procesos de las instituciones pUblicas,
Frecuencia de
s Anual
medicion
Desagregacion | Federal
Umd_ad de Promedio
medida
_Ser?tldo del Ascendente
indicador

Institucién(es)

Secretaria de la Funcién PUblica (SFP)

Instrumento(s)

Reporte anual de instituciones que notificaron ante la SFP

Liga web

https://www.gob.mx/sfp
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Programa de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion

Subprogramas de Implementacion
Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Eje estratégico

1. Combatir la corrupciény la impunidad.

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas penales
Especifico en materia de delitos por hechos de corrupcién.
- 9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la Republica y de las fiscalias de las
Prioridad ) . ) . .
entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Estrategia 9.1 Impulsar la adopcién de adecuaciones normativas orientadas al fortalecimiento de las capacidades de
investigacion de la Fiscalia General de la RepUblica y de las fiscalias de las entidades federativas.
Nombre del | Porcentaje de fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcién con facultades de investigacién
indicador (pctEspFacinv)
FEMCCPA
pctEspFaclnv = FEMCC * 100
Formula . . , - ) L,
pctEspFacinv = (total de las agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcion que
operan bajo el sistema penal acusatorio y tienen la facultad para abrir carpetas de investigacion en el sistema
penal acusatorio / total de las agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcion)
*100
FEMCCPA: Es el total de agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcion que
operan bajo el sistema penal acusatorio con la facultad de abrir carpetas de investigacion en el sistema penal
Componentes

acusatorio
FEMCC:Es el total de agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcion

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcién
gue cuentan con capacidades para operar bajo el sistema penal acusatorio y facultadas para abrir carpetas de
investigacion. El valor de 100% significa que todas las fiscalias especializadas en materia de combate a la
corrupcion cuentan con capacidades para operar bajo el sistema penal acusatorio y facultadas para abrir
carpetas de investigacidn.

La medicidn de agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcion que cuentan con

Importancia capacidades para operar bajo el sistema penal acusatorio y facultadas para abrir carpetas de investigacion,
contribuye a contar con un panorama sobre el fortalecimiento de las capacidades de investigacién en el pais.
Frecuencia de
. Anual
medicion

Desagregacion

Estatal*

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE)

Instrumento(s) e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion |. Estructura organizacional y recursos
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje

* Para este indicador se incluy6 la desagregacién subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su
ejecucion tengan impacto en este ambito.
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Eje estratégico

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacién y causas penales
Especifico en materia de delitos por hechos de corrupcién.
- 9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la RepuUblica y de las fiscalias de las
Prioridad . . . . .
entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcién.
Estrategia 9.2.Conformacion de unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos por hechos
de corrupcion.
Nombre del | Porcentaje de implementacion de fiscalias con atribuciones en materia de investigacién de delitos por hechos
indicador de corrupcion en las entidades federativas (pctFisAtrEntFed)
] *,FEMCC;
pctFisAtrEntFed = —— x 100
Formula
pctFisAtrEntFed= (suma de las entidades federativas que cuentan con al menos una fiscalia con atribuciones
en materia de investigacion de delitos por hechos de corrupcién / nUmero de entidades federativas) *100
FEMCC:Es |a existencia de agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la corrupcién
n:Es el nUmero de entidades federativas
Componentes

Iz Es la i-ésima entidad federativa con agencias y/o fiscalias especializadas en materia de combate a la
corrupcion

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de Fiscalias Especializadas en Materia de Combate a la
Corrupcioén en las entidades federativas. El valor de 100% significa que todas las entidades federativas cuentan
con agencias y/o fiscalias del Ministerio PUblico especializadas en Materia de Combate a la Corrupcion.

Importancia

La conformacion de Fiscalias Especializadas en Materia de Combate a la Corrupcion en las entidades
federativas contribuye al avance en la procuracion e investigacion de delitos por hechos de corrupcion a nivel
nacional.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Estatal*

Institucion(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE)

Instrumento(s) e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion |. Estructura organizacional y recursos
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/

* Para este indicador se incluyé la desagregacion estatal toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su gjecucion
tengan impacto en este ambito.
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje 1 Combatir a la corrupciony la impunidad

Actuali

Eje estratégico

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacién y causas penales en
Especifico materia de delitos por hechos de corrupcion.

10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcién por
Prioridad parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacién, determinacion y resolucion de faltas

administrativas y delitos por hechos de corrupcioén.

10.1 Desarrollar mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva que permitan conocer los distintos
Estrategia procesos de procuracién e imparticién de justicia, en aras del fortalecimiento institucional y de una mayor

incidencia social.
Nombre del Porcentaje de cobertura de funciones desarrolladas de andalisis de informacion criminal
indicador (pctCoberturaAnalisisinf)

n m L}
pctCoberturaAnalisisinf = Liz1 2z funcAnalisising,, * 100
n*xm

Formula

pctCoberturaAnalisisinf= (sumas de la existencia de funciones desarrolladas de andlisis de informacién criminal

en las entidades federativas/ nUmero de entidades federativas * nUmero de funciones de analisis de informacion

criminal) * 100

funcAnalisisinf Es la condicion de existencia de funciones desarrolladas de anélisis de informacion criminal

n Es el nUmero de entidades federativas (32)

£ Es la i-ésima entidad federativa

m: Es el nUmero de funciones desarrolladas de analisis de informacién criminal.

J Es laj-ésima funcion desarrollada de analisis de informacién criminal:
Componentes

e Disefary aplicar los métodos de anélisis y clasificacion de informacién que permitan la investigacién,
persecucion y esclarecimiento de los hechos delictivos.

e Elaborar bancos de datos que coadyuven en la investigacion y prevencién de los hechos delictivos.

e QOperar los sistemas de recopilacién, clasificacion, registro y explotacion de la informacién para
constituir bancos de datos que sustenten el desarrollo de acciones preventivas y de combate al delito.

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de cobertura de funciones desarrolladas para el analisis de la informacién
criminal. El valor de 100% significa que todas las fiscalias en las entidades federativas han implementado las
funciones citadas para el analisis de la informacion criminal.

Importancia

La implementacioén de funciones de analisis de informacién criminal en los distintos procesos de procuracion e
imparticion de justicia, contribuyen a un fortalecimiento institucional de las fiscalias en las entidades
federativas.

Frecuencia de

Institucién(es)

. Anual
medicion
Desagregacion | Estatal*
Umd_ad de Puntos porcentuales
medida
?er?tldo del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
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Programa de Implementacion
m Politica Nacional Anticorrupcion Subprogramas de Implementacién
Eje 1 Combatir a la corrupciény la impunidad

Seccion lll. Ejercicio de funciones especificas

Subseccion 1.3 Actividades de analisis de informacién criminal o similar
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje

*Elindicador mide la accion estatal dada la actual disponibilidad de informacién. El alcance federal se reportara a través de las acciones que llevan

a cabo las instituciones colaboradoras en las Lineas de Accién del PI-PNA.
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SUBPROGRAMA DE IMPLEMENTACION: Eje\"vtf _
Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

N

Politica Nacional Anticorrupcion




Eje estratégico

m Politica Nacional Anticorrupcién

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado*

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Nombre del

indicador

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacién y causas penales en
Especifico materia de delitos por hechos de corrupcion.
- 11. Impulsar la adopcidn, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de
Prioridad . , . . s - .
interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homologos.
Estrategia 11.1 Instrumentar politicas de integridad, ética pUblica y prevencién de la corrupcién, a partir de un enfoque de

Derechos Humanos y perspectiva de género.

Porcentaje de cobertura de temas considerados en los programas anticorrupcion (pctTemasProgAnticorrup)

Formula

n Y™ temasConsiPA;;
1—121—1 ij + 100

ctTemasProgAnticorrup =
p g p nem

pctTemasProgAnticorrup= (sumas de temas considerados en los planes o programas anticorrupcion de las
administraciones pUblicas/ (nUmero de administraciones publicas * nUmero de temas de los planes o programas
anticorrupcion)) * 100

Componentes

temasConsiPA: Es la condicion de consideracion de un tema en el plan o programa anticorrupcion.
n. Es el nUmero de administraciones pUblicas
[zEs la i-ésima administracion pUblica
m: Es el nUmero de temas considerados en el plan o programa anticorrupcién
J Es el j-ésimo tema considerado en el plan o programa anticorrupcién, a saber:
e Seleccién y/o designacion de personas servidoras pUblicas
e Reclutamiento de personal en general
e |dentificacion de tradmites, servicios y/o procesos propensos a conductas asociadas a la corrupcion
e Analisis de riesgos y/o actos de corrupcion
e Tratamiento y/o reduccion de riesgos y/o actos de corrupcion
e Evaluacion de los resultados de la implementacion del plan o programa
e Creacion de unidades o areas especializadas para a investigacion y/o atencién de conductas asociadas
a la corrupcion
e (Generacion de disposiciones normativas para combatir la corrupcion
e (Obrapublica
e Adquisiciones
e Arrendamientos
e Contratacion de servicios
e Difusiény capacitacion a personas servidoras pUblicas con base en c6digos de ética
e Mecanismos de denuncia ciudadana
e QOperativos de programas de usuario simulado o similares
e Declaracion de situacion patrimonial de las personas servidoras pUblicas
e Declaracion de intereses de las personas servidoras publicas

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de cobertura de temas considerados en los planes o programas anticorrupcion
de las administraciones publicas. El valor de 100% significa que todos los temas fueron considerados en los
planes o programas anticorrupcion de las administraciones publicas.

Importancia

La consideracién de temas anticorrupcién en los planes o programas en la materia contribuye a su
fortalecimiento y a un comportamiento integro en el servicio publico.
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Frecuencia de

Anual, Bienal

Institucién(es)

medicion

Desagregacion | Federal/Estatal/Municipal*
Unld_ad de Puntos porcentuales
medida

.Ser.ltldo del Ascendente

indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion . Control interno y anticorrupcion
Subseccion l1l.1 Control interno

Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Control interno y anticorrupcion
Subseccion 1.1 Control interno

Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGMD)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Control interno y anticorrupcion
Subseccion 1.1 Control interno

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/

https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/

*Elindicador incluye la accion subnacional dada la actual disponibilidad de informacién. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas
de Accidn del PI-PNA impactan en la desagregacion federal.
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Programa de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Subprogramas de Implementacién
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado*

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
Objetivo 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacién y causas penales en
Especifico materia de delitos por hechos de corrupcién.
L 11. Impulsar la adopcidn, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencién de conflictos de
Prioridad . , P . iy - .
interés, en los entes pUblicos mediante comités de ética o entes homélogos.
Estrategia 11.2 Fortalecer la operacién de los comités de integridad o ética pUblica en los entes pUblicos a nivel nacional.

:‘t:jrir;l;Le!):iel Porcentaje de Comités de Etica que obtuvieron una evaluacion satisfactoria o excelente (pctComitSatisfExce)
) ) * comitSatisfExce;
pctComitSatisfExce = ” * 100
Formula
pctComitSatisfExce= (suma de comités de ética de las instituciones de la Administracion Publica Federal (APF)
gue obtuvieron una evaluacién satisfactoria o excelente / nUmero de comités de ética evaluados de las
instituciones de la APF) * 100
comitSatisfExce: Es la condicion de los comités de ética de haber tenido resultados satisfactorios o excelentes
en sus evaluaciones
Componentes

n Es el nUmero de comités de ética evaluados de las instituciones de la APF
f Es el i-ésimo comité de ética de una institucion de la APF

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de comités de ética de las instituciones de la APF que obtuvieron una evaluacién
satisfactoria o excelente. El valor de 100% significa que todos los comités de ética evaluados obtuvieron un
resultado satisfactorio o excelente.

Importancia

La evaluacion anual de los comités de ética contribuye a la determinacion de sus fortalezas y areas de
oportunidad.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

Instrumento(s)

Informe ejecutivo de la evaluacion anual de los Comités de Etica

Liga web

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/821668/20230428_Informe_Evaluaci_n_Anual_CE_2022.pdf
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m Politica Nacional Anticorrupcién
Actualizado*

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

ELelzs;;:;eglco 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
Objetivo 3. Fortalecer el servicio pUblico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos de integridad a escala
Especifico nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
12. Promover el disefo, implementacion y evaluacion del desempefo de programas de capacitacion, certificacion
Prioridad de capacidades y desarrollo profesional en el servicio pUblico enfocadas al control de la corrupcion,
responsabilidades administrativas y ética publica.
. 12.1 Impulsar el desarrollo y ejecucion de programas de capacitacién y certificacion, en materia de combate a la
Estrategia g L - - . L . )
corrupcion y fortalecimiento de la ética pUblica aplicables a los entes pUblicos a nivel nacional.
Nombre del | Porcentaje de personas adscritas a las administraciones y/o instituciones pUblicas capacitadas en materia de
indicador prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion (pctCapFormAnticorrup)
] ™, capacitacion;
pctCapFormAnticorrup = " servPub, * 100
Férmula
pctCapFormAnticorrup = ((suma de personas capacitadas en materia de prevencion, deteccion, control, sancion,
disuasién y combate a la corrupcién / (nUmero de personas adscritas a las administraciones pUblicas)) * 100
capacitacion: Es el nUmero de personas capacitadas en materia de prevencion, deteccion, control, sancion,
disuasion y combate a la corrupcion.
Los temas de capacitacion en materia de prevencién, deteccién, control, sancién, disuasién y combate a la
corrupcién son:
e Implementacion del Sistema Anticorrupcién
e (Cultura de la legalidad
e Controlinterno
e Mecanismos de combate a la corrupcion
e Auditoriainterna
e Eticaeintegridad publica
e (Cdbdigo de ética y/o codigo de conducta
Componentes e Consecuencias de infringir leyes o normas anticorrupcion
e Administracion de riesgos
e Documentaciény control de procedimientos
e Mejora continua en los procesos
e Rendicién de cuentas
e Declaracion patrimonial
e Declaracién de intereses
e Disciplina financiera
e Armonizacion contable
m Es el nUmero de administraciones pUblicas censadas por el INEGI
£ Es la i-ésima administracion publica censada por el INEGI
servPub:es el nUmero de personas adscritas a la administracién publica
El indicador mide el porcentaje de personas adscritas a las administraciones publicas que fueron capacitadas
Interpretacion | en materia de prevencién, deteccion, control, sancién, disuasién y combate a la corrupcion. El valor de 100%
significa que todas las personas adscritas a las administraciones pUblicas fueron capacitadas en estos temas.
. Las acciones formativas en materia de prevencién, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la
Importancia L . _ i~ L . L
corrupcion contribuyen al fortalecimiento de la ética pUblica en las personas servidoras publicas.
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m Politica Nacional Anticorrupcién

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Frecuencia de
medicion

Anual, Bienal

Desagregacion

Federal/Estatal/Municipal*

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccioén lll. Control interno y anticorrupcion
Subseccion 1.2 Anticorrupcion

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (CNIJF)

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion |. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Subseccion 1.6 Control interno y anticorrupcion
Seccion ll. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Subseccion 1.6 Control interno y anticorrupcion
Seccion lll. Consejo de la Judicatura Federal
Subseccion 1.6 Control interno y anticorrupcion

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal (CNPJF)

e Mobdulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcién
Subseccion VI.2 Anticorrupcién

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccién VI. Controlinterno y anticorrupcion
Subseccion VI.2 Anticorrupcion

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcién
Subseccion VI.2 Anticorrupcién

Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccién V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VI.2 Anticorrupcion

Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE)

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VI.2 Anticorrupcién

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (CNIJE)

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VI.2 Anticorrupcién

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE)

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VI.2 Anticorrupcion
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FI R . - Programa de Implementacion
Politica Nacional Anticorrupcién

Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE)
e Mddulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién VI. Controlinternoy anticorrupcion
Subseccion V1.2 Anticorrupcion
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccién IV. Control interno y anticorrupcion
Subseccion V.2 Anticorrupcién
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD)
e Modulo 2: Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccion VII. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VII.2 Anticorrupcion

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpj/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe/

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpe/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/

https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/

*Para este indicador se incluyo la desagregacion subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su
ejecucion tengan impacto a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accion del PI-PNA impactan en la
desagregacion federal.
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https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/
https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/
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https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe/
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Eje estratégico

m Politica Nacional Anticorrupcién
Actualizado*

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA

Objetivo 3. Fortalecer el servicio pUblico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos de integridad a escala

Especifico nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
12. Promover el disefo, implementacién y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion, certificacion

Prioridad de capacidades y desarrollo profesional en el servicio pUblico enfocadas al control de la corrupcion,
responsabilidades administrativas y ética publica.

Estrategia 12.2 Desarrollar modelos de evaluacion del desempefio de las personas servidoras pUblicas, en materia de

conocimiento y observancia de los co6digos de ética y conducta.

:ll:lri‘::g:iir del Porcentaje de implementacion de mecanismos de evaluacién del desempefio (pctimplMED)
. intsMED;
pctiImplMED = —— % 100

Férmula n

pctimplMED= (suma del nUmero de instituciones de la Administracion PUblica Federal (APF) que cuentan con

mecanismos de evaluacion de desempefio/ nUmero de instituciones de la APF) *100

intsMED: Es la condicion de existencia de mecanismos de evaluacion de desempefio
Componentes | /z Es el nUmero de instituciones de la APF

£ Eslai-ésimainstitucion de la APF

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacién de mecanismos de evaluacién de desempefio en las
instituciones de la APF. El valor de 100% significa que todas las instituciones de la APF cuentan con mecanismos
de evaluacion del desempefio.

Importancia

Los mecanismos de evaluacion del desempefio en las instituciones pUblicas contribuyen a fortalecer el servicio
y ética publicas.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucion(es)

Ascendente

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)
e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion |ll. Recursos humanos
Subseccion 1.3 Profesionalizacion
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (CNIJF)
e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion |. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Subseccion |.4 Ejercicio de funciones especificas
Seccién Il. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Subseccion ll.4 Ejercicio de funciones especificas
Seccion lll. Consejo de la Judicatura Federal
Subseccion lIl.4 Ejercicio de funciones especificas
Censo Nacional de Procuracién de Justicia Federal (CNPJF)
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Politica Nacional Anticorrupcién

Subprogramas de Implementacién
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion 1.1 Planeacion y evaluacion

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion lll.I Planeacién y evaluacion

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)

e Modulos 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Estructura organizacional y recursos
Subseccion 111.2 Recursos humanos

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpj/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/

130



https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/2023/
https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/2022/
https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/2021/

m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
Objetivo 3.Fortalecer el servicio pUblico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos de integridad a escala
Especifico nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
12. Promover el disefo, implementacién y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion, certificacion
Prioridad de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcién,
responsabilidades administrativas y ética publica.
12.3 Desarrollar bases generales para la determinacion de necesidades de personal y de evaluacion de perfiles y
Estrategia capacidades, como parte de los procesos de reclutamiento y seleccién de personal de los entes puUblicos a nivel
nacional.
Nombre del | Porcentaje de existencia de elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacion en el servicio pUblico
indicador que estan sujetas a una ley (pctProfLey)
n
pctProflLey = #}‘L@yi * 100
Formula
pctProfLey=(suma de las instituciones pUblicas censadas por el INEGI con existencia de elementos, mecanismos
y/0 esquemas de profesionalizacion en el servicio pUblico que estan sujetas a una ley / instituciones pUblicas
censadas por el INEGI) * 100
profLey: Es la condicion de existencia de elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacién en el
servicio pUblico que estan sujetas a una ley
Componentes

n:Es el nUmero de instituciones puUblicas censadas por el INEGI
izEs lai-ésima institucion publica censada por el INEGI

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de instituciones censadas por el INEGI con existencia de elementos, mecanismos
y/0 esquemas de profesionalizacion en el servicio publico que estan sujetas a una ley. El valor de 100% significa
gue todas las instituciones publicas censadas por el INEGI cuentan con elementos, mecanismos y/o esquemas
de profesionalizacion en el servicio publico que estan sujetas a una ley.

Importancia

Los criterios de determinacion y seleccién de personas servidoras publicas contribuyen al fortalecimiento de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcion,
responsabilidades administrativas y ética pUblica.

Frecuencia de
medicion

Anual, Bienal

Desagregacion

Federal/Estatal/Municipal*

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
§er?t|do del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)
e Modulo 1. Estructura organizacional, recursos humanos, control interno y anticorrupcién
Seccion Il Recursos Humanos
Subseccion 11.3 Profesionalizacién
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion Il. Estructura organizacional y recursos
Subseccion 1.2 Recursos humanos
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Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)
e Mddulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién lll. Estructura organizacional y recursos
Subseccion l11.2.2 Profesionalizacion
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Maddulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Seccion 1. Estructura organizacional, recursos y ejercicio de funciones especificas
Subseccion I.2 Recursos humanos, presupuestales y materiales
Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE)
e Mddulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion Il. Estructura organizacional y recursos
Subseccion 1.2 Recursos humanos
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion |. Estructura organizacional y recursos
Subseccion 1.3 Recursos humanos
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD)
e Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccion 1. Estructura organizacional y recursos
Subseccion |.2 Recursos humanos

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe/

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpe/

https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/

*Para este indicador se incluy6 la desagregacion subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su
ejecucion tengan impacto a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accién del PI-PNA impactan en la
desagregacion federal.
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Eje estratégico

m Politica Nacional Anticorrupcién
Actualizado

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
Objetivo 3.Fortalecer el servicio pUblico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos de integridad a escala
Especifico nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
- 13. Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucién de programas de recursos humanos

Prioridad L . L o

en el servicio publico, en colaboracion con la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion.

13.1 Elaborar una politica nacional en materia de Recursos Humanos que oriente a las instituciones en la
Estrategia identificacién de sus necesidades y que permita contar con personal idéneo, en congruencia con sus objetivos y

funciones.

Porcentaje de instituciones de la Administracion PUblica Federal (APF) que reportaron a la Secretaria de la
Nombre del U . L, , .
indicador Funcién Publica (SFP) procedimientos de seleccion de personal conforme al numeral 39 de las Disposiciones en

las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera (SPC). (pctIRPS)

numInstAPFPSP
petIRPS = ( numinsAPF ) * 100

Formula

pctIRPS = nUmero de instituciones de la APF que reportaron procedimientos de seleccidn de personal conforme

al numeral 39 de las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del SPC a la SFP/ niumero de

instituciones de la APF) * 100

numinstAPFPSP Es el nUmero de instituciones de la APF que reportaron procedimientos de seleccion de
Componentes |personal a la SFP

numinsAPF. Es el nUmero de instituciones de la APF

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de instituciones de la APF que realizan procedimientos de seleccién de personal
conforme al numeral 39 de las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del SPC. El valor de 100%
significa que todas las instituciones de la APF reportaron procedimientos de seleccién de personal a la SFP.

Importancia

La implementacion de criterios de seleccién del personal en la APF contribuye a la implementacién de politicas
en materia de recursos humanos que orienten a las instituciones en la identificacion de sus necesidades y que
permita contar con personal idoneo, en congruencia con sus objetivos y funciones.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucion(es)

Ascendente

Secretaria de la Funcién PUblica (SFP)

Instrumento(s)

Informe del numeral 39 de las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del SPC mediante la
informacion reportada por los Organos Internos de Control segin el Programa Anual de Trabajo vigente

Liga web
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Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Objetivo
Especifico

3.Fortalecer el servicio pUblico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos de integridad a escala
nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad

14. Generalizar el disefio, instrumentacién y evaluacion de servicios profesionales de carrera en todos los ambitos
de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempenfio y habilidades de acuerdo con el
perfil de puesto, cargo o comisidn, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Estrategia

Nombre del

indicador

14.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo uniforme sobre la conformacién y/u operacion de servicios
profesionales de carrera, 0 esquemas analogos, con un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género,
en los entes publicos a nivel nacional.

Porcentaje de implementacion de elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacion en el servicio
pUblico (pctMecProfServPub)

Formula

n m
i=1 2ij=1 mecProfServPub;; .

pctMecProfServPub = 100

nxm

pctMecProfServPub= ((suma de los elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacion en el servicio
pUblico de las instituciones puUblicas censadas por el INEGI) / (instituciones pUblicas censadas por el
INEGI*nUmero de elementos y/o esquemas de profesionalizacion)) * 100

Componentes

mecProfServPub. Es la condicion de posesion de elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacion
en el servicio pUblico
n. Es el nUmero de instituciones pUblicas que fueron censadas por el INEGI
f Es la i-ésima institucion pUblica censada por el INEGI
m: Es el nUmero de elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacion en el servicio pUblico
J Es el i-ésimo elemento, mecanismo y/o esquema de profesionalizacion en el servicio publico, a saber:
e Servicio civil de carrera
e Reclutamiento, seleccién e induccién
e Disefnoy seleccién de pruebas de ingreso
e Disefio curricular
e Actualizacion de perfiles de puesto
e Disefoy validacion de competencias
e (Concursos pUblicos y abiertos para la contratacion
e Mecanismos de evaluacion del desempeiio
e Programas de capacitacién
e FEvaluacion de impacto de la capacitacién
e Programas de estimulos y recompensas
e Separacion de servicio
e (QOtros elementos, mecanismos y/o esquemas

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de existencia de elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacion en
el servicio publico en las instituciones publicas censadas por el INEGI. El valor de 100% significa que todas las
instituciones pUblicas censadas cuentan con todos los componentes de profesionalizacion mencionados.

Importancia

Laimplementacién de elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacién en lasinstituciones pUblicas
contribuye a fortalecer el servicio pUblico y dotarlo de caracteristicas de integridad, mérito, eficiencia,
consistencia estructural, capacidad funcional y ética.

Frecuencia de
medicion

Anual, Bienal

Desagregacion

Federal/Estatal/Municipal*
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Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
_Ser_ltldo del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)
e Mddulo 1. Estructura organizacional, recursos humanas, control interno y anticorrupcion
Seccion Il Recursos Humanos
Subseccion 1.3 Profesionalizacion
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion Il. Estructura organizacional y recursos
Subseccion 1l.2 Recursos humanos
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Proteccion de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Estructura organizacional y recursos
Subseccion II.2 Recursos humanos
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Modulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Seccion 1. Estructura organizacional, recursos y ejercicio de funciones especificas
Subseccion 1.2 Recursos humanos, presupuestales y materiales
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion |. Estructura organizacional y recursos
Subseccion 1.3 Recursos humanos
Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE)
e Modulo 1: Estructura organizacional y recursos
Seccion Il. Estructura organizacional y recursos
Subseccion 1.2 Recursos humanos
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Estructura organizacional y recursos
Subseccion II1.2 Recursos humanos
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD)
e Modulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccion 1. Estructura organizacional y recursos
Subseccion I.2 Recursos humanos

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/
https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe/
https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpe/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/
https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/
https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/

*Para este indicador se incluyé la desagregacion subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su ejecucion tengan impacto
a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accion del PI-PNA impactan en la desagregacion federal.
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m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
L. 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacién y ejercicio del
Objetivo . - L . - .
e gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
Especifico ) : .
de la integridad empresarial.
L 15. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcién, junto con una
Prioridad , . . .
metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcién.
15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de las instancias que integran el Sistema Nacional
Estrategia Anticorrupcién, en el marco de la integracién de los presupuestos federal y estatales, que permitan dar
seguimiento al ejercicio del gasto pUblico en materia de combate a la corrupcién.
Nombre del | Porcentaje de Lineas de Accién del Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA)
indicador que tuvieron presupuesto etiquetado para el Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA) (pctPresAta)
m  lalnstEtiqg;
pctPresAta = M 100
itilaInsPart;
Formula
pctPresAta= (suma del nUmero de lineas de accién en las que una institucién etiquetd presupuesto para el
combate a la corrupcion / suma del total de lineas de accién en las cuales se espera que una institucién etiquete
presupuesto para el combate a la corrupcion, de acuerdo con la metodologia del ATA) *100
lalnstEtiq. Es la condicion de etiquetar presupuesto para una Linea de Accion determinada
lalnstPart:Es |la proyeccion de etiquetar presupuesto para una Linea de Accion determinada
Componentes

n Es el nUmero de instituciones participantes en el PI-PNA
F Es lai-ésima institucion participante en el PI-PNA

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de lineas de acci6on con presupuesto etiquetado por las instituciones
participantes en el PI-PNA, segun la Metodologia del ATA. El valor de 100% significa que todas las instituciones
participantes del PI-PNA etiquetaron presupuesto para todas las lineas de accion en donde Lo deben hacer.

Importancia

El etiqguetado de presupuesto en las Lineas de Accién del PI-PNA es un gjercicio de transparencia presupuestaria
gue permite dar seguimiento al ejercicio del gasto pUblico en materia de combate a la corrupcion.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucién(es)

Ascendente

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

Instrumento(s)

Informe de Resultados de la Asignacion Presupuestal Anexo Transversal Anticorrupcién

Liga web

https://www.sesna.gob.mx/2023/03/03/anexo-transversal-anticorrupcion-ejercicio-fiscal-2021/
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m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
L. 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacién y ejercicio del
Objetivo . - S . L )
e gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
Especifico ) : .
de la integridad empresarial.
L 15. Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto con una
Prioridad , . . .
metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcién.
15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupciény la Integridad (MESAI)' que permita
Estrategia integrar y homologar los esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el ambito de los sistemas
nacional y estatales anticorrupcion.
Nombre del | Porcentaje de variables que conforman los indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SiSE) del
indicador Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) que cuentan con informacion para su estimacion (pctinfVar)
> varOE; + Y™, varEst;
petinfVar = = ! - /=1 “ %100
n+m
Formula § , . L e .
pctinfVar= ((suma del nUmero de variables de indicadores de Objetivo Especifico (OE) + suma del nUmero de
variables de indicadores de Estrategias cuya informacién se encuentra disponible para su estimacion) / nOmero
de variables existentes que componen los indicadores de OE + nimero de variables existentes que componen a
los indicadores de estrategia) * 100
varOE: Es la condicion de disponibilidad de informacion de las variables para la estimacion de los indicadores de
OE de la PNA
varEst:Es la condicion de disponibilidad de informacion de las variables para la estimacion de los indicadores de
Estrategia del PI-PNA
Componentes

n Es el nUmero de variables que componen a los 10 indicadores de OE

[ Es la i-ésima variable de indicador de OE

m Es el nUmero de variables que componen a los 64 indicadores de Estrategia
J Es laj-ésima variable de indicador de Estrategia

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de variables de los indicadores asociados a Objetivos Especificos y Estrategias,
gue contaron con informacion para ser estimados. El valor de 100% significa que todas las variables contaron
con informacién estadistica para tal efecto.

Importancia

La disponibilidad de la informacién constituye una condicién necesaria para poder estimar el avance de los
objetivos senaladosy, con ello, conocer el grado de consolidacién del SNA. Dicha disponibilidad se refiere al envio
o la publicacion, dentro de los plazos establecidos, de las series estadisticas necesarias para la estimacion de
las variables. Asimismo, se refiere a la permanencia en el tiempo de las variables seleccionadas para la
construccion de los indicadores, que garantizan su trazabilidad.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
?er?tldo del Ascendente
indicador

" Todas las menciones al Modelo de Evaluacién de la Anticorrupcion y la Integridad (MESAI) en documentos normativos y de politica publica se
refieren al Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SiSE) del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
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Institucién(es) | Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
Instrumento(s) | Informes de seguimiento a indicadores del SiSE
Liga web
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m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
L. 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacién y ejercicio del
Objetivo . - S . - .
Especifico gasto-con U.n enfoque de maxma publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.
16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacién, gestién de riesgos y rendicién de
Prioridad cuentas de los entes puUblicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones puUblicas, las asociaciones pUblico-
privadas, el cabildeo y los programas puUblicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.
16.1 Desarrollar criterios homologados de organizacién, uso, aprovechamiento y difusion de la informacién,
Estrategia considerando la opinion de la Sociedad Civil, los estandares y las buenas practicas internacionales orientadas
hacia los tres niveles de gobierno, poderes de la unién y entes auténomos a fin de reducir riesgos de corrupcion.
Nombre del | Porcentaje de Sujetos Obligados con Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) adicional a la Plataforma
indicador Nacional de Transparencia (PNT) (pctSoPOT)
1 SoPOT;
pctSoPOT = —— 100
Formula
pctSoPOT=(suma de los sujetos obligados con POT adicional a la PNT / nUmero de sujetos obligados que reportan
informacion al organismo garante) * 100
SoPOT Es la condicion de contar con un POT adicional a la PNT
Componentes | 72 Es el nUmero de sujetos obligados registrados por el INEGI

F Es el i-ésimo sujeto obligado

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de sujetos obligados que indicaron contar con un POT adicional a la PNT. El valor
de 100% significa que se registré, ante el INEGI, que todos los sujetos obligados contaron con un POT adicional a
la PNT.

Importancia

El porcentaje de sujetos obligados con POT contribuye, desde una perspectiva amplia de rendicién de cuentas, al
seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacién, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes pUblicos.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal/Estatal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)
e Modulo 3. Informacién de los sujetos obligados
Seccion lll. Portal de Obligaciones de Transparencia
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE)
e Modulo 3. Informacién de los sujetos obligados
Seccion lll. Portal de Obligaciones de Transparencia

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/
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| https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpe/ |
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m Politica Nacional Anticorrupcién
Actualizado*

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

ELelzs;La;eglco 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
Objetivo 4. Fomentar el desarrollo y aplicacidon de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y ejercicio del
e gasto con un enfoque de méaxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestidn de riesgos y el fomento
Especifico ) : .
de la integridad empresarial.
16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacién, gestién de riesgos y rendicién de
Prioridad cuentas de los entes pUblicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones puUblico-
privadas, el cabildeo y los programas puUblicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.
E . 16.2 Impulsar mecanismos de participacién ciudadana que faciliten el ejercicio efectivo del derecho de acceso
strategia . . . ; L
a lainformacion y que deriven en el uso oportuno de la informacion puUblica.
Nombre del Porcentaje de espacios abiertos de participacion ciudadana en las administraciones publicas estatales en
- materia de transparencia, acceso a la informacién, proteccion de datos personales que son permanentes.
indicador .
(pctEspPartCiudadTransp)
n m l
pctEspPartCiudadTransp = i=1 Zj =1 2=t transpPermy * 100
n*mx*l
Foérmula pctEspPartCiudadTransp= (sumas de espacios abiertos de participacion ciudadana en las administraciones
pUblicas estatales en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales que son
permanentes / (nUmero de administraciones pUblicas estatales * nUmero de espacios de participacion ciudadana
* nOmero de espacios de participacion ciudadana en materia de transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales) *100
transpPerm: Es la condicion de existencia de mecanismos de participacion ciudadana en las administraciones
pUblicas estatales en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales que son
permanentes
n: Es el nUmero de administraciones publicas estatales (32)
izEs la i-ésima administracion publica estatal
m:Es el nUmero de espacios de participacion ciudadana en las administraciones publicas estatales
Componentes |/ Es elj-ésimo espacio de participacion ciudadana en las administraciones publicas estatales
{: Es el nUmero de opciones de temporalidad de los espacios de participacion ciudadana en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales que son permanentes
k:Es el nUmero de opciones de temporalidad de los espacios de participacion ciudadana en materia en materia
de transparencia, acceso a la informacién, proteccién de datos personales, a saber:
e Permanentes
e Coyunturales
El indicador mide el porcentaje espacios de participacion ciudadana en materia en materia de transparencia,
L. acceso a la informacién, proteccion de datos personales que son permanentes. El valor de 100% significa que
Interpretacion . RN . ) . ) .
todos los espacios de participacidén ciudadana en materia en materia de transparencia, acceso a la informacién,
proteccién de datos personales en las administraciones publicas estatales son permanentes.
La permanencia de espacios de participacion ciudadana en materia de transparencia, acceso a la informacion,
Importancia proteccién de datos personales contribuye al ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién y al uso
oportuno de la informacién publica.
Frecuencia de
L. Anual
medicion
Desagregacion | Estatal
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Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
_Sel?tldo del Ascendente
indicador

Institucion(es) | Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)

Instrumento(s) e Moddulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Seccion VI. Participacion ciudadana
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/
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Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
L. 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacién y ejercicio del
Objetivo . - S . - )
e gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
Especifico ) : .
de la integridad empresarial.
17. Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos de armonizacién contable, asi como
Prioridad de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos pUblicos con criterios de austeridad y disciplina
financiera, y que aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.
Estrategia 17.1Impulsar la adopcién de marcos normativos en materia de austeridad y disciplina financiera, aplicables a los

entes publicos a nivel nacional.

Nombre del | Porcentaje de instituciones y ayuntamientos que presentaron ahorros derivados de la implementacion de
indicador medidas de disciplina presupuestaria (pctAhorro)
n ,
pctAhorro = Li=y ahorroDisc, * 100

Formula

pctAhorro= (suma de las instituciones que reportaron montos de ahorro derivado de implementacion de

disciplina presupuestaria en las instituciones censadas/nUmero de instituciones censadas) *100

ahorroDisc. Es la condicion de existencia de un monto ahorrado durante el afio derivado de la aplicacion de

medidas o acciones para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos y/o de disciplina presupuestaria
Componentes X o

n Es el nUmero de instituciones censadas por el INEGI

f Es lai-ésima institucién de la Administracion Publica Federal censada por el INEGI

El indicador mide el porcentaje de las instituciones que reportaron ahorros derivado de la implementacion de
Interpretacion | medidas de disciplina presupuestaria en los tres niveles de gobierno. El valor de 100% significa que todas las

instituciones censadas por el INEGI consiguieron una cantidad de ahorro presupuestario durante el afio.

La aplicacion de medidas y acciones de disciplina presupuestaria debe medirse no solo a nivel normativo y de

. procesos, sino a nivel de resultados. En este sentido, el indicador permite cuantificar no solo la implementacion

Importancia

de este tipo de acciones, sino el nivel de incidencia que estas han tenido en la administracién publica, al
contabilizar solo aguellas instancias en las que se haya incurrido en un ahorro.

Frecuencia de
medicion

Anual, Bienal

Desagregacion

Federal/Estatal/Municipal*

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)
e Mobdulo 2. Recursos presupuestales, recursos materiales y evaluacion
Seccion |. Recursos presupuestales
Subseccion .2 Racionalidad y austeridad presupuestal
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Moadulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Seccion |. Estructura organizacional, recursos y ejercicio de funciones especificas
Subseccion .2 Recursos humanos, presupuestales y materiales
Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD)
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Modulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccion . Estructura organizacional y recursos
Subseccion |.3 Recursos presupuestales

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/

Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/

https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/

*Para este indicador se incluy6 la desagregacién subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su
ejecucion tengan impacto a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accién del PI-PNA impactan en la

desagregacion federal.
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m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado*

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de laPNA
L. 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y ejercicio
Objetivo L . L . - .
e del gasto con un enfoque de méaxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos y el
Especifico . . )
fomento de la integridad empresarial.
17. Impulsar la consolidacién y evaluacién a escala nacional de los procesos de armonizacién contable, asi
Prioridad como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos pUblicos con criterios de austeridad y
disciplina financiera, y que aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.
Estrategia 17.2 Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucién de programas de capacitacién en materia de

disciplina financiera y armonizacién contable en los entes publicos a nivel nacional.

Nombre del | Porcentaje promedio de personas adscritas a las administraciones pUblicas que han sido capacitadas en
indicador materia de disciplina financiera y armonizacion contable (pctPromCapFinArmo)
petPromCapDisArmo = Y, capacitacionFin; + Y7, capacitacionArm; £ 100
Z;’;lserqubj *2
Formula
pctPromCapFinArmo= (sumas del nUmero de personas adscritas a las administraciones pUblicas capacitadas
en materia de disciplina financiera y armonizacion contable / (suma del nUmero de personas adscritas a la
administracion pUblica * 2)) *100
capacitacionDis. es el niUmero de personas adscritas a la administracion publica capacitadas en materia de
disciplina financiera
capacitacionArm: es el nUmero de personas adscritas a la administracion pUblica capacitadas en materia de
armonizacion contable
Componentes servPub: es el nUmero de personas adscritas a la administracion pUblica

n. Es el nUmero de administraciones pUblicas

f Es la i-ésima administracion publica

m: Es el nUmero de instituciones censadas por el INEGI
f Es laj-ésima institucion censada por el INEGI

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de personas adscritas en las administraciones puUblicas que fueron
capacitadas en materia de disciplina financiera y armonizacion contable. El valor de 100% significa que todas
las personas adscritas a las administraciones publicas fueron capacitadas en materia de disciplina financiera
y armonizacién contable.

Importancia

La implementacion de programas de capacitacion enfocados a disciplina financiera y armonizacién contable
contribuyen a la promocién del ejercicio de los recursos pUblicos con criterios de austeridad financiera,y a la
consolidacion de los procesos de armonizacion contable.

Frecuencia de

Anual, Bienal

Institucién(es)

medicion

Desagregacion | Federal/Estatal*
Unld_ad de Puntos porcentuales
medida

-SEI'-ItIdO del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobiernos Federal (CNGF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Control interno y anticorrupcion
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Subseccion 1.2 Anticorrupcion
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal (CNPJF)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion V.8 Capacitacion en materia anticorrupcion

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién VI. Control Interno y Anticorrupcion
Subseccion VI.2.1 Plan o programa anticorrupcion

Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VII. Control interno y anticorrupcion
Subseccion VII.2 Anticorrupcion

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE)

e Moddulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion V.7 Acciones sistematicas alineadas a los objetivos de las politicas anticorrupcion

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (CNIJE)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcién
Subseccion VI.8 Capacitacion en materia anticorrupcién

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE)

e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Control interno y anticorrupcién
Subseccion VI.2 Anticorrupcion

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpjf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe/

*Para este indicador se incluyd la desagregacion subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su

ejecucion tengan impacto a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accién del PI-PNA impactan en la
desagregacion federal.

Liga web
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m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado*

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
L. 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacién y ejercicio
Objetivo L . o . . .
e del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestidn de riesgos y el
Especifico : . .
fomento de la integridad empresarial.
18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracién con el
Prioridad Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades puUblicas
registran mediante sistemas informaticos actualizados.
. 18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los entes pUblicos a nivel nacional, en concordancia
Estrategia . .
con lo establecido en la Ley General de Archivos y las leyes estatales.
Nombre del | Porcentaje de instituciones de la administracion publica con mecanismos de archivos y gestion documental
indicador (pctMecArch)
T, Y™ mecArchGesDoc;;
pctMecArch = Gt bl it 2 %100
Formula n*m
pctMecArch= (suma de mecanismos de control archivistico y gestiéon documental en las instituciones
censadas por el INEGI/nUmero de instituciones censadas por el INEGI*nUmero de mecanismos) *100
mecArchGesDoc: Es la condicién de existencia de mecanismos de control archivistico y gestion documental
en las instituciones pUblicas
n:Es el nUmero de instituciones pUblicas censadas por el INEGI
iz Es la i-ésima institucién pUblica censada por el INEGI
Componentes m: Es el nUmero de mecanismaos de control archivistico y gestion documental

J2Es el j-ésimo mecanismo de control archivistico y gestién documental, a saber:
e Cuadro general de clasificacion archivistica
e (Catalogo de disposicién documental
e Sistema automatizado de gestion documental y control de documentos

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de mecanismos de control archivistico y de gestion documental presentes en
las instituciones publicas. El valor de 100% indica que todas las instituciones censadas por el INEGI cuentan
con todos los mecanismos mencionados.

Los mecanismos de control archivistico y gestién documental fortalecen los sistemas institucionales de

| tanci . . . . .
mportancia archivos de los entes publicos, y a su vez, la calidad de la informacion pUblica.
Frec_ut.apcla de Anual, Bienal

medicion

Desagregacion

Federal/Estatal

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
§er?t|do del Ascendente
indicador

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal (CNPJF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Administracién de archivos y gestién documental
Subseccion VI.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal (CNIJF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
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Seccion |. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Subseccion I.7 Administracién de archivos y gestién documental
Seccién Il. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Subseccion I.7 Administracién de archivos y gestién documental
Seccion lll. Consejo de la Judicatura Federal
Subseccion I.7 Administracién de archivos y gestién documental
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)
e Maodulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VII. Administracion de archivosy gestion documental
Subseccion VII.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VII. Administracion de archivos y gestién documental
Subseccion VII.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Moddulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Seccidn XIl. Administracion de archivos y gestion documental
Subseccion XII.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE)
e Mddulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VI. Administracion de archivos y gestién documental
Subseccion VI.1 Mecanismos de control archivistico y gestién documental
Censo Nacional de Procuracion de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién VI. Administracion de archivos y gestion documental
Subseccion VI.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE)
e Moddulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VII. Administracion de archivos y gestién documental
Subseccion VII.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal (CNIJE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion VII. Administracion de archivos y gestién documental
Subseccion VII.1 Mecanismos de control archivistico y gestién documental
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE)
e Moddulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién VII. Administracion de archivos y gestién documental
Subseccion VII.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD)
e Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
Seccion XIV. Administracion de archivos y gestion documental
Subseccion XIV.1 Mecanismos de control archivistico y gestién documental

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpjf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/
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https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnPple/
https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe/
https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpe/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2021/
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Programa de Implementacion

m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Nombre del

indicador

de la PNA
L. 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacién y ejercicio del
Objetivo . - S . - .
e gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
Especifico ) : .
de la integridad empresarial.
18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestién documental, en colaboracion con el Sistema
Prioridad Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades puUblicas registran
mediante sistemas informaticos actualizados.
18.2 Colaborar con el Consejo Nacional de Archivos en el disefio de una politica nacional de archivos que defina
Estrategia los objetivos, directrices y criterios minimos que se deben seguir en materia de gestion documental y

administracién de archivos a escala nacional.

Porcentaje de desarrollo archivistico a nivel nacional (pctDA)

Formula

€gi

* 100

pctDA = M
n

pctDA= (suma del nivel de desarrollo archivistico por regiones del pais / nUmero de regiones del pafs, incluida la
administracién pUblica federal) * 100

Componentes

dAReg. Es la condicidn de existencia del nivel de desarrollo archivistico, por regiones
n.Son las 6 regiones del pais
f Es lai-ésima regién, a saber:

e Administracion PUblica Federal

e Noroeste

e Centrooccidente

e Noreste

e  Sur Sureste

e CentroSur

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje del nivel de desarrollo archivistico en el pais, por regiones. El valor de 100%
significa que las regiones del pais, incluida la administracion puUblica federal, cuentan con el mas alto grado de
desarrollo archivistico.

Importancia

La medicion del nivel de desarrollo archivistico en el pais, segUn las disposiciones de la Ley General de Archivos
y la normatividad aplicable en materia archivistica, contribuye a consolidar las directrices y criterios gue se
deben seguir en materia de gestion documental y administracién de archivos a escala nacional.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal/Estatal/Municipal

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
?er?tldo del Ascendente
indicador

Sistema Nacional de Archivos (SNA)

Instrumento(s)

Herramientas de analisis archivistico del Registro Nacional de Archivos

Liga web

https://www.gob.mx/cms/uploads/image/file/836181/HERRAMIENTAS DE_AN_LISIS_ARCHIV_STICO_DEL_REG
ISTRO_NACIONAL_DE_ARCHIVOS.png
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Actualizado*

Eje estratégico

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
Especifico fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a escala nacional.
19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologacion
y simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la
Prioridad colaboracién con otras instancias pUblicas que facilite el intercambio de informacién para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sanciéon de
faltas administrativas y hechos de corrupcién.
Estrategia 19.1 Fortalecer la coordinacion y capacidades de las instancias de auditoria gubernamental y control interno a
nivel nacional.
Nombre del Porcentaje de cumplimiento del Plan Anual de Fiscalizacion de la Secretaria de la Funcion PUblica (SFP)
- respecto de actos de fiscalizacion a cargo de los érganos de control y vigilancia, y las oficinas centrales
indicador
(pctCumpPAF).
Y.iv,actFisRealizados;
pctCumpPAF = * 100
Formula n
pctCumpPAF= (suma de los actos de fiscalizacion realizados / total de actos de fiscalizacion comprometidos
en el Plan Anual de Fiscalizacion de la SFP) *100
actFisRealjzados:Es |a condicion de actos de fiscalizacion efectivamente realizados (en proceso y concluidos
al cuarto trimestre del ejercicio fiscal que corresponda) por los érganos de control y vigilancia, y por las
oficinas centrales de la SFP.
Componentes

n. Es el nUmero de actos de fiscalizacién comprometidos en el Plan Anual de Fiscalizacién de la SFP.
F Es el i-ésimo acto de fiscalizacion efectivamente realizado (en proceso o concluido al cuarto trimestre del

gjercicio fiscal que corresponda).

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de cumplimiento del Plan Anual de Fiscalizacion de la SFP, respecto de actos
de fiscalizacion a cargo de los 6rganos de control y vigilancia, y las oficinas centrales. Para la comprobacion
la SFP solicita a las entidades fiscalizadoras los actos ejecutados conforme al Plan Anual de Fiscalizacion. El
valor de 100% significa que todos los actos de fiscalizacion comprometidos en el Plan Anual de Fiscalizacion
fueron realizados (en proceso y concluidos al cuarto trimestre del ejercicio fiscal que corresponda).

Importancia

El cumplimiento del Plan Anual de Fiscalizacién de la SFP impulsa la coordinacion entre los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologacion y simplificacién de normas, procesos y métodos de
control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracion con otras instancias publicas que faciliten
el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion, y de
los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Frecuencia de

medicién Anval

Desagregacion | Federal/Estatal/Municipal

Unid_ad de Porcentaje

medida

f;:;;ct:l::or del Ascendente

Institucion Secretaria de la Funcion Pablica (SFP)
Plan Anual de Fiscalizacion

Instrumento(s) e Acto de fiscalizacion programado

e Actorealizado
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https://www.gob.mx/sfp/documentos/planes-anuales-de-fiscalizacion-de-la-secretaria-de-la-funcion-
publica

Liga web
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Actualizado*

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
Especifico fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.
19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologaciony
simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
Prioridad colaboracién con otras instancias pUblicas que facilite el intercambio de informacién para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacién y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.
Estrategia 19.2 Impulsar la adopcién de marcos normativos armonicos en materia de auditoria gubernamental y control
interno a nivel nacional.
Nombre del | Porcentaje de integrantes locales del SNF que utiliza las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
indicador Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) como referencia para sus procesos institucionales (pctNormProfSNF)
* normProfSNF;
pctNormProfSNF = - * 100
Formula
pctNormProfSNF= (suma de integrantes locales del SNF que utilizan las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) como referencia para sus procesos institucionales/ nUmero
integrantes locales del SNF) * 100
normProfSNF: Es el uso de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF)
como referencia para procesos institucionales.
Componentes | Es el nUmero de integrantes locales del Sistema Nacional de Fiscalizacion (32 Entidades de Fiscalizacion

Superiores Locales y 32 Organos Estatales de Control)
F Es eli-ésimo integrante local del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Interpretacion

El indicador mide el grado de homologacién normativa en materia de fiscalizacion que existe entre los
integrantes locales del SNF. El valor de 100% significa que todos los integrantes locales del SNF utilizan las
NPASNF.

Importancia

Las NPASNF proveen a los integrantes locales del SNF un marco de referencia para su desempefio en materia
de auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Estatal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF)

Instrumento(s)

Informe del SNF al CC-SNA

Liga web

https://www.snf.org.mx/informe-al-ccsna.aspx
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Actualizado*

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA

Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,

Especifico fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologacion
y simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la

Prioridad colaboracién con otras instancias puUblicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacidon y de los procedimientos de investigacion y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Estrategia 19.3 Fortalecer la labor de fiscalizacién a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion.

Nombre del | Tasa de variacion anual de las auditorias digitales ejecutadas en el marco de la planeacion y programaciéon de

indicador auditorias. (tasaDigPlan)

tasaAudiDig = (auditDigEjecu.tt) .— (clluditDigEjecutt_l) £ 100
auditDigEjecut;_;

Formula . P . y . o
tasaAudiDig = ((auditorias digitales ejecutadas en el marco de la planeacion y programacion de auditorias en
el ano t - auditorias digitales ejecutadas en el marco de la planeacion y programacion de auditorias en el afo
t-1) / (auditorias digitales ejecutadas en el marco de la planeacion y programacion de auditorias en el afio t-7)
*100
auditDigEjecut: Es nUmero de auditorias digitales ejecutadas en el marco de la planeacion y programacion

Componentes anual de auditorias en el afno t

t-Es el aflo de la medicién

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de variacion en el niUmero de auditorias digitales ejecutadas en el marco de la
planeacidony programacion anual de auditorias, con respecto del afio anterior. Los decrementos o incrementos
porcentuales sefalados en el afio de medicion significan un menor nUmero o uno mayor de auditorias digitales
realizadas con respecto del afio anterior a la medicion.

Un incremento anual constante en el nUmero de auditorias digitales ejecutadas sefiala un mayor alcance y

Importanci o . L L . .
portancia fortalecimiento de la labor de fiscalizacion y de los procesos por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.
Frecuencia de
iy Anual
medicion
Desagregacion | Federal

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
§er?t|do del Descendiente
indicador

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Instrumento(s)

Programa Anual de Actividades de la Auditoria Superior de la Federacion para el ejercicio fiscal

Liga web

https://www.asf.gob.mx/Section/357 Programa_Anual_de_Auditorias
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

m Politica Nacional Anticorrupcién

Actualizado

Eje estratégico

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
Especifico fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a escala nacional.
20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de andlisis de datos masivos e inteligencia artificial
Prioridad relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégica de programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.
. 20.1 Incorporar tecnologias, sistemas de informacién y metodologias analiticas a los procesos de auditoria
Estrategia .
gubernamental y control interno.
Nombre del | Porcentaje promedio de integrantes del SNF que cuentan con herramientas tecnoldgicas en los procesos de
indicador auditoria gubernamental y control interno. (pctTIAud)
petTlAud = ™, (audTIC; + datoslA; + seguiTIC;) + 100
3xn
Formula ) . o
pctTIAud= ((suma de los integrantes del SNF que implementan TICs en los procesos de auditoria
gubernamental + suma de los integrantes del SNF que hacen uso de un sistema de inteligencia artificial para
andlisis de datos masivos + suma de los integrantes del SNF que hacen uso de TICs en el seguimiento de
acciones derivadas de las auditorias) / (3 * NUmero de integrantes locales del SNF)) * 100
audTIC: Es la condicién de implementacién de TICs en los procesos de auditoria gubernamental por parte de
los integrantes locales del SNF
datoslA:Es |la condicién de uso de un sistema de inteligencia artificial para analisis de datos masivos por parte
de los integrantes locales del SNF
Componentes seguiTIC: Es la condicién de uso de TICs en el seguimiento de acciones derivadas de las auditorias por parte

de los integrantes locales del SNF

n Es el nUmero de integrantes locales del Sistema Nacional de Fiscalizacion (32 Entidades de Fiscalizacién
Superiores Localesy 32 Organos Estatales de Control)

F Es eli-ésimo integrante local del SNF

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de instituciones integrantes del SNF que han incorporado tecnologias a los
procesos de auditoria gubernamental y control interno. El valor de 100% significa que los 64 integrantes
locales del SNF hacen uso de las TICs en las tres dimensiones mencionadas.

Importancia

Los resultados del uso de herramientas tecnolégicas por integrantes del SNF permiten fortalece la
identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoriay la fiscalizacion estratégica a nivel
nacional.

Frecuencia de

. Anual
medicion
Desagregacion | Estatal
Unld'ad de Puntos porcentuales
medida
?er?tldo del Ascendente
indicador
Institucion Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF)
Instrumento Informe del SNF al CC-SNA
Liga web https://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=300&mid=431&fileid=476
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m Politica Nacional Anticorrupcién

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 2 Combatir la arbitrariedad y abuso de poder

Actualizado

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

de la PNA
Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
Especifico fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional
20. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de andlisis de datos masivos e inteligencia artificial
Prioridad relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion
estratégica de programas, procesos, actividades y funciones en el sector pUblico.
20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas y esquemas de colaboraciéon que permitan la
Estrategia accesibilidad a la informacion puUblica relacionada con actos de corrupcién, salvaguardando la informacién
reservada y confidencial.
Nombre del | Porcentaje de disponibilidad de informacién sobre sanciones respecto de la fraccién XVII del Articulo 70 de la Ley
indicador General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP). (pctDis70XVIII)
petDisTOXVII = ™, dispInfReportArt70; .+ 100
Formula n
pctDis70XVIIl = (suma de los entes pUblicos que reportaron informacion respecto de procedimientos de
sanciones establecidas en el articulo 70 de la Fraccion XVIII de la LGTAIPI/ nUmero de entes pUblicos) * 100
pctDis70X VIl Es la condicion de reporte de informacion respecto de procedimientos de sanciones establecidas
en el articulo 70 de la LGTAIP
Componentes

n:numero de entes publicos
iEs el i-ésimo ente publico

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de disponibilidad de informacion que se obtiene de los entes pUblicos obligados
areportar informacion sobre servidores pUblicos sancionados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).
El valor de 100% significa que todos los entes pUblicos reportaron informacion respecto de los procedimientos
de sanciones establecidas en el articulo 70 de la Fraccion XVIII de la LGTAIP.

Importancia

A mayor disponibilidad de informacidn sobre las personas servidoras pUblicas sancionadas que se encuentra en
la Fraccion XVIII del Articulo 70 de la LGTAIP se robustecen las herramientas y esquemas que permiten la
accesibilidad a informacion pUblica relacionada con actos de corrupcién.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucién(es)

Ascendente

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)

Instrumento(s)

Plataforma del SNT Fraccion XVIIII del Articulo 70

Liga web
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 21.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 6 Promqver la implementacic’m.de esquemas que erradiquen érgas de riesgp que prqpician la corrupcién en las
Especifico interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas
y servicios publicos.
21. Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un fortalecimiento
Prioridad y simplificacion de los puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana,
programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.
Estrategia 21.1 Desarrollar bases generales para la simplificacién de trdmites gubernamentales y procedimientos para el
acceso a servicios o programas que involucren contacto entre personas servidoras pUblicas y ciudadanos.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | Tasa de variacién anual de los costos asociados a la simplificacion de tramites y servicios de la Administracion
indicador Plblica Federal (APF) (tasaVarCosto)
(costoAceTramServ,) — (costoAceTramServ,_,)
tasaVarCosto = * 100
p costoAceTramServ,_,
Férmula
tasaVarCosto= ((costo total del acervo de tramites y servicios en el afio t - costo total del acervo de tramites y
servicios en el afo t-1) / (costo total del acervo de trdmites y servicios en el afio t-1)) * 100
costoAceTramServ:Es el costo del acervo de tradmites y servicios en el afio t
Componentes

t-Es el afo de la medicién

Interpretacion

El indicador mide en términos monetarios el ahorro generado por la simplificacion de tramites y servicios de la
APF. Una variacion porcentual negativa significa que existe un ahorro en el costo del acervo de tramites.

Una variacion porcentual negativa en los costos referentes a la simplificacién de tramitesy servicios contribuye

Institucién(es)

Importancia a la mejora en la materia y al fortalecimiento del contacto entre personas servidoras pUblicas y la ciudadania.
Frecuencia de
s Anual

medicion
Desagregacion | Federal

o
v |d_ad de Puntos porcentuales
medida
_Ser?tldo del Descendiente
indicador

Medios de verificacion

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

Instrumento(s)

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica. Indicadores de resultados

Liga web
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 22.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Obietivo 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician la corrupcién en las
Esj ecifico interacciones que establecen ciudadanosy empresas con el gobierno al realizar trdmites, y acceder a programas
P y servicios y servicios publicos.

Prioridad 22. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques de derechos humanos

y gestion de riesgos de corrupcion.

22.1 Fortalecer las acciones de evaluacion (interna y externa), el control interno, asi como el seguimiento de
Estrategia programas presupuestarios, con base en metodologias con enfoque de Derechos Humanos e identificacién de

riesgos de corrupcién.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de programas sociales incluidos en el algoritmo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
indicador Anticorrupcién (pctProgSocAlgorit)
m  progSocAlgorit;
pctProgSocAlgorit = =1 PT09 g %100

Formula n

pctProgSocAlgorit= (suma del nUmero de programas sociales incluidos en el algoritmo de la SESNA/ nUmero de

programas sociales considerados a sumarse en el algoritmo de la SESNA) *100

progSocAlgorit:Es la condicién de adicion de un programa social al algoritmo de la SESNA
Componentes | 7 Esel nUmero de programas sociales considerados a sumarse en el algoritmo de la SESNA

f Es el i-ésimo programa social

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de programas sociales que se han incluido en el algoritmo de la SESNA. El valor
de 100% significa que todos los programas sociales considerados a sumarse en el algoritmo fueron integrados.

Importancia

El analisis de programas sociales mediante el uso de herramientas y metodologias tecnolégicas para la
identificacion de riesgos de corrupcion contribuye a fortalecer las evaluaciones y a la prevencion de
manifestaciones de la corrupcién en estos programas presupuestarios.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

Instrumento(s)

Algoritmo de programas sociales desarrollado por la SESNA

Liga web

https://www.sesna.gob.mx/
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 23.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 6 Promqver la implementacién. de esquemas que erradiguen érgas de riesgp que prqpician la corrupcién en las
Especifico interacciones que establecen ciudadanosy empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas
y servicios y servicios pUblicos.
23. Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y homologacion de tramites y servicios
Prioridad pUblicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacién ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en
coordinacién con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.
. 23.1 Promover la identificacion de areas de mejora en los tramites y servicios de alto impacto en la poblacion
Estrategia . . . ) ., L
para el desarrollo de acciones que permitan transparentar y reducir los riesgos de corrupcién en su gestion.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | indice de actualizacién de normatividad interna y simplificacion de procesos esenciales en las instituciones de
indicador la Administracién Publica Federal (APF) (indActSimp)
(normAct) (proSimp)
indActSimp = norminv prolnv
p 2
Formula
indSPN= ((ndmero de normas internas actualizadas en inventarios / nUmero de normas internas registradas en
inventario por las instituciones de la APF) + (nUmero de procesos esenciales con acciones de simplificacion
realizadas) / nUmero de procesos esenciales registrados en inventario))/2
normAct: Es el nUmero de normas internas actualizadas en inventario
norminv. Es el nUmero de normas internas registradas en el inventario por las instituciones
Componentes

proSimp. Es el nUmero de procesos esenciales con acciones de simplificacién realizadas
prolnv:Es el nUmero de procesos esenciales registrados en inventario

Interpretacion

Elindicador mide el nUmero de normas internas actualizadas y procesos esenciales simplificados, actualizados
o0 validados en las instituciones de la APF. El valor de 1 significa que toda la normatividad interna vigente en
inventarios ha sido actualizada, y que los procesos esenciales registrados en inventario fueron simplificados.

Importancia

La actualizacion de normatividad interna y simplificacién de procesos esenciales en las instituciones de la APF
promueve que se fortalezca la transparencia y se reduzcan los riesgos de corrupcion.

Frecuencia de

Institucién(es)

o Anual
medicion
Desagregacion | Federal
Unidad de indice
medida
_Sel?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion

Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
Unidad de Control y Mejora de la Administracién PUblica Federal

Instrumento(s)

Programa Nacional de Combate a la Corrupciony a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica 2019-2024
Objetivo prioritario 4.- Promover la profesionalizacion y la gestion eficiente de los recursos humanos de la
Administracion PUblica Federal

Liga web

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509882/PNCCIMGP_2019-2024.pdf
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Eje estratégico

Estrategia 23.2

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 6 Promqver la implementacién. de esquemas que erradiguen érgas de riesgp que ,pro.pician la corrupcién en las
Especifico interacciones que establecen ciudadanosy empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas
y servicios y servicios publicos.
23. Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y homologacién de trdmites y servicios
Prioridad publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacién ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en
coordinacién con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.
23.2 Fomentar esquemas de participaciéon ciudadana, incluyendo el uso de tecnologias de la informacién, para la
Estrategia identificacién de aspectos susceptibles de mejora y simplificacion de tramites y procedimientos en el acceso a
servicios o programas que involucren contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de trdmites o servicios registrados para la Administracion PUblica Federal (APF) que pueden
indicador realizarse por medios electrénicos (pctTramServElect)
Yo, tramServElect;
pctTramServElect = *
Formula n
pctTramServElect= (suma del nUmero de trdmites o servicios que pueden realizarse por medios electrénicos /
numero de trdmites o servicios registrados para la APF) *100
tramServElect Es |la condicién de existencia de realizacion de tramites o servicios registrados para la APF que
pueden realizarse por medios electronicos
Componentes

n Es el nUmero tramites o servicios registrados para la APF
f Es el i-ésimo tramite o servicio registrado para la APF

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de tramites o servicios de la APF que pueden realizarse por medios electronicos.
Elvalor de 100% significa que todos los tramites o servicios registrados para la APF pueden realizarse por medios
electronicos.

Importancia

La presentacion por medios electrénicos de tramites o servicios contribuye a su simplificacion e identificacion
de aspectos susceptibles de mejora, al tiempo que limita espacios de arbitrariedad.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF)

Instrumento(s) e Modulo 3. Trdmites y servicios
Seccion |. Tramites y servicios
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cngf
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 24.1

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 6 Promgver la implementacién. de esquemas que erradiguen érgas de riesgp que prqpician la corrupcién en las
Especifico interacciones que establecen ciudadanosy empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas
y servicios y servicios publicos.
24. Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo
Prioridad nacional de programas sociales y un padron universal de beneficiarios que aproveche la informacién puUblica
existente.
24.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de un catdlogo nacional de informacién sobre
Estrategia programas sociales (reglas de operacion, caracteristicas, poblacion atendida, etc.), asi como de un padrén Unico

de beneficiarios.
Caracteristicas del Indicador

Nombr L . , ) . L
int:iicheor de Porcentaje del nUmero de programas que cumplen con informacion estratégica (pctProgSocInfEstrag)
. Y™ infEstrateg;;
pctPRogSocInfEstrag = =1 2 S 9i * 100
Formula nxm
pctProgSocinfEstrag= (sumas de los programas sociales que cumplen con informacién estratégica / (nUmero de
programas sociales*nUmero de criterios estratégicos) * 100
infEstrateg: Es la condicion de completitud de informacion estratégica de los programas sociales
n. Es el nUmero de programas sociales
Componentes | 7 Es el i-ésimo programa social

m: Es el nUmero de criterios estratégicos establecidos
J Es el j-ésimo criterio estratégico establecido

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de los programas sociales que cumplen con informacion estratégica. El valor de
100% significa que todos los programas sociales cuentan de forma completa con los criterios estratégicos
establecidos.

Importancia

Los resultados de la métrica contribuyen a contar con programas sociales que posean controles de gestién de
riesgos de corrupcion, asi como caracteristicas para hacerlos comparables entre si.

Frecuencia de

o Anual
medicion
Desagregacion | Federal
Umdlad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador
Medios de verificacion
Secretaria de la Funcién PUblica (SFP)
Institucion Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales SIIPPG
Instrumento Inventario de Programas Federales
Programa Presupuestario
https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-integral-de-informacion-de-padrones-de-
Liga web programas-gubernamentales-siipp-g

https://www.coneval.org.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas
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PI e . ~ Programa de Implementacién
olitica Nacional Anticorrupcion o

Subprogramas de Implementacién

Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 24.2

Eje estratégico | 3. Promover la mejora de la gestion pUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
de la PNA
Objetivo 6. P.romover.la implementacion de gsquemas gue erradiguen areas dg riesgo que propicianlla corrupcion en
Especifico las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a

programasy servicios y servicios publicos.

24. Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo
Prioridad nacional de programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacion publica

existente.

24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacién en coordinacion con los entes pUblicos responsables de la
Estrategia politica social que integre informacién sobre los programas sociales como: reglas de operacion,

caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida, y padrones de beneficiarios.

Caracteristicas del Indicador
Nombre del Porcentaje de Programas Sociales con nivel de Calidad destacado o adecuado en su Matriz de Indicadores
indicador para Resultados (MIR) (pctPSCMIR)
n
pctPSCMIR = TL‘QSDA‘ 100
~, progSLA;

Formula

pctPSCMIR= (suma de programas sociales cuya MIR obtiene nivel de calidad Destacado o Adecuado / suma

de programas sociales establecidos en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo

Social) * 100

progSDA: Es la condicion de obtencion de nivel de calidad Destacado o Adecuado para las MIR de los programas

sociales

progSLA. Son los programas sociales establecidos en el Listado de CONEVAL de Programas y Acciones
Componentes |Federales de Desarrollo Social

n. Es el nUmero de programas sociales en el Listado de CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social
F Es el i-ésimo programa social

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de programas sociales cuya MIR obtiene el nivel de calidad Destacado o
Adecuado respecto al total de programas sociales establecidos en el Listado CONEVAL de Programas y
Acciones Federales de Desarrollo Social. El valor de 100% significa que todos los programas sociales
pertenecientes al Listado de CONEVAL cuentan con una MIR de calidad Destacado o Adecuado.

Importancia

Los resultados de la métrica permiten conocer la informacion relevante de los programas sociales a nivel
nacional.

Frecuencia de

L Bienal

medicion

Desagregacion | Federal

Umd_ad de Puntos porcentuales

medida

_Ser?tldo del Ascendente

indicador

Medios de verificacion

Institucion Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Modulo de indicadores de los programas y acciones de desarrollo social en el Sistema de Monitoreo de la
Politica Social.

Instrumento

NUmero de programas sociales establecidos en el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 25.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA

Objetivo 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones pUblicas, asociaciones pUblico-

Especifico privadasy cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestién de riesgos de corrupcion en los puntos
de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Estrategia 25.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de observatorios ciudadanos o esquemas analogos de

Caracteristicas del indicador

involucramiento social, a nivel nacional, orientado a la prevencion y el combate a la corrupcion.

Nombre del . , , , . -
indicador* Porcentaje de 6rganos homologos a observatorios ciudadanos constituidos (pctgObsConst)
™, [obsConst; = 1]
pctObsConst = * 100
Formula n
pctObsConst= (suma de entidades en los que se constituyd por lo menos un 6rgano homaélogo al observatorio
ciudadano / nUmero de entidades federativas) * 100
obsConst: Es la condicion de constitucion de observatorios ciudadanos u érganos homaélogos constituidos por
entidad federativa
Componentes

n:Es el nUmero de entidades federativas (32)
izEs la i-ésima entidad federativa

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de entidades federativas en las que se constituy6é por lo menos un érgano
homologo al observatorio ciudadano. El valor de 100% significa que se constituy6 por lo menos un 6érgano de este
tipo en todas las entidades federativas. Se considera un érgano homologo a un observatorio ciudadano a los
espacios de participacion ciudadana del tipo “6rgano” que sea abierto en cualquier temay en el cual participen
académicos, comités estudiantiles, organizaciones de la sociedad civil, colectivos o expertos o lideres de opinion.

Importancia

La constitucion de observatorios ciudadanos u érganos homologos da cuenta de los esfuerzos realizados para
constituir espacios de participacion ciudadana que promuevan mejoras en las interacciones entre el gobierno y
la sociedad.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Estatal’

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
_Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Modulo 1. Administracion Poblica de la entidad federativa

Instrumento(s
(s) Seccion V. Control interno y anticorrupcion
Subseccion V.7 Contraloria social u homologa
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/

*Elindicador mide la accién estatal ya que la mayoria de los puntos de contacto gobierno sociedad se realizan en los trdmites de servicios que los
gobiernos Estatal y Municipal llevan a cabo, por tanto, este indicador mide el alcance nacional. El alcance Federal se reportara a través de las
acciones que llevan a cabo las instituciones colaboradoras en las Lineas de Accion del PI-PNA
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 25.2

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcidon y homologacion de reglas en materia de contrataciones pUblicas, asociaciones publico-
Especifico privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
- 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos
Prioridad ) ) ) - . o o
de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones puUblicas.
Estrategia 25.2 Fortalecer los procesos de compras publicas, asi como las capacidades de quienes intervienen en la
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de estos.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de actas del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) atendidas con relacion a
indicador procesos de contratacion pUblica (pctCAAS)
™, caasAtendidas;
pctCAAS = * 100
Formula n
pctCAAS = (suma de las actas del CAAS atendidas con relacion a procesos de contrataciones publicas / total de
actas del CAAS emitidas con relacion a procesos de contrataciones pUblicas) * 100
caasAtendidas: Es la condicion de existencia de actas del CAAS atendidas con relacion a procesos de
contrataciones publicas.
Componentes

n. Es el nUmero de actas del CAAS emitidas con relacion a procesos de contrataciones pUblicas.
£ Es lai-ésima acta del CAAS.

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de actas del CAAS que fueron atendidas con relacién a procesos de
contrataciones publicas. El valor de 100% significa que todas las actas del CAAS emitidas con respecto a
procesos de contratacién puUblica fueron atendidas.

Importancia

La atencion a las actas CAAS vinculadas a procesos de contratacién pUblica contribuye al fortalecimiento de las
capacidades de quienes intervienen en la planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de compras publicas.

Frecuencia de

Institucion(es)

s Anual
medicion
Desagregacion | Federal
Unld.ad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion

Secretaria de la Funcién PUblica (SFP)

Instrumento(s)

Liga web
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 26.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcidon y homologacion de reglas en materia de contrataciones puUblicas, asociaciones pUblico-
Especifico privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
- 26. Fomentar la conformacion de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcion de buenas

Prioridad e . : . .

practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo.
Estrategia 26.1 Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del pais y sociedad civil, el establecimiento de una

coalicion de empresas integras a nivel nacional.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de acciones implementadas de manera conjunta para el establecimiento de la Coalicién por la
indicador Integridad (pctAccCl)
accionesClejec
pctAccCl = ——— % 100
accionesClprog

Formula

pctAccCl= (nUmero de acciones ejecutadas de manera conjunta para el establecimiento de la Coalicion por la

Integridad / nUmero de acciones programadas de manera conjunta para el establecimiento de la Coalicién por la

Integridad) * 100

accionesClejec: Es nimero de acciones ejecutadas de manera conjunta para el establecimiento de la Coalicién
Componentes por la Integridad

accionesClprog: Es el nUmero de acciones programadas de manera conjunta para el establecimiento de la
Coalicion por la Integridad

Interpretacion

El indicador mide las acciones gue se ejecutaron de manera conjunta entre la Secretaria de la Funcién Pudblica,
el Comité de Participacién Ciudadanay la Secretaria de Economia para el establecimiento de la Coalicion por la
Integridad. El valor de 100% significa que todas las acciones programadas fueron ejecutadas.

Importancia

Las acciones encaminadas a un combate efectivo de la corrupcion requieren del involucramiento entre el sector
publico, la iniciativa privada y la ciudadania.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Institucion(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
_Sel?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
Comité de Participacion Ciudadana (CPC)
Secretaria de Economia (SE)

Instrumento(s)

Plan de trabajo

Liga web
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 27.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion pUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcidon y homologacion de reglas en materia de contrataciones pUblicas, asociaciones pUblico-
Especifico privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
- 27. Impulsar la creacion y homologacién de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés
Prioridad S L . L
dirigidos a la prevencion y sancion de hechos de corrupcion.
. 27.1Impulsar la adopcién de un marco normativo armonico a nivel nacional que regule las actividades de cabildeo
Estrategia o )
legislativo y parlamento abierto.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de legislaturas estatales que contaron con cédigos de cabildeo legislativo en su programa
indicador anticorrupcion (pctC)
™, Cabildeo;
petC = Liz, Cabildeo; 100
Formula n
pctC= (suma de las legislaturas estatales que cuentan con cadigos de cabildeo legislativo en su programa
anticorrupcién) /numero de legislaturas estatales) * 100
Cabildeo. Es |a condicién de consideracién de cédigos de cabildeo legislativo en programas anticorrupcion
Componentes | 72 Son las 32 legislaturas estatales

f Es lai-ésima legislatura estatal

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de legislaturas estatales que cuentan con codigos de cabildeo legislativo en su
programa anticorrupcion. El valor de 100% significa que todas legislaturas estatales tienen integrados dichos
codigos.

Importancia

La adopcion de esquemas que regulen las actividades de cabildeo legislativo contribuye al control de conflictos
de interés.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Estatal’

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucion(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
Madulo 1. Estructura Organizacional y Recursos Humanos

Instrumento(s) Seccién IV. Controlinterno y anticorrupcion
Subseccion V.2 Anticorrupcion
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnple

*El indicador prioriza el efecto estatal porque en su primera fase de implementacién se espera la homologacion en este nivel de gobierno. El
alcance Federal se reportara a través de las acciones que llevan a cabo las instituciones colaboradoras en las Lineas de Accion del PI-PNA.
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 28.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones pUblicas, asociaciones publico-
Especifico privadasy cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la rendicion
Prioridad de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra pUblica y asociaciones pUblico-privadas, en

colaboracién con el SNT.

. 28.1 Desarrollar mecanismos homologados de transparencia proactiva y gobierno abierto para la publicacién de

Estrategia ) L . . S L I .

informacion en materia de infraestructura, obra pUblica y asociaciones puUblico-privadas.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de especificaciones técnicas desarrolladas para la implementacién del estandar de datos de
indicador infraestructura en el Sistema 6 (Sé) de la Plataforma Digital Nacional (PDN) (pctEspTecSé6PDNdes)
™ ,espTecS6PDNdes;
pctEspTecS6PDNdes - * 100

Formula

pctEspTecS6PDNdes= (suma de especificaciones técnicas desarrolladas para la implementacion del estandar

de datos de infraestructura en el Sé6 de la PDN / nUmero de especificaciones técnicas programadas para la

implementacion del estdndar de datos de infraestructura en el Sé de la PDN) *100

espTecS6PDNdes. Es la condicién de desarrollo de especificaciones técnicas para la implementacion del

estandar de datos de infraestructura en el S6 de la PDN

n. Es el nUmero de especificaciones técnicas programadas para la implementacién del estdndar de datos de
Componentes

infraestructura en el Sé6 de la PDN
F Es la i-ésima especificacion técnica para la implementacion del estandar de datos de infraestructura en el Sé
de la PDN

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de especificaciones técnicas desarrolladas para la implementacion del estandar
de datos de infraestructura en el Sé6 de la PDN. El valor de 100% significa que todas las especificaciones
programadas fueron desarrolladas.

Importancia

El desarrollo de las especificaciones técnicas para la implementacién del estandar de datos de infraestructura
en el Sé6 de la PDN para integrar la informacion sobre los contratos pUblicos en materia de infraestructura, obra
y asociaciones publico-privadas a nivel nacional en el Sistema 6. Esto contribuye a la homologacién de
mecanismos de transparencia proactiva y gobierno abierto para la publicacién de informaciéon en materia de
infraestructura, obra puUblica y asociaciones publico-privadas.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

No aplica

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucion(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

Instrumento(s)

Especificaciones técnicas del estdndar de datos del Sistema 6. Sistema de informaciéon puUblica de
contrataciones de la PDN

Liga web

https://www.plataformadigitalnacional.org/contrataciones
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Eje estratégico

Estrategia 29.1

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

del

Nombre
indicador

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcion y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones publico-
Especifico privadasy cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informaciéon sobre compras y adquisiciones publicas, que
Prioridad incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de contrataciones
publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.
29.1Impulsar la creacion de un sistema nacional Unico de informacioén de contrataciones pUblicas, vinculado a la
Estrategia Plataforma Digital Nacional, que permita que los procesos de contratacion publica sean abiertos, transparentes,

competitivos e integros.

Caracteristicas del indicador

Porcentaje de las especificaciones técnicas del Sistema 6 (S6) de la Plataforma Digital Nacional (PDN)
publicadas (pctEspTecS6PDNpub).

Formula

™, espTecS6PDNpub;
*

pctEspTecS6PDNpub = -

100

pctEspTecS6PDNpub= (suma de especificaciones técnicas del Sé6 de la PDN publicadas / nUmero de
especificaciones técnicas del Sé6 de la PDN programadas) *100

Componentes

espTecS6PDNpub. Es la condicion de publicacion de especificaciones técnicas para el Sé6 de la PDN
n. Es el nUmero de especificaciones técnicas programadas para el S6 de la PDN
f Es la i-ésima especificacion técnica para el Sé6 de la PDN, a saber:
e Formatos y estandares de datos aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion
e Especificaciones técnicas del Sistema Informatico
e Herramienta o sistema de captura para la integracion de la informacién
e Puente de comunicacion para integrar la informacion (API)
e (Catalogo de perfiles del Sistema informatico

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de publicacion de las especificaciones técnicas necesarias para lograr la
interconexion del Sé. Sistema de informacion pUblica de contrataciones de la PDN con los proveedores de datos
en los ambitos federal, estatal y municipal. El valor de 100% significa que todas las especificaciones fueron
publicadas.

Importancia

La publicacion de las especificaciones técnicas para lograr la interconexion del Sé6 de la PDN contribuye a que
los procesos de contratacion pUblica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

No aplica

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucion(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

Instrumento(s)

Especificaciones técnicas del desarrollo tecnolégico del Sistema 6. Sistema de informacion publica de
contrataciones de la PDN

Liga web

https://www.plataformadigitalnacional.org/contrataciones
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 29.2

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion pUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones pUblico-
Especifico privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sobre compras y adquisiciones publicas, que
Prioridad incluya un padron nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de contrataciones

publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

29.2 Establecer un registro nacional de proveedores y contratistas que permita la identificacién y conocimiento
Estrategia de la idoneidad, oportunidad, integridad, desempefio y cumplimiento de las personas fisicas y morales que

participan en contrataciones publicas.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de integracion de la informacion al Sistema 6 (Sé) de la Plataforma Digital Nacional (PDN)
indicador (pctInfS6PDN)
* ., infS6PDN;
pctInfS6PDN = Lizy InfS6PDN; | 100

Formula n

pctinfS6PDN= (suma de entes pUblicos a nivel nacional que integran informacion al Sistema 6 de Contrataciones

Publicas/ nUmero de entes pUblicos a nivel nacional) * 100

infS6PDN: Es la condicién de integracién de informacion al Sé6 de la PDN por parte de un ente publico
Componentes | Es el nimero de entes publicos a nivel nacional

f Es el i-ésimo ente pUblico

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de entes pUblicos que han integrado informacién al Sistema 6 de Contrataciones
Publicas. El valor de 100% significa que todos los entes pUblicos del pais han integrado informacién al Sé de la
PDN.

Importancia

La integracion de informacion al Sé6 de la PDN contribuye a la homologacion de informacién sobre compas y
adquisiciones puUblicas, asi como a la consolidacion de la misma plataforma.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal/Estatal

Institucion(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

Instrumento(s)

Liga web

https://www.plataformadigitalnacional.org/contrataciones
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Estrategia 30.1

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones pUblicas, asociaciones publico-
Especifico privadasy cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
L 30 Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y
Prioridad . . . N ) . ) o
adquisiciones pUblicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparenciay fiscalizacion.
Estrategia 30.1 Impulsar la adopcion de marcos normativos arménicos en materia de adquisiciones y obras publicas.

Caracteristicas del indicador

Porcentaje promedio de administraciones publicas estatales que cuentan con mecanismos de salvaguarda

.Nor.nbre del institucional en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra pUblica y servicios relacionados con la
indicador .
misma (pctMecSIAQ)
petMecSIAQ = {1 2j=1 mecSIAAS;; + ¥i=, Yj=, mecSIOPS;; + 100
2xnxm
Formula pctMecSIAO= (suma de administraciones publicas estatales que cuentan con mecanismos de salvaguarda
institucional en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios + suma de administraciones publicas
estatales que cuentan con mecanismos de salvaguarda institucional en materia de obra pUblica y servicios
relacionados con la misma) / (nUmero de administraciones pUblicas estatales*nUmero de mecanismos de
salvaguarda institucional) * 2) * 100
mecSIAAS: Es la condicion de existencia de mecanismos de salvaguarda institucional en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, considerados en el marco normativo estatal
mecS/OPS: Es la condicion de existencia de mecanismos de salvaguarda institucional en materia de obra pUblica
y servicios relacionados con la misma
n Son las 32 administraciones pUblicas estatales
£ Es la i-ésima administracién pUblica estatal
m: Son los 14 mecanismos de salvaguarda institucional
J Es el j-ésimo mecanismo de salvaguarda institucional, a saber:
e Programas anuales de contrataciones publicas
e (Comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios/obra pUblica
e Investigacion de mercado
e (Control de practicas monopélicas
Componentes

e Integridad de los particulares que participan en los procedimientos de contratacion pUblica

e Personas testigos sociales

e Metodologias homologas de riesgos

e (Criterios de justificacion técnica para la definicién de las contrataciones publicas

e Verificacion de cumplimiento de las contrataciones publicas

e Mecanismos de solucion de controversias

e Instituciones de vigilancia y auditoria de los procedimientos de contratacion puUblica

e Mecanismos para la denuncia de irregularidades y hechos de corrupcién en los procedimientos de
contratacién publica

e Sanciones

e Perfiles y requerimientos minimos de competencias para las personas servidoras publicas que
participan en los procedimientos de contratacion pUblica

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de administraciones pUblicas estatales que cuentan con mecanismos de
salvaguarda institucional en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra pUblica y servicios
relacionados con la misma. El valor de 100% significa que las 32 administraciones pUblicas estatales cuentan
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

con los 14 mecanismos de salvaguarda institucional en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como en materia de obra pUblica y servicios relacionados con la misma.

Importancia

La adopcion de mecanismos de salvaguarda institucional en materia de adquisiciones y obras pUblicas en las
entidades federativas contribuye a que estos procesos de realicen dentro de un marco armonico a nivel nacional.

Frecuencia de

Institucién(es)

. Anual
medicion
Desagregacion | ‘Estatal
Unld_ad de Puntos porcentuales
medida
.SGI'.ItIdO del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Modulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Instrumento(s
(s) Seccion VII. Contrataciones puUblicas
Subseccion 7.1 Normatividad para las contrataciones pUblicas
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnge

*El indicador mide el efecto de la adopcion estatal de practicas de contrataciones pUblicas implementadas en el gobierno federal El alcance
Federal se reportara a través de las acciones que llevan a cabo las instituciones colaboradoras en las Lineas de Accion del PI-PNA.
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 30.2
Eje estratégico | 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones pUblico-
Especifico privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
- 30 Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y

Prioridad L - . o ) . . o

adquisiciones puUblicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

30.2 Generar criterios y estandares que incentiven la libre competencia y mayor concurrencia de las personas
Estrategia fisicas y morales que participan en los procedimientos de contratacion puUblica, para garantizar la mejor

asignacion y uso de los recursos publicos.

Caracteristicas del indicador

_Nor_nbre del Porcentaje de contrataciones a través de licitacion publica (pctCLP)
indicador
™, contLicPub;
pctCLP = * 100
Formula n
pctCLP= (suma de las contrataciones a través del procedimiento de licitacion pUblica / nUmero de
contrataciones realizadas) *100
contLicPub. Es la condicion de uso del mecanismo de licitacién pUblica en las contrataciones realizadas por la
Administracién Piblica Federal (APF)
Componentes

f Es la i-ésima contratacion por licitacion pUblica de la APF
n. Es el nUmero de contrataciones realizadas por la APF

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de contrataciones puUblicas realizadas a través del mecanismo de licitacién
publica. El valor de 100% significa que todas las contrataciones publicas realizadas por la APF fueron realizadas
a través de este procedimiento.

Importancia

Las contrataciones a través de licitacion pUblica incentivan la libre competencia y mayor concurrencia de las
personas fisicas y morales que participan en los procedimientos de contratacién pUblica. Esto contribuye a una
mejor asignacion y uso de los recursos publicos.

Frecuencia de

Institucion(es)

s Anual
medicion
Desagregacion | Federal
Unld.ad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion

Secretaria de la Funcién PUblica (SFP)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Gobierno Federal

Liga web
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacién
Eje 3 Promover la mejora de la gestién puUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Estrategia 30.3

Eje estratégico

3. Promover la mejora de la gestion pUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

de la PNA
Objetivo 7. Impulsar la adopcidon y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones pUblico-
Especifico privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.
L 30 Promover la creacién y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y

Prioridad L L . o ; ) . o

adquisiciones puUblicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

30.3 Impulsar a nivel nacional la aplicaciony uso del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas para fomentar
Estrategia la apertura y transparencia en los procedimientos de contratacion pUblica, asi como la identificacién de riesgos

a laintegridad en dichos procesos.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de entes publicos que implementan el Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA)
indicador (pctEDCA)
1 EDCA;
pctEDCA = —— % 100

Formula

pctEDCA= (suma de los entes puUblicos que implementan el Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas en un

ente pUblico / nUmero de entes pUblicos) * 100

EDCA:Es la condicion de implementacion del EDCA en un ente pUblico
Componentes | n:Es el nUmero de entes pUblicos (7271)

iEs el i-ésimo ente pUblico

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de entes publicos que implementan el EDCA. Los entes publicos incluyen a los
organismos garantes, asi como a otras instituciones. El valor de 100% significa que todos los entes publicos
implementan el estandar. El total de entes pUblicos usado como referencia del indicador se encuentra basado
en el universo de instituciones que se espera que provean informacion al Sistema 6 de la Plataforma Digital
Nacional.

Importancia

La adopcion del EDCA contribuye a fomentar la apertura y transparencia en los procedimientos de contratacion
publica, asi como en la identificacion de riesgos a la integridad en dichos procesos.

Frecuencia de

Institucion(es)

s Anual
medicion
Desagregacion | Federal/Estatal
Umdlad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion

Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, Transparencia y Proteccion de Datos Personales (INAI)

Instrumento(s)

Contrataciones Abiertas — Micrositio

Liga web

https://micrositios.inai.org.mx/contratacionesabiertas/
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Estrategia 31.1 Actualizado

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

4.Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento social en
Especifico el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones del gobierno.
31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
L ciudadana en el control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
Prioridad S } . e iy
participacién ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
social.
31.1 Desarrollar un mecanismo de vinculacion entre las organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de
Estrategia los sistemas nacional y estatales anticorrupcion para fomentar la participacion ciudadana y el intercambio de

Caracteristicas del indicador

buenas practicas en materia de vigilancia ciudadana con perspectiva de género, y que incluya representantes de
otros sectores gremiales, grupos sociales, comunidades y pueblos originarios.

Nombr L . ) . — L
int::licl;dir de Porcentaje de encuentros orientados a las buenas practicas de incidencia ciudadana (pctEncBPIC)
tEncBPIC encBPICEjec
= %

Férmula petine encBPIProg

pctEncBPIC= (encuentros orientados a las buenas practicas de incidencia ciudadana llevados a cabo/

encuentros orientados a las buenas practicas de incidencia ciudadana programados) *100

encBPICEjec: Son los encuentros orientados a las buenas practicas de incidencia ciudadana llevados a cabo.
Componentes

encBPIProg: Son los encuentros orientados a las buenas practicas de incidencia ciudadana programados

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de avance de los encuentros de buenas practicas de incidencia ciudadana. EL
valor de 100% significa que todos los encuentros de buenas practicas de incidencia ciudadana programados
fueron llevados a cabo.

Importancia

Los encuentros de buenas practicas fomentan los mecanismos de vinculacion con los comités de participacion
ciudadana la sociedad civil, sectores gremiales, grupos sociales, comunidades y pueblos originarios, ademas de
crear nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Frecuencia de

Institucion(es)

. Anual
medicion
Desagregacion | Federal
Umd.ad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Comité de Participacion Ciudadana del SNA (CPC)

Instrumento(s)

Tablero de control y seguimiento elaborado por el CPC del SNA

Liga web
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 31.2

Eje estratégico

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento social en
Especifico el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones del gobierno.
31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia
- ciudadana en el control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
Prioridad S ; ) L e
participacién ciudadana existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion
social.
31.2 Conformar mecanismos de difusion y capacitacién en las organizaciones de la sociedad civil para el
Estrategia fortalecimiento de una cultura civica de combate a la corrupcién con enfoque de géneroy el uso de Tecnologias

de la Informacién y la comunicacién.
Caracteristicas del indicador

:&?lgzr del Porcentaje de mecanismos de difusion y capacitacion en temas de cultura civica (pctMecDif)
MecDi mecDifCCE 100
ctMecDif = ————————+*
) p f = mechifccP
Formula
pctMecDif= (Mecanismos de difusion y capacitacion en temas de cultura civica ejecutados / Mecanismos de
difusion y capacitacion en temas de cultura civica programados) * 100.
mecDifCCE: Son los mecanismos de difusion y capacitacién en temas de cultura civica ejecutados
Componentes

mecDifCCP:Son los mecanismos de difusién y capacitacion en temas de cultura civica programados

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de mecanismos de difusion que fueron signados para el fortalecimiento de la
cultura civica respecto a los mismos que fueron programados durante el afio. El valor de 100% significa que todos
los mecanismos de difusion y cultura civica programados fueron ejecutados.

Importancia

Los mecanismos de difusion y capacitacion en temas de cultura civica contribuyen al fortalecimiento de una
cultura de combate a la corrupcion y promueven la participacion ciudadana y la creacién de nuevos esquemas y
redes de colaboracion social.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucion(es)

Ascendente

Medios de verificacion

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidon (SESNA)

Instrumento(s)

Comité de Participacion Ciudadana
Tablero de control de seguimiento elaborado por la SESNA

Liga web
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Estrategia 32.1 Actualizado

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento social
Especifico en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones del gobierno.
- 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la participacion

Prioridad . L . .

ciudadanay el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcion, en colaboracion con el SNT.

32.1 Conformar en el marco del CC del SNA un grupo de trabajo en colaboracion con el SNT que impulse el
Estrategia desarrollo e implementacion de politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en materia de combate

a la corrupcion y participacion ciudadana en los entes pUblicos del pais a nivel nacional.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Tasa de crecimiento del nUmero de compromisos de la iniciativa de cocreacion “Desde lo local” por entidad
indicador federativa (tasaComproDesLoc)
comproDesLoct — comproDesLoct™!
tasaComproDesLoc = — * 100
comproDesLoct=1

Formula , . " =

tasaComproDesLoc= (suma del nUmero de compromisos “desde lo local” celebrados en el afio por las

entidades federativas - suma del nUmero de compromisos “desde Lo local celebrados en el afio anterior por

las entidades federativas) / suma del nUmero de compromisos “desde lo local celebrados en el afo anterior

por las entidades federativas) *100

comproDesLoc:Es la condicién de existencia de “compromisos de cocreacion desde lo local” celebrados
Componentes

t Es el afio de la medicién

Interpretacion

El indicador mide la tasa de crecimiento de compromisos “desde lo local" celebrados en el afio por las
entidades federativas. Un aumento porcentual anual significa que se celebraron mas compromisos de esta
naturaleza con respecto del afio anterior.

Importancia

Elincremento de estos compromisos contribuye a la identificacion del avance de la adopcion, implementacion
y evaluacién sistematica de practicas de gobierno abierto en las entidades federativas y los municipios para
la solucién de problemas pUblicos de alto impacto.

Frecuencia de

Institucion(es)

s Anual
medicion
Desagregacion | Estatal
Umd_ad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI)

Instrumento(s)

Gobierno Abierto y Transparencia

Liga web

https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabiertoytransparencia/
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Estrategia 33.1 Actualizado

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento social en
Especifico el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones del gobierno.
L 33. Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a la incidencia formal y
Prioridad . . L L L,
efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y combate de la corrupcién.
. 33.1 Elaborar un catalogo de mecanismos de participacion ciudadana que contenga estandares para su
Estrategia . e e e .
identificacion, clasificacion y difusién de los mecanismos.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de mecanismos de participacion social que cuentan con informacion completa para su identificacion,
indicador clasificacion y difusién (pctMecPartldent)
Y=, mecPCDI;
pctMecPartldent = —— % 100
Formula n
pctMecPartldent= (suma de los mecanismos de participacion social registrados que cuentan con completitud
en sus dimensiones de informacién / nUmero de mecanismos registrados) * 100
mecPCDF Es la condicion de completitud de dimensiones de informacion en los mecanismos de participacion
social registrados. Las dimensiones de informacién consideradas son:
e Descripcién general
e C(Caracteristicas
Componentes

e Informacion de la Secretaria Técnica o Coordinacién
e Aspectos operativos
n Es el nUmero de mecanismos registrados
£ Es el i-ésimo mecanismo de participacion ciudadana registrado

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de mecanismos de participacién social que cuentan con informacién completa
para su identificacion, clasificacion y difusion. El valor de 100% significa que todos los mecanismos registrados
tienen informacién completa para su identificacion, clasificacién y difusion.

Importancia

La informacion completa para la identificacion, clasificacion y difusion de los mecanismos de participacion
social en la administracion pUblica federal contribuye a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana
en la prevencién y combate de la corrupcion.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucién(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Instrumento(s)

Base de datos de mecanismos de participacion ciudadana de la Administracién PUblica Federal

Liga web
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 34.1

Eje estratégico

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento social en
Especifico el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones del gobierno
- 34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion ciudadana para
Prioridad . L .
articular propuestas de combate a la corrupcién desde la sociedad.
. 34.1 Desarrollar metodologias y herramientas digitales estandarizadas a nivel nacional que promuevan y faciliten
Estrategia L . . . .
la participacion ciudadana a través de medios digitales incluyentes.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccion del tipo
indicador digital (pctPartDig)
" . espPartDig;
pctPartDig = Liz1 Pn 9i * 100
Formula pctPartDig= (suma de los espacios de participacién ciudadana con modalidad de interaccion del tipo digital en
las administraciones y/o instituciones puUblicas censadas por el INEGI / nUmero de espacios de participacién
ciudadana) * 100
espPartDig: Es la condicién de existencia de la modalidad de interaccion del tipo digital en los espacios de
participacion ciudadana
Componentes | Es el nUmero de espacios de participaciéon ciudadana abiertos en las administraciones y/o instituciones

pUblicas censadas por el INEGI
f Es el j-ésimo espacio de participacién ciudadana abierto en una institucién pUblica censada por el INEGI

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de
interaccion del tipo digital en las administraciones y/o instituciones publicas censadas por el INEGI. El valor de
100% significa que todas las administraciones y/o instituciones publicas censadas por el INEGI implementaron
espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccién del tipo digital.

Importancia

La implementacion de espacios de participacion ciudadana mediante herramientas digitales facilita el uso de
estos mecanismos y la integracion de la ciudadania en la toma de decisiones colectiva. Si bien no es deseable
gue todos estos espacios sean de tipo digital, es importante que se haga el uso de tecnologias de informacion
para acercar de manera mas facil y a mas personas los mecanismos de participacién ciudadana.

Frecuencia de
medicion

Anual, Bienal

Desagregacion

Federal/Estatal/Municipal*

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Instrumento(s)

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales Federal
(CNTAIPPDPF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion IV. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion V.4 Participacion ciudadana
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (CNIJF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
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Seccidn |. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Subseccion .4 Ejercicio de funciones especificas
Seccién Il. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Subseccion Il.4 Ejercicio de funciones especificas
Seccion lll. Consejo de la Judicatura Federal
Subseccion 1.4 Ejercicio de funciones especificas
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal (CNPJF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién lll. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion lll.4 Participacion ciudadana
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccién lll. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion 1.3 Participacién ciudadana
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE)
e Modulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Seccion VI. Participacion ciudadana
Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE)
e Mobdulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion lIl.4 Participacion ciudadana
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (CNIJE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion IV. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion IV.4 Participacion ciudadana
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Proteccion de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion IV. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion IV.4 Participacién ciudadana
Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal (CNDHE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion lll. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion II1.3 Participacién ciudadana
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos
Seccion ll. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion 1.3 Participacion ciudadana
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX (CNGMDTCDMX)
e Mobdulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccion VIII. Participacién ciudadana
Subseccion VIIILL1 Espacios para la participacion ciudadana

Liga web

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf

https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpjf

https://www.inegi.org.mx/programas/cnge

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhf

https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje

https://www.inegi.org.mx/programas/cnije

https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpe

https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe
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FI T S Programa de Implementacion
olitica Nacional Anticorrupcion .z
Subprogramas de Implementacién

Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

https://www.inegi.org.mx/programas/cnple
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd
*Para este indicador se incluy6 la desagregacion subnacional toda vez que en la Estrategia se implica que los resultados y/o efectos de su

ejecucion tengan impacto a nivel nacional. Las acciones de las instituciones implicadas en las Lineas de Accién del PI-PNA impactan en la
desagregacion federal.
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 35.1 Actualizado

Eje estratégico

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcion en el
Especifico sector privado.
35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacién Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacion y
Prioridad promocién de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con especial énfasis en los sectores social
y empresarial.
Estrategia 35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre los comités de participacion ciudadana

con el sector empresarial y la sociedad civil.

Caracteristicas del indicador

i':::lrirtl:::ieor del Porcentaje de encuentros orientados a la participacién ciudadana con el sector empresarial. (pctEncPCSE)
L EncPCSE encPCSEEjec 100
= %
. petane encPCSEProg

Férmula

pctEncPCSE = (encuentros orientados a la participacion ciudadana con el sector privado llevados a cabo/

encuentros orientados a la participacion ciudadana con el sector privado programados) *100

encPCSEEjec: Son los encuentros orientados a la participacion ciudadana con el sector privado llevados a cabo.
Componentes

encPCSEProg: Son los encuentros orientados a participacién ciudadana con el sector privado programados.

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de avance de los encuentros orientados a la participacién ciudadana entre el
sector privado. El valor de 100% significa que todos los encuentros programados fueron ejecutados.

Importancia

Los encuentros de participacién ciudadana con el sector privado fomentan los mecanismos de comunicacién y
coordinacion en los sectores sociales y empresariales.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido del

indicador

Institucion(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Comité de Participacion Ciudadana del SNA (CPC)

Instrumento(s)

Tablero de control y seguimiento elaborado por el CPC del SNA

Liga web
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Eje estratégico

m Politica Nacional Anticorrupcion
Estrategia 36.1 Actualizado

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 9. Promover la adopcién y aplicaciéon de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcion en el
Especifico sector privado.
36. Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos internacionales que fomenten
Prioridad el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacién y
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.
36.1 Promover la generacion de estandares de datos, esquemas de implementacién de integridad corporativa y
Estrategia un modelo de proteccion a denunciantes para mejorar la colaboracién entre sectores y la medicion del

Caracteristicas del indicador

cumplimiento de objetivos.

:&?lgzr del Porcentaje de acciones de capacitacion ejecutadas de la politica de integridad empresarial (pctAccEjecPIE)
. accEjecutados
pctAccEjec = 100
p accProgramados

Formula

pctAccEjec = (acciones de capacitacion de la politica de integridad empresarial ejecutadas / acciones de

capacitacion de la politica de integridad empresarial programadas) * 100

accEjecutadas: Son las acciones de capacitacion de la politica de integridad empresarial ejecutadas
Componentes

accProgramados: Son las acciones de capacitacion de la politica de integridad empresarial programadas

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de las acciones de capacitacion de la politica de integridad empresarial
ejecutadas. El valor de 100% significa que todas las acciones programadas de capacitacion fueron ejecutadas.

Importancia

Las acciones de capacitacion de la politica de integridad fomentan el desarrollo y adopcion de mecanismos de
autorregulacion y programas anticorrupcién en el sector privado.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Institucién(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
§er?t|do del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

Instrumento(s)

Reportes de ejecucion de capacitaciones

Liga web

197




m Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 36.2 Actualizado*

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 9. Promover la adopcién y aplicaciéon de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcion en el
Especifico sector privado.
36. Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos internacionales que fomenten
Prioridad el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacién y
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.
Estrategia 36.2 Fomentar la adopcion de politicas de integridad en los negocios y cumplimiento normativo orientadas a la
prevencion y sancion de actos de corrupcion.
Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de acciones ejecutadas para la promocién del registro en el Padron y otorgamiento del Distintivo de
indicador Integridad Empresarial (pctAccPDIE)
accEjePromPDIE
petAccPDIE = accProgPromPDIE * 100
Formula
pctAccPDIE= (acciones ejecutadas para la promocion del registro en el Padrén y otorgamiento del Distintivo de
Integridad Empresarial / acciones programadas para la promocion del registro en el Padrén y otorgamiento del
Distintivo de Integridad Empresarial) * 100
accEjePromPDIE: Son el nUmero de acciones ejecutadas para la promocién del registro en el Padrén vy
otorgamiento del Distintivo de Integridad Empresarial
Componentes

accProgPromPDIE: Es el niUmero de acciones programadas para la promocién del registro en el Padrén y
otorgamiento del Distintivo de Integridad Empresarial

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de acciones que se llevaron a cabo para la promocion del registro en el Padrény
otorgamiento del Distintivo de Integridad Empresarial. El valor de 100% significa que todas las acciones
programadas fueron ejecutadas.

Importancia

Elregistro en el Padron y otorgamiento del Distintivo de Integridad Empresarial contribuyen a la promocién de la
cultura de la integridad en el sector privado como mecanismo para la prevencién y combate a la corrupcion.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Unidad de
medida

Puntos porcentuales

Sentido
indicador

del

Institucién(es)

Ascendente

Medios de verificacion
Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

Instrumento(s)

Registro en el Padron y otorgamiento del Distintivo de Integridad Empresarial

Liga web

http://padron.apps.funcionpublica.gob.mx/
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Actualizado*

Eje estratégico

Estrategia 37.1

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 10. Fomentar la socializaciéon y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la
Especifico corrupcion.

37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de
Prioridad investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcion desde la

sociedad civil y la academia.

37.1Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales anticorrupcion con organizaciones de la sociedad
Estrategia civil, sector privado y academia para la formulacion y el desarrollo de proyectos de cooperacion nacional e

internacional en materia de combate a la corrupcion.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Porcentaje de proyectos desarrollados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia
indicador llevados a cabo (pctProyectOscSpAc)
proyectDesarrollados
pctProyectOscSp = * 100
proyectProgramados

Formula

pctProyectOscSpAc= (NUmero de proyectos desarrollados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado

y academia/ NUmero de proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y

academia) * 100.

proyectDesarrollados: NOmero de proyectos desarrollados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado

y academia
Componentes

proyectProgramados. NUmero de proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado
y academia

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de proyectos desarrollados entre el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) y
organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia. El valor de 100% significa que todos los proyectos
programados fueron desarrollados.

Importancia

El desarrollo de proyectos con estos sectores de la sociedad contribuye a establecer y fortalecer las alianzas 'y
la cooperacién entre ellos y el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Institucion(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
§er?t|do del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

Instrumento(s)

Tablero de control y seguimiento elaborado por el CPC del SNA

Liga web
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m Politica Nacional Anticorrupcion

Estrategia 37.2 Actualizado

Eje estratégico

Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 10. Fomentar la socializacién y adopcién de valores préacticos relevantes en la sociedad para el control de la
Especifico corrupcion.

37. Apoyar la identificaciéon de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de
Prioridad investigacién y la articulaciéon de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcién desde la

sociedad civil y la academia.

37.2 Sensibilizar y capacitar a los sistemas nacional y estatales anticorrupcién, las organizaciones de la sociedad
Estrategia civil, el sector privado y la academia para la formulacién, desarrollo e implementacion de proyectos en materia

de combate a la corrupcion.

Caracteristicas del indicador
Nombre del | Eficiencia terminal de los cursos ofrecidos por la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupcion del Sistema Nacional
indicador Anticorrupcion (PAA-SNA) (pctEficTerPAA)
] persAprobCurs
pctEficTerPAA = —— x 100

Formula

pctEficTerPAA = ((total personas que terminaron los cursos de la PAA con calificacion aprobatoria / nUmero de

personas que se inscribieron a los cursos ofrecidos por la PAA) *100

persAprobCurs: Es el nUmero de personas que concluyeron los cursos ofrecidos por la PAA-SNA con calificacion
Componentes |aprobatoria.

n:NUmero de personas que se inscribieron en los cursos ofrecidos por la PAA-SNA

Interpretacion

El indicador mide la eficiencia terminal general de los cursos de la PAA-SNA. El valor de 100% significa que, en
todos los cursos, todas las personas inscritas los concluyeron con una calificacién aprobatoria.

Importancia

La eficiencia terminal de los cursos de la PAA-SNA ofrece un panorama sobre la sensibilizacién y capacitaciéon
gue las personas que pertenecen al sector publico, privado, de organizaciones de la sociedad civil y academia
tienen en materia de tematicas de integridad y anticorrupcion.

Frecuencia de

Institucion(es)

. Anual
medicion
Desagregacion | Federal
Unld_ad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)

Instrumento(s)

Informe de Capacitacion de la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupcion

Liga web

https://www.sesna.gob.mx/
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 38.1 Actualizado

Eje estratégico

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 10. Fomentar la socializacién y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la
Especifico corrupcion.
- 38. Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos federal y estatales,
Prioridad . .
tendientes a un modelo de estado abierto.
Estrategia 38.1Promover la adopcion de bases generales para el fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en

el Congreso de la Uniony las legislaturas de las entidades federativas.

Caracteristicas del indicador

Nombr del . ) o . . .
- e Promedio del nivel de incidencia en los esquemas de parlamento abierto (promIncidPA)
indicador
" . nivincid;
promIncidPA = M
Formula
promincidPA= (promedio de incidencia ciudadana en los parlamentos abiertos en las legislaturas estatales/
numero de legislaturas estatales)
nivincid Es el nivel de incidencia ciudadana en el esquema de parlamento abierto por entidad federativa. Los
valores de 1 al 5 se otorgan a los niveles de consulta, didlogo, deliberacion, cogestion y vigilancia,
Componentes | respectivamente. Si una entidad federativa no cuenta con parlamento abierto se asigna un valor de 0.

n. Es el nOUmero de legislaturas estatales
F Es lai-ésima legislatura estatal

Interpretacion

El indicador mide el nivel promedio de incidencia en los esquemas de parlamento abierto realizados en las
legislaturas estatales. Los valores cercanos a 5 significan que la mayoria de las actividades de Parlamento
abierto estan orientadas a incidencias efectivas.

Importancia

A mayor nivel de incidencia (cogestion y/o vigilancia) en los ejercicios de parlamento abierto se fortalece la
participacion ciudadana y se considera gue se toma con mayor sensibilidad las necesidades de la poblacion por
parte de los integrantes de los poderes legislativos estatales.

Frecuencia de

Institucion(es)

s Anual
medicion
Desagregacion | Estatal’
Unidad de )
medida Puntos promedio
.Ser?tldo del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales (CNPLE)
e Modulo 1. Estructura organizacional y recursos

Instrumento(s
(s) Seccion Il. Ejercicio de funciones especificas
Subseccion 1.3 Participacion ciudadana
Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/cnple/

*Elindicador mide la accion estatal dada la actual disponibilidad de informacion. El alcance Federal se reportara a través de las acciones que
llevan a cabo las instituciones colaboradoras en las Lineas de Accion del PI-PNA.
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Subprogramas de Implementacion

Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Estrategia 39.1 Actualizado

Eje estrategico 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la
Especifico corrupcion.
Prioridad 39.Homologar criterios a escala nacional para la realizacion de campafas de comunicacion sobre la corrupcion,
sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate.
. 39.1 Elaborar una estrategia de comunicacion con enfoque inclusivo, sobre los costos, implicaciones y
Estrategia

herramientas para prevenir y combatir la corrupcion.
Caracteristicas del indicador

Nombre del

- Porcentaje de no denuncia por actos de corrupcion (pctNoDenuncia)
indicador

Y=, noDenuncia,
pctNoDenuncia = " * 100

Formula

pctNoDenuncia= (suma del nUmero de personas que no denunciaron haber sufrido un acto de corrupcion y
experimentaron alguno/ nimero de personas que experimentaron un acto de corrupcion) * 100

noDenuncia: Es la condicion de no denuncia por haber sufrido un acto de corrupcion

Componentes | 7 Es el nUmero de personas que experimentaron un acto de corrupcion

izEs el i-ésimo acto de corrupcién que no fue denunciado

El indicador mide el porcentaje de personas experimentaron un acto de corrupcién y no denunciaron. El valor
deseado es cero, lo que significa que todas las personas que sufrieron un acto de corrupcion lo denunciaron.
Haber sufrido un acto de corrupcién y no denunciarlo puede estar correlacionada con fallas en las campanas de
comunicacion sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate. La
Importancia Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) incluye como causas de no haber denunciad:
el pensar que la corrupcion es muy comun, el no saber ante quién denunciar y el pensar que denunciar es una
pérdida de tiempo.

Interpretacion

Frecuencia de

s Bienal
medicion
Desagregacion | Nacional
Unld.ad de Puntos porcentuales
medida
.Ser?tldo del Descendente
indicador

Medios de verificacion

Institucion(es) | Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
e Seccion VIII. Corrupcion

Liga web https://www.inegi.org.mx/programas/encig/

Instrumento(s)
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Programa de Implementacion
Subprogramas de Implementacion
Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Actualizado

Eje estratégico

Estrategia 40.1

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

de la PNA
Objetivo 10. Fomentar la socializacién y adopcién de valores préacticos relevantes en la sociedad para el control de la
Especifico corrupcion.
Prioridad 40. Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de formacion civica, ética, integridad y derechos
humanos.
40.1 Establecer mecanismos de coordinacion entre el Sistema Nacional Anticorrupcién y las autoridades
Estrategia educativas del tipo basica, media superiory superior a nivel nacional, para la elaboracién de propuestas de mejora

a los contenidos curriculares que contribuyan a la prevencion y combate a la corrupcidn, formacion civica, ética,
integridad y Derechos Humanos, entre otros.

Caracteristicas del indicador

_Nor_nbre del Porcentaje de acciones de ética e integridad realizadas (pctAccEticInt)
indicador
) accEticaRealizadas
pctAccEticInt = - * 100
Férmula accEticaProgramadas
pctAccEticint= (suma de acciones de ética e integridad realizadas / nUmero de acciones de ética e integridad
programadas) * 100
accEticaRealizadas: Es el nUmero de acciones en materia de ética e integridad llevadas a cabo por la Direccién
General de Bachilleratoy la Direccion General de Educacion Superior para el Magisterio (ya sea en la SEP o Sector
Componentes | Educativo)

accEticaProgramadas: Es el nUmero de acciones en materia de ética e integridad programadas por la Direccion
General de Bachillerato y la Direccién General de Educacion Superior para el Magisterio.

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de acciones de ética programadas que fueron llevadas a cabo por las dos
direcciones mencionadas, ambas de la Secretaria de Educacion Publica. El valor de 100% significa que todas las
acciones programadas fueron realizadas.

Importancia

Dada su naturaleza y las tematicas que abordan, las acciones consideradas en este indicador contribuyen a la
formacién en materia de ética, integridad y derechos humanos.

Frecuencia de
medicion

Anual

Desagregacion

Federal

Institucion(es)

Unidad de

. Puntos porcentuales
medida
§er?t|do del Ascendente
indicador

Medios de verificacion
Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Instrumento(s)

Liga web
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