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Introduccién

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA), desde su conformacion en
2017, orienta sus esfuerzos hacia la consolidacién de una estrategia de politica publica basada en
evidencia, que utilice informacién generada, recolectada y procesada por la institucioén, a través de
distintas herramientas y metodologias; para informar los resultados en materia de combate a la
corrupcion en el marco del SNA e incidir en la toma de decisiones, orientdndola hacia el
fortalecimiento de las acciones de politica publica en la materia.

En este sentido, de manera cronoldgica, se exponen las acciones realizadas concernientes a la
Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), su Programa de Implementaciéon (PI-PNA) y el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion (SiSE) del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

Como primer esfuerzo para instaurar este enfoque de politica publica, la SESNA, haciendo uso de
su atribucién para elaborar propuestas de politicas integrales en la materia, presentd al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién (CC-SNA) la PNA, misma que fue aprobada por
dicho colegiado en febrero de 2020. Esta traza un diagndstico sobre las causas fundamentales que
dan vida a la corrupcidén y define una hoja de ruta, basada en la intervencién de multiples sectores,
para atenderlas, definiendo asi la via para controlar y combatir este problema publico a nivel
nacional y de manera integral.

Como segundo esfuerzo, de manera posterior a la etapa de diagndstico y disefio de politica publica
descritas, se encuentra el PI-PNA, que propone un conjunto de estrategias y lineas de accién para
materializar las vias identificadas por la PNA para combatir la corrupcioén, e identifica a los entes
publicos responsables de realizar actividades para dar cumplimiento a estas directrices de
implementacién. Este permite también identificar puntos de colaboracién interinstitucionales.
Dicho instrumento también cuenta con mediciones que facilitan el seguimiento a la ejecucién.

Finalmente, se presenta el SiSE, que es un conjunto de herramientas metodoldgicas, a través del
cual se hace posible el seguimiento y evaluacién continuo de los resultados generados en el marco
del SNA. Entre sus herramientas, se encuentran los 10 Indicadores Nacionales asociados a cada uno
de los Objetivos Especificos de la PNA, que buscan proveer evidencia sobre los efectos de las
intervenciones de politica publica en el marco del SNA, orientadas a mitigar el fendmeno de la
corrupcién. Asi, a través del SiSE, se busca generar informacion que alimente y fortalezca las etapas
de disefio e implementacion de la PNA, estimulando un ciclo virtuoso donde la evidencia sea una
piedra angular para el mejoramiento de la politica publica anticorrupcion.
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Politica Nacional Anticorrupcion

Una de las tareas fundamentales del SNA definida en su Ley General (LGSNA), es la de establecer,
articular y evaluar las politicas publicas integrales encaminadas a la prevencion, deteccion y
sancidon de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como la fiscalizacién y control de los
recursos publicos. Dichas politicas son de aplicaciéon general, y seran implementadas por todos los
entes publicos de todos los drdenes de gobierno (Articulo 6 de la LGSNA).

De acuerdo con el entramado institucional que se establece en la misma LGSNA, corresponde a la
Comisién Ejecutiva de la SESNA (CE-SESNA) generar los insumos técnicos que contribuyan a que
el CC-SNA realice sus funciones. Para ello, la CE-SESNA tiene la atribucién de elaborar propuestas
de politicas integrales en la materia, mismas que seran presentadas al CC-SNA para su discusiéony
eventual aprobacidn (articulo 31 de la LGSNA).

Adicionalmente, y con el fin de robustecer y agregar la visién ciudadana de las politicas en la
materia, el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del SNA, a través de canales participativos con
las instituciones del CC-SNA, como lo es la CE-SESNA, puede emitir opiniones y propuestas para
mejorar la elaboracién de politicas integrales.

Bajo este predmbulo es que se mandata la elaboracién de una politica publica en la materia: la
PNA. La ruta metodoldgica para su disefio y aprobacion estuvo orientada a obtener un documento
de politica publica, producto de la coordinacién y colaboracién interinstitucional, que incluyera
tanto perspectivas ciudadanas como resultados de andlisis de evidencia en la materia.

Asi, se pudo contar con un amplio panorama del problema publico de la corrupcion en México, que
resaltd los principales rasgos caracteristicos de este, las diferentes conductas y manifestaciones del
problema de la corrupcién, asi como sus causas. En la problematizaciéon de la politica se
identificaron dos principales rasgos que se asocian con la corrupcién en México. El primero, vincula
la ilegalidad con dos factores: 1) la prevalencia de altos niveles de impunidad en la deteccion,
investigacion, substanciacién y sancidén de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion;y 2) la persistencia de amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico, que
abren la puerta a la arbitrariedad y al abuso del poder. El segundo rasgo presenta al fenémeno de
la corrupcién como una norma social reconocida, aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de
hechos de este tipo, aunque contravengan los intereses publicos. Esta conexidn se desagrega en
dos causas problematicas fundamentales: 1) la distorsién de los puntos de contacto entre gobierno
y sociedad, derivado de debilidades en la gestidn publica, que provoca el uso regular de la
corrupcién como norma de interaccién; y 2) el débil involucramiento de los distintos sectores de la
sociedad en el control de la corrupcién.

Estos dos rasgos y sus componentes describen la naturaleza del problema publico de corrupcion
en México: uno sistémico que atraviesa los dmbitos publicos y privados, que afecta a la ciudadania
en su conjunto, asi como a los diversos sistemas que conforman el Estado mexicano.

Por tanto, uno de los principales objetivos de la PNA es articular una coordinacién de acciones
enfocadas a dar una atencién integral al fendmeno entre todos los entes publicos del Estado
mexicano, al tiempo de involucrar a los distintos sectores de la sociedad para asegurar un control
efectivo de las distintas manifestaciones de la corrupcién en todos los ambitos de la vida publica
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del pais. Este diagnostico, fue resultado de un amplio proceso de integraciéon que involucrd a
diferentes sectores de la ciudadania; multiples actores de instituciones publicas de diversos
ambitos, asi integrantes de organizaciones de la sociedad civil, de la academia, de cdmaras
empresariales y personas expertas en materia de estrategias anticorrupcion.

Ahora bien, para lograr la accién sistémica de la ciudadania e instituciones se llevaron procesos
articulados y coordinados por la Metodologia. En 2017 comenzé el proceso de integraciéon. El 3 de
julio de ese afo se emitid el ACUERDO ACT-CC-SNA/03/07/2017.04', en el marco de la Segunda
Sesion Ordinaria 2017 del CC-SNA, mediante el cual se aprobd por unanimidad la elaboracién de
una propuesta de mecanismo de Consulta Publica Nacional para la elaboraciéon de una Politica
Nacional Anticorrupciéon. Este acuerdo marcd la pauta para conformar una metodologia que
condujera todo el proceso de conformacidn de la propuesta de la PNA.

A partir de este acuerdo, se comenzaron sesiones de trabajo entre el CPC, organizaciones de la
sociedad civil, el Centro de Estudios Espinosa Yglesias y la Red para la Rendiciéon de Cuentas (RRC).
Estos encuentros generaron los insumos que le fueron entregados a la SESNA para que desarrollara
la metodologia denomind “Proceso de consulta, integracion y presentacion de la Politica Nacional
Anticorrupcion”. Este fue aprobado por la CE el 27 de agosto de 2018 en el marco de su Primera
Sesidn Extraordinaria 2018, bajo el ACUERDO ACT-CE-SESNA/27/08/2018.023. En este proceso se
establecieron dos fases: el proceso de integracién del primer borrador de la PNA y el proceso de
integracion y presentacion de la versiéon definitiva de la PNA. Asimismo, se indicaron los periodos
de trabajo, objetivos de las fases, sus productos y las actividades por realizar.

De tal suerte, durante 2018 se busco el fortalecimiento del didlogo con diversos actores sociales
clave de tal manera que se pudiera recopilar las distintas perspectivas y aproximaciones de esta
problematicay, con esto, fortalecer el disefio de una politica de Estado que fuera incluyente, basada
en evidencia sdlida y operable por las diversas instituciones publicas involucradas en el control de
la corrupcién. Estas interacciones fueron coordinadas por la CE, con el apoyo de la Red Nacional de
Comités de Participacion Ciudadana (RNCPC), de las Secretarias Técnicas de los Sistemas Estatales
Anticorrupcién e instituciones de los comités Coordinadores de las entidades federativas.

El proceso de Consulta Publica consté de tres pilares: el primero, lo constituyd un Consejo
Consultivo, que se concibié como un espacio de didlogo de alto nivel, en el que participaron
representantes de las organizaciones de la sociedad civil, la academia, el sector privado, las
instituciones publicas y los organismos internacionales. Se instal6 el 31 de agosto de 2018 en donde
se presentd la ruta de la Consulta Publica con sus tres pilares y el método disefiado para la
integracion de la propuesta de politica en la materia. Los miembros del Consejo Consultivo
colaboraron con la aportacion de un total de 194 estudios, reportes e investigaciones relacionadas

' Disponible en: https;//www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F05%2F3.-Acta-de-la-2a-
SO-CC-03-de-julio-de-2017.pdf

2 Disponible en: https//www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F05%2F 4.-Anexos-del-
Acta-de-la-1a-SE-2018-CE-27-de-agosto-de-2018.pdf

3 Disponible en: https//www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F05%2F3.-Acta-1a-SE-
2018-CE-27-de-agosto-de-2018-VF.pdf
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https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F05%2F3.-Acta-de-la-2a-SO-CC-03-de-julio-de-2017.pdf
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https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F05%2F4.-Anexos-del-Acta-de-la-1a-SE-2018-CE-27-de-agosto-de-2018.pdf
https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F05%2F3.-Acta-1a-SE-2018-CE-27-de-agosto-de-2018-VF.pdf
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con la corrupcién y su combate, mismos que fueron tomados en cuenta para el desarrollo de la
propuesta de la PNA.

Con el apoyo del Laboratorio Nacional de Politicas Publicas del CIDE, el 16 de octubre de 2018 se
realizé la segunda sesion del Consejo Consultivo, en la cual los miembros participaron en un taller
de inteligencia colectiva a través de una metodologia para la realizacién de un didlogo nacional,
publico e incluyente con el fin de contar con una propuesta sistémica de politica nacional en
materia anticorrupcién. Las propuestas de acciones para combatir a la corrupciéon se
sistematizaron y procesaron para ser consideradas dentro de las prioridades de la propuesta de
politica publica. La uUltima sesidon del Consejo Consultivo se llevd a cabo el 14 de diciembre de 2018.

El segundo pilar lo constituyd la Consulta Ciudadana en linea y un analisis de subjetividades con el
apoyo del Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Este proceso se realizd entre agosto y octubre de 2018. Con sus resultados se
identificaron patrones de vinculos, argumentos y discursos comunes que pudieran emplearse
tanto en la definicién del problema como en el disefio de prioridades en la propuesta de PNA.

Por otro lado, la consulta publica en linea permitié conocer la opinidn de la ciudadania en general
con relaciéon a la percepcién de manifestaciones cotidianas de corrupcidn, asi como el esbozo de
causas, acciones y propuestas para combatirla. Estuvo disponible en
http://bit.ly/consulta_anticorrupcion desde 31 de agosto y hasta el 5 de octubre. Se conté con una
relevante participaciéon por parte de ciudadanos de todo el pais y residentes en el extranjero:
ingresaron 19,416 personas, de ellas, 14,079 completaron el formulario.

Una vez concluidos los trabajos del segundo pilar de la ruta disefada para la construccion de la
propuesta de la PNA, se inicidé la materializaciéon del tercer pilar: la celebracién de ocho Foros
Regionales. Estos espacios de didlogo buscaron recabar opiniones y propuestas de académicos,
organizaciones de la sociedad civil y funcionarios publicos de las entidades federativas del pais. La
informacidn recopilada en esta fase de la consulta permitié contar con una perspectiva regional y
local del fenédmeno de la corrupcidn que enriquecieron los contenidos y los alcances de la
propuesta de PNA.

En cada uno de los foros se realizd una exposicidn técnica del método de integracion de la
propuesta de la PNA, realizada por el personal de la SESNA. Asi, durante el desarrollo de estos
espacios se presentaron los resultados de la Consulta Ciudadana en linea, los hallazgos, datos y
evidencias a partir de los insumos recibidos por parte de los integrantes del Consejo Consultivo,
principales avances del diagndstico y estadisticas regionales relevantes. A partir de estos insumos
se llevaron a cabo mesas de andlisis y discusiones.

Estas mesas de trabajo se realizaron bajo un formato de taller que permitia recopilar las opiniones,
comentarios y propuestas de los participantes de las entidades federativas. Los foros regionales
contaron con la asistencia de alrededor de 950 personas.

Durante este proceso, en todo momento se buscod preservar la esencia de las opiniones y
propuestas realizadas por diversos sectores de la sociedad. El reto de integrar una propuesta de
politica fue mayusculo, ya que implico, simultdneamente, articular un proceso participativo abierto
gue se complementara con el analisis de evidencia, a fin de articular una propuesta de politica
robusta, estratégica y operable por los entes publicos de México.
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Adicionalmente, y con el propdsito de validar y complementar los hallazgos recopilados en los
insumos generados bajo el analisis de percepcidn y subjetividades, se realizd una encuesta de
alcance limitado que permitiera identificar el grado de acuerdo de los integrantes de los Comités
de Participacion Ciudadana de las entidades federativas y de otros actores participantes en los
Foros Regionales, con relacidon a los ejes estratégicos y a la problematizacién propuesta en el
borrador de la PNA.

A partir de los resultados de la encuesta se realizaron ajustes finales a la argumentacion presentada
en la problematizaciéon del fendmeno de la corrupcién, asi como en el énfasis de los ejes
estratégicos de la politica. Con base en los insumos recabados a través de los pilares previamente
mencionados, asi como de un andlisis riguroso de datos oficiales y evidencia disponible sobre la
corrupcion, se completd la integracion de la propuesta de PNAy se realizd la presentacion a nivel
nacional el 18 de diciembre de 2018.

Posterior a la presentacién, se mantuvieron abiertos los canales de comunicacidn con la poblaciéon
en general (a través de la cuenta de correo electrénico consultapublica@sesna.gob.mx) y de
manera directa con los miembros del Consejo Consultivo, organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil para recibir su retroalimentacién respecto a la propuesta
presentada. Con ello, comenzd el proceso de retroalimentacion y ajuste del documento de la PNA.

Durante los primeros meses de 2019, se recibieron comentarios de: Ethos, Laboratorio de Politicas
Publicas; de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC por sus siglas
en inglés); del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD), del CC-SNA,
de 10 especialistas del Banco Mundial, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de
la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de la Comisidon Permanente de Contralores
Estado-Federacion, de la International Chamber of Commerce (ICC), México.

Una vez atendidos los comentarios referidos, se dio a conocer la propuesta de PNA ante el CC-SNA
en su Segunda Sesidn Ordinaria 2019, celebrada el 23 de abril de ese mismo afo. Ademas, como
parte del proceso de retroalimentacion, el 20 de mayo de 2019 se llevé a cabo una sesién de trabajo
con los enlaces del CC-SNA en la que se definié una ruta para la recepcién y atencién de los
comentarios que los integrantes de dicho colegiado consideraran pertinentes para el
fortalecimiento de la propuesta PNA.

Alo largo del segundo semestre de 2019 se realizaron cambios sustantivos al documento propuesta
de PNA. Para ello, enjulio se establecié una ruta de trabajo especifica con la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién (FEMCC), el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (TJFA), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) y el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF), en la que se planificd la recepcién y atencién de
comentarios, insumos y adecuaciones con la finalidad de ajustarlos y generar una version final del
documento propuesta de PNA. Una vez atendidos todos los comentarios realizados por estas
instituciones, durante el mes de enero de 2020 se integrd una version final que seria sometida a
consideracién y en su caso, aprobacién del CC-SNA.
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Durante la Primera Sesidn Ordinaria 2020 del CC-SNA, celebrada el dia 29 de enero de ese afo, este
colegiado tuvo a bien aprobar la PNA, guedando constancia de ello en el “Acuerdo mediante el cual
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon aprueba la Politica Nacional
Anticorrupcion”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de
2020, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién“ Con esta publicacién el Estado
mexicano cuenta con una hoja de ruta en materia de prevencioén, deteccién y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacién y control de recursos
publicos. El documento final de la PNA tiene por objetivo principal el asegurar la coordinacién de
acciones de todos los entes publicos y el involucramiento de los distintos sectores de la sociedad
con la finalidad de asegurar un control efectivo de las distintas manifestaciones de la corrupcién
en todos los niveles de gobierno.

Para lograr los procesos de coordinacidn e involucramiento se establecieron cuatro Ejes
estratégicos (asociados a igual nimero de causas problematicas) que, en conjunto, integran las
distintas dimensiones de la corrupciéon como un fenémeno sistémico y estos a su vez se dividen en
10 temas especificos que derivan en propuestas de 40 Prioridades cuyo objeto es incidir en el
control efectivo de la corrupcién a través de desarrollo de acciones concretas y proyectos
especificos de intervencién vinculadas al ciclo anticorrupcion.

Corrupcién como fenémeno Problema:
sistémico que establece un Incapacidad para controlar la
orden social (llegalidad y corrupcion, esto es, prevenirla,
normas sociales) detectarla y sancionarla eficazmente
. Py ion, d , Combatirala Combatirla < Profesionalizacion e integridad
nur r ] r corrupcion y la arbitrariedad en el servicio piblico

nciacion y in d impunidad y el abuso

de poder * Procesos institucionales

Auditoria y fiscalizacion
+ Coordinacién
* Derechos Humanos

*Gobierno Abierto y
Participacion Social

Participacidn ciudadana:
vigilancia, colaboraciony
cocreacién

* Inteligencia y

* Puntos de contacto gobierno- Teenolaie

ciudadania: trémites, servicios
y programas publicos

Corresponsabilidad e

Promover integridad empresarial

* Puntos de contacto gobierno la mejora de
iniciativa pr\vade la gestion publica y de Involucrar a
los puntos de contacto la sociedad

gobierno - sociedad y el sector privado

Educacion y comunicacion para
el control de la corrupcion

Tabla 1: Cadena Iégica de la PNA por Ejes, Objetivos Estratégicos y nimero de prioridades

Eje 1 Combatir la corrupcion y la impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para
OE1 la mejora de los procesos de prevenciéon, denuncia, detecciéon, investigacion, 6
sustanciaciéon y sancién de faltas administrativa y hechos de corrupcion.
OE 2 Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de 4

investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
OE 3 mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, 4
consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

“ Disponible en: https:;//www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5587360&fecha=25/02/2020
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Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y

OE4 participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad “
empresarial.
Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y
OES capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a 2

escala nacional.
Eje 3 Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcidn en las interacciones que establecen ciudadanos y

OE® empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios “
publicos.
Impulsar la adopciéon y homologacién de reglas en materia de contrataciones
OE7 publicas, asociaciones publico - privadas y cabildeo, que garanticen interacciones 6

integras e imparciales entre gobierno y sector privado
Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participaciéon que favorezcan el
OE 8 involucramiento social en el control de la corrupcidn, asi como en la vigilancia y 4
rendicién de cuentas de las decisiones de gobierno.
Promover la adopcidén y aplicacidn de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcién en el sector privado.
Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad

OE10 L 4
para el control de la corrupcion.

OE9

Programa de Implementacioén de la Politica Nacional Anticorrupcion

Con la aprobacion de la PNA, se incluyé entre sus Acuerdos el tercer transitorio por el cual aprobd
la PNAS en el que se habria de integrar un grupo técnico que “establezca las pautas, guias,
normativa y, en su caso, formatos para la implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion;
gue establezcan, como minimo, el nUmero, alcance y plazos de elaboracién de los programas que
deriven”. De esta forma, comenzd la pauta para la conformacion del Programa de Implementacion
de la PNA (PI-PNA).

El primer hito fue el 24 de febrero de 2020 con la conformacién del Grupo técnico. con los enlaces
de las instituciones del CC-SNA, en este Grupo, la SFP propuso una metodologia de
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implementacion a la PNA y se acordé que los demds integrantes del grupo harian una
retroalimentacion del documento presentado para enriquecerlo. Posteriormente, la SESNA envid
al Grupo técnico un documento de preguntas el cual fue la base para elaborar una primera
propuesta metodoldgica, y tomando como eje principal la propuesta de la SFP. El 24 de marzo de
2020, se envid a los integrantes del CC-SNA el primer borrador de la propuesta metodoldgica de
implementacion de la PNA, la cual integré las aportaciones previamente hechas por los integrantes
del Grupo técnico. Después de un largo proceso de retroalimentaciéon en donde se recogieron las
opinionesy posicionamientos del Grupo técnico, la SESNA envié la segunda versiéon de la propuesta
de metodologia, el 25 de septiembre del 2020. A partir de estas ultimas modificaciones, la SESNA
integrd la version final de la metodologia, la cual cumplié con los alcances que el CC-SNA
encomendd a la SESNA y al Grupo técnico. Asi, el 15 de octubre del 2020, durante la Cuarta Sesidon
Ordinaria 2020 de este colegiado, se aprobd el documento metodoldgico, quedando asentado en
el ACUERDO SO-CC-SNA/15/10/2020.048.

Para la integracion del documento propuesta de PI-PNA, la SESNA condujo los trabajos derivados
de la metodologia siguiendo el mismo curso que la PNA, es decir, se considerd la participacion
ciudadana, asi como colaboracién y coordinacidn interinstitucional. En la metodologia’ se
establecié la estructura que deberia conformar el PI-PNA, se instauraron cuatro etapas para su
conformacioén: 1. proceso para conformar el programa de implementacidn; 2. responsabilidades en
la formulacién del programa de implementacion de la PNA; 3. definicidén de estrategias y lineas de
accién del programa, y su relacidn con otros instrumentos anticorrupcion; y 4. planeacién de
procesos subsecuentes.

La primera fase se centrd en la construccion de la agenda de temas y la calendarizacién de los
trabajos, también se definieron las fechas y actividades que dieron origen a la segunda fase de
integracion del programa denominada “Primera ronda de mesas de trabajo para la definicién de
estrategias y lineas de accidn”. Esta fase se llevd a cabo del 02 febrero al 5 de marzo de 2021y
consistié en la organizacién de diez mesas de trabajo, una por cada Objetivo Especifico de la PNA.
En ella participaron diferentes actores provenientes de instituciones publicas, sociedad civil,
academia, organismos internacionales y cdmaras empresariales, resultado de estas mesas se
definié el primer borrador de Estrategias y Lineas de Accién.

La tercera fase consistid en el trabajo colaborativo del Grupo técnico, la SESNAy el CC-SNA para la
integracion del Primer Borrador del PI-PNA, tomando como base los resultados obtenidos durante
las mesas de trabajo. La cuarta fase estuvo compuesta por una segunda ronda de mesas de trabajo
llevada a cabo entre la segunda quincena de junio y la primera semana de julio de 2021. En estos
espacios se analizaron los datos y variables que generaban las instituciones del CC-SNA, con la
finalidad de establecer los indicadores que habrian de dar cuenta de los avances y resultados de la
ejecucion de las Estrategias.

Posteriormente, se integraron los productos y resultados alcanzados hasta entonces. Asi, se
definieron los responsables de ejecucidn, instituciones participantes, plazos y otros cambios
surgidos en el documento borrador del PI-PNA. El resultado fue la propuesta final del PI-PNA. Una
vez revisado, el documento fue aprobado por la CE de la SESNA en el marco de su Primera Sesion
Extraordinaria 2021, el 19 de noviembre de ese afo, quedando constancia de ello mediante el

5 Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F10%2FActa_Firmada_4a_SO_2020_CC_150ct2020-04Abr2022.pdf
7 Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F10%2FAnexolV_Acta_4a_SO_2020_CC_150ct2020-08Mar2021.pdf
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ACUERDO SE-CE-SESNA/19/11/2021.028. Subsecuentemente, el documento también fue aprobado
por el CC-SNA en el marco de su Primera Sesién Ordinaria 2022, celebrada el 27 de enero de ese
mismo afio, mediante el ACUERDO SO-CC SNA/27/01/2022.10°.

La estructura del Programa de Implementacion aprobado quedd constituida por cuatro
subprogramas, uno por cada Eje estratégico de la PNA, que vinculan 64 Estrategias en torno a las
40 Prioridades de la politica para su respectivo cumplimiento. A su vez, las Estrategias son
concretadas mediante 140 Lineas de Accidon en las que se designa la participaciéon de instituciones
publicas que habran de coordinarse y colaborar entre si.

Asimismo, el PI-PNA considera que para poder dar seguimiento a los resultados obtenidos del
trabajo colaborativo entre las instituciones publicas para la ejecucidon de Estrategias y Lineas de
Accién se incluyeron 64 indicadores estratégicos (uno por cada Estrategia) que permitirdn a las
instituciones del CC-SNA y los demds entes ejecutores, asi como a otros actores interesados,
advertir los posibles impactos generados, asi como identificar dreas de mejora tanto en los
elementos que integran al PI-PNA como en el proceso mismo de ejecucién. En consecuencia, los
64 indicadores del PI-PNA deben ser vistos como métricas referenciales que permitan dar cuenta
del nivel de logro agregado para el cumplimiento de las estrategias y su efecto en el ambiente
institucional;y no necesariamente como el resultado de la accién de una institucién en lo particular.

En este sentido, se refrenda la légica y el compromiso sistémico para un combate y control de la
corrupcién coordinados.

Finalmente, con la aprobaciéon del PI-PNA el CC-SNA establecié mediante acuerdos que la SESNA
deberd integrar reportes anuales de seguimiento a la ejecucion del PI-PNA asi como establecer las
bases generales que definan las caracteristicas de los reportes anuales.”®

Criterios para la Ejecucion y Seguimiento del Programa de Implementacién de la
Politica Nacional Anticorrupcion

Para dar cumplimiento a los acuerdos del CC-SNA en relacién con la aprobaciéon de la PNA 'y del PI-
PNA, el Secretario Técnico de la SESNA emitié en marzo de 2022, los “Criterios para la Ejecuciény
Seguimiento del Programa de Implementaciéon de da Politica Nacional Anticorrupcién”, con el
objeto de establecer los elementos necesarios para la ejecucién de las Estrategias y Lineas de
Accién establecidas en el PI-PNA, asi como para la elaboraciéon de los informes anuales de
ejecucion.

Estos criterios permitieron a la SESNA poner en marcha las acciones para dar cumplimento a la
ejecucion del PI-PNA, para ello habilité el Tablero de Implementacién, mecanismo para la
recepcion de las acciones que las instituciones colaboradas llevan a cabo en el marco de las Lineas

8 Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2021%2F11%2FActa_Firmada_la_SE_2021_CE_19Nov2021-10Jun2022.pdf

° Disponible en: https;//www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2022%2F01%2FActa_Aprobada_l1a_SO_2022_CC_27Ene2022-27May2022.pdf

© Consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644868&fecha=08/03/2022#gsc.tab=0
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de Accion del el PI-PNA, abriendo el periodo de carga a partir de septiembre del afio 2022"., con el
objeto de compilar y procesar la informacién en diciembre del mismo afo; sin embargo, una vez
transcurrido el primer afio de ejecucién, los Entes publicos que colaboran en la ejecucién de las
Estrategias y Lineas de Accidén definidas en el PI-PNA manifestaron su preocupacion por no poder
impactar el alcance final de sus actividades en los plazos establecidos en los “Criterios para la
Ejecucion y Seguimiento del PI-PNA", ya que en la mayoria de los casos se trata de acciones
programadas durante el afo natural vigente, por tanto, con el objetivo de enriquecer el
seguimiento y los informes que derivan del PI-PNA, la SESNA considero pertinente actualizar los
Criterios referidos para adecuarlos a calendarios que permitan a las instituciones aportar
informacién completa para su oportuna integracién, de tal forma que el 15 de diciembre de 2023,
el Secretario Técnico de la SESNA, expidid la actualizacién de los mencionados criterios.

Los criterios establecen los tiempos, la forma y el mecanismo a través del cual los entes publicos
que participan en la ejecucién del PI-PNA reportarian las acciones que habrdn de llevar a cabo en
el marco de sus responsabilidades. El mecanismo de recolecciéon referido es el Tablero de
Implementaciéon: una plataforma en linea para el reporte de informacién de cada institucion.

Tablero de Implementacién

El Tablero de Implementacién es una plataforma a través de la cual los entes publicos que
colaboran en el PI-PNA reportan actividades alineadas con la ejecucién de alguno de los elementos
programaticos considerados en el Programa de Implementacion. Cada ente publico cuenta con
sus propias credenciales de acceso, lo que habilita la carga para los elementos programaticos
(Estrategias y Lineas de Accidn) en los que su participacidon se encuentra considerada de acuerdo
con la estructura del PI-PNA.

El Tablero de Implementacidn permite la captura de multiples actividades alineadas a las
diferentes Lineas de Accidon del programa en la que los actores participan. Se espera que las
instituciones reporten aquellas actividades realizadas durante el afo, asi como las programadas
para el aflo siguiente.

Tablerode
Implementacion

Linea de accion

Seleccione los elementos » . . o
programaticos a reportar 15.1.1 Adopcién de la Metodologia del Anexo Transversal Anticorrupcién alineada a la

Politica Nacional y a las Politicas Estatales Anticorrupcion.

Institucion
Realizado 2023 Programado 2024
Estrategia Fecha de Fecha de
15.1 - inicio (dd- finalizaciéon Tipo de Tematica
Accion reportada mm-aaa) (dd-mm-aaa) Accién o
Adoptaiiecansmosldelitabspareacia Aperiura de a 3a generacion del  01-01-2023  12-20-2023 (Evento - (Especificar)
presupuestaria de las instancias que curso "Integridad en el Sector Entregable -
integran el Sistema Nacional Publico" en la Plataforma de Actividad)
Anticorrupcién, en el marco de la Aprendizaje Anticorrupcion.

intanracian dao lae nracuniinctne fadaral v

" Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/downloadhp?file=%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2022%2F05%2FActa_Aprobada_2a_SE_2022_CE_23May2022-24Ago2022.pdf
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Durante el reporte de las instituciones, la plataforma integra en tiempo real una base de datos con
todas las actividades reportadas, asi como su alineacidon con los elementos programaticos de las
politicas integrales anticorrupcion.

La base de datos integrada por el Tablero de Implementacidon es utilizada por la SESNA como
insumo en la elaboracién de distintos productos, entre ellos, los Informes de Ejecucion del
Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién. De manera adicional, la base
de datos alimenta el sitio de consulta del Tablero de Implementacién, un sitio web que pone a
disponibilidad del publico en general la informacidn recopilada e integrada en el marco de la
ejecucion del PI-PNA. Esta informacién se presenta a través de multiples tablas y graficas
interactivas, que permiten acceder tanto a las bases de datos generadas por el Tablero, como al
analisis de estas, asi como de los indicadores, realizado a través de los Informes de Ejecucion.

Tablero de

Iy [7‘\""’\-""?;1 10T

(Il

Programa de Implementacion de la
litica N ) | (PI-PNA

i6n del PI-PNA rsttucicn @ 500 W e SO 6 W et

Estrategias)

& Descargar 2* Informe

& Descarga la alineacién del PI-PNA

& Descarga el catdlogo de Instituciones
participantes

Nodo: INAT
Wo. Actividades: 258

& Descarga las actividades seleccionadas

Primer Informe de Ejecucioén

En cumplimiento a este marco normativo, la SESNA presenté el Primer Informe de Ejecucion del
PI-PNA, el 11 de mayo de 2023, en el marco de la Segunda Sesién Ordinaria del CC-SNA. Uno de los
principales aspectos apuntados por la SESNA en este documento fue la falta de alineacién entre
las diversas Estrategias del PI-PNA y sus Indicadores. En el contenido del documento se incluyd
que:

El presente informe muestra un panorama inicial sobre las primeras acciones de
implementacion que las instituciones llevaron a cabo durante 2022 y que llevan haciendo o
realizaran en el marco de los primeros tres afios del PI-PNA. Este informe pretende mostrar
el punto de partida y hacia donde estdn orientadas los esfuerzos para cada Estrategia, asfi
como analizar la pertinencia de mejorar los indicadores de seguimiento con un enfoque de
alineacion entre los objetivos, el deber ser de las instituciones y su relacion con las
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Estrategias®.

Es importante considerar que la formulacién inicial de los indicadores del PI-PNA se llevé a cabo
durante la fase de disefio del Programa, utilizando como base los datos y variables disponibles en
ese momento. Este proceso ocurrié antes de la implementacion efectiva del Programa, por lo
tanto, se estimd oportuno realizar una verificacion posterior a la aprobacién del Programa.

Este andlisis tuvo como objetivo verificar la coherencia entre las Estrategias propuestas, las
acciones institucionales asociadas y sus métodos de medicidn, utilizando tres criterios
fundamentales:

1. Correspondencia del indicador con el objetivo: identificar el aspecto relevante de la
Estrategia y su vinculacién con la mediciéon del desempefio asignada. Si no existia
correspondencia, se mencionaba el tipo de informacién a considerar para proponer
nuevas métricas.

2. Medios de verificaciéon: identificar si la informacidén reportada en el Tablero de
Implementacién podria utilizarse para dar seguimiento al indicador, o como nueva fuente
de informacion.

3. Trazabilidad: identificar si aun cuando un indicador contaba con solidez metodoldgica,
pero carecia de fuentes de informacidn disponibles o continuas, la medicidn resultaba
como inviable.

Como resultado del analisis descrito, se identificd que 42 de los 64 indicadores asociados a las
Estrategias del PI-PNA habrian de ser sometidos a propuesta de cambio por alguna medicién con
un mayor grado de alineacién a los objetivos y temas de sus Estrategias en cuestion.

Actualizacion de Indicadores del PI-PNA

Para llevar a cabo la actualizacién de los indicadores del PI-PNA, la SESNA propuso una ruta critica,
siguiendo el modelo sobre el que fue construida la PNA y su Pl. Fundamentalmente, se buscd
cuidar que el proceso tuviera una estrecha colaboracidén y consenso interinstitucional de los
actores del PI-PNA. El esquema que fue propuesto consistié en seis fases que derivaron en la
actualizacion de los Indicadores del PI-PNA. Para ello, se requirié la colaboracién de los entes
publicos participantes en las Lineas de Accién asociadas a las Estrategias cuyos indicadores serian
sometidos a un proceso de actualizacion. El esquema de colaboraciéon inicié con la comparticion
de informacidn respecto de las acciones, actividades, planesy programas que estos entes llevan a
cabo de forma continua, y que pudiera estar alineada con las necesidades de medicién de las
Estrategias del PI-PNA.

En un segundo momento, la SESNA llevd a cabo mesas de trabajo técnico con cada una de las
instituciones que colaboran en la implementacién de la PNA a fin de recibir retroalimentaciéon

2 Disponible en: 4 La version impresa del Primer Informe de Ejecucion del PI-PNA se puede consultar en:
https://www.sesna.gob.mx/wpcontent/uploads/2023/04/Primer-Informe-de-ejecucion-del-PI-PNA-28.04.2023 pdf

14



GOB}ERNO DE N SECRETARIA

EJECUTIVA

MEXICO SNA

sobre el alcance e impacto de sus actividades. Asimismo, los entes publicos explicaron las
caracteristicas de su informacion y como podrian ser utilizadas para conformar métricas alineadas
a los objetivos de medicién de cada Estrategia. Como resultado de dichas mesas se obtuvo claridad
del tipo de medicidn y meta esperada para las propuestas de indicadores.

El resultado de las mesas de trabajo técnico se tradujo en la obtencién de acuerdos con las
instituciones respecto al envio y validacién de informacion. Esto permitié que la SESNA conformara
propuestas de disefios de los indicadores, que fueron compartidas con las instituciones para recibir
sus observaciones finales y su aprobacion. Una vez completado este proceso, se procedié a
compartir la propuesta con los Enlaces Técnicos del CC-SNA para una revisidon y aprobacion
definitiva. A continuacion, se detallan las fases y actividades que enmarcaron la actualizacién de
los indicadores de Estrategia del PI-PNA.

Fase 1. Presentacion de la ruta de actualizacién de indicadores de Estrategia. Las actividades
asociadas a la actualizacién de los indicadores del PI-PNA comenzaron con una invitaciéon de la
SESNA, realizada a través de su Secretario Técnico, a los representantes de cada institucién
participante en el Programa. El propdsito de esta convocatoria fue presentar la ruta critica a seguir
para la actualizacién de los indicadores, asi como iniciar estos trabajos. Durante dicha reunién,
celebrada a inicios de agosto de 2023, se resaltd la importancia que tiene la contribucién de cada
institucion en el diseflo y construccién de las métricas.

La reunidn se realizdé en las instalaciones de la SESNA, asistieron 58 personas servidoras publicas
de 18 entes publicos, incluidas seis instituciones del CC-SNA, y contd con la participacién del
Subsistema de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticidn de Justicia del INEGI,
quien colabordé proporcionando acompafiamiento y asesoria técnica a lo largo del proceso de
actualizacion. Desde entonces, la SFP fue un aliado importante, ya que, por sus gestiones, se
concretd la participacion de las Secretarias de Gobernaciéon, Bienestar, Educacién, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito PuUblico (Direccién General de Programaciény Presupuesto, Unidad
de Politica y Control Presupuestario, Oficialia Mayor, Unidad de Inteligencia Financiera, Unidad de
Evaluacién del Desempeno y la Procuraduria Fiscal de la Federaciéon), y la Comisién de Mejora
Regulatoria. Posterior a la reunidn, se requirié la validaciéon de las minutas y el formato de
disponibilidad de informacién institucional.

Fase 2. Compilacidén de los formatos de disponibilidad de informacidn. La recepcién de los
formatos de disponibilidad de informacién institucional constituyd la segunda fase de la ruta
critica. Con estos documentos la SESNA obtuvo insumos para analizar la informacidén que
producen las instituciones y que se alinea con los objetivos de disefio de los indicadores. Durante
esta etapa, se recibié la informacién de 20 instituciones publicas. Después de su recepcion, la
SESNA revisd los contenidos y conformé documentos utilizados para facilitar las mesas de
discusién técnica, la etapa tres de la ruta de trabajo. Esta segunda fase también se envié la
propuesta de horarios y dias para celebrar las reuniones virtuales mediante la plataforma web
Zoom con cada institucion participante. Una vez aprobada, comenzaron las mesas de discusion.

Fase 3. Mesas de discusion técnica. En esta etapa se sostuvieron reuniones de forma individual con
cada una de las instituciones colaboradoras en el Programa tomando como punto de partida la
informacién que habian proporcionado en la fase anterior para conocer con mayor detalle sobre
sus caracteristicas periodicidad, alcance y posible impacto en las Estrategias del Programa. El
objetivo se orientd a identificar y establecer insumos a ser utilizados en el disefo de las métricas
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implicadas en cada Estrategia que fue sometida a actualizacién de su indicador. Para cada mesa
se elabordé una minuta ejecutiva con el nombre, cargo y correo electrénico de los participantes y
los acuerdos establecidos para disefar las propuestas de indicadores.

Es conveniente mencionar que la Secretaria de la Funcién Publica, por el nimero de Estrategias
en las que tiene participacién, acordd con la SESNA sostener al menos seis reuniones para que
todas las Unidades Administrativas y Direcciones Generales involucradas en las tematicas de los
indicadores de Estrategia sometidos a proceso de actualizaciéon pudieran participar y exponer los
alcances de su quehacer institucional, asi como la manera mas idénea para utilizar su informacion.
Adicionalmente, esta secretaria brindd acompafamiento a la SHCP, la SEP, la CONAMER,
Bienestar, la SEGOB y la SRE en sus mesas de discusion, y en los demas procesos que las involucro.
A lo largo de esta fase se llevaron a cabo 20 reuniones con 15 diferentes instituciones. En ellas
participaron un total de 107 personas servidoras publicas. Como resultado, se establecieron 67
acuerdos.

Fase 4. Conformacidn de propuesta de indicadores. Al finalizar |a fase tres, la SESNA comenzé los
trabajos de disefio de las métricas. Estas labores se materializaron en el desarrollo de las nuevas
fichas de indicadores. Se tomd como base la estructura de las fichas que contienen el disefio de
los indicadores que fueron aprobados en el PI-PNA. Sin embargo, se afadieron algunas secciones:
componentes, importancia, unidad de medida y frecuencia de medicién, por tanto, para
homologar la informacién técnica los 64 indicadores de Estrategia del PI-PNA se actualizaron a las
nuevas fichas. Algunos indicadores que no fueron actualizados sufrieron cambios en la forma de
expresion de sus féormulas de calculo, asi como en su interpretacién y descripcién de componentes;
sin embargo, esto no alterd su contenido o sustancia.

Cabe seflalar que, con base en los formatos de disponibilidad de informacién institucional y mesas
de discusidn técnica, se acordd redisefiar otros 16 indicadores para hacerlos mas adecuados al
objetivo de medicién de sus Estrategias, 4.1,10.1,11.1, 11.2, 12.2, 16.2,17.2,18.1,19.2,19.3, 231, 26.1, 36.2 y
37.1. Esto debido a que se identificaron medios de verificacidn mas precisos o se afiadieron algunos
otros.

Fase 5. Validacion de las propuestas de indicadores. Una vez conformada la propuesta de fichas de
indicadores, se enviaron a las instituciones cuya informacioén fue utilizada en los nuevos disefios a
fin de ser validados. Para ello, estas instituciones recibieron dos archivos por correo electrénico:
uno con la ficha del indicador y que podia comentarse, y otro con una tabla para dar mas
informacién de trazabilidad y retroalimentacién sobre cada variable utilizada en los nuevos disefos
de indicadores. En este sentido, las instituciones que tuvieron comentarios y propuestas de ajuste
adicional fueron el AGN, la SHCP, |la SEGOB, la SEP y el CONEVAL.

Cabe sefalar que, por la cantidad de nueva informacién de la SFP utilizada en los disefos de
indicadores, esta institucién propuso realizar una sesidon virtual de trabajo con la SESNA para
ampliar las explicaciones sobre sus comentarios y acordar el envio de mas informacion. Una vez
que fueron solventados todos los comentarios de las instituciones, la SESNA envié el compendio
defichas de indicadores a los enlaces del CC-SNA, a fin de que sean validados y aprobados. La fecha
fijada como plazo maximo para emitir comentarios fue el 15 de diciembre de 2023. Esto, con miras
a que el CC-SNA aprobara los nuevos indicadores durante su primera sesion ordinaria 2024.

Fase 6. Aprobacién de los indicadores actualizados. La Ultima fase culmind con la aprobacién de la
actualizacion del PI-PNA por parte del CC-SNA, durante su Primera Sesiéon Ordinaria 2024,
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celebrada el 8 de febrero de ese ano, quedando constancia de ello en el “Acuerdo mediante el cual
se reforma el Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion”, publicado en
el DOF el 12 de abril de 20243. Como se sefiald anteriormente, esta actualizacién de indicadores no
representa cambios a las estrategias y lineas de accién del PI-PNA, u otros elementos de la PNA,
sino que Unicamente se actualizé la forma de medir el avance en la consecucidn de los productos
y actividades implicados a realizarse en las Estrategias. Con esta aprobacidon, también se dio inicio
al proceso de recoleccidn de informacién que permitié la estimacion de los nuevos indicadores y,
por consiguiente, la conformacioén del segundo informe anual de ejecucion del PI-PNA, que explica
los resultados del seguimiento de los indicadores y de la accién institucional para concretar lo
establecido en el programa.

Segundo Informe de Ejecucién

El Segundo Informe de Ejecucion del PI-PNA fue presentado durante la Segunda Sesion Ordinaria
del 2024 del CC-SNA. Este informe fue elaborado con la informaciéon recopilada a través del Tablero
de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién, asi como el calculo de los Indicadores
asociados a las estrategias del PI-PNA. Como resultado de este ejercicio, se obtuvieron 1,462
reportes alineados a las diferentes Lineas de Accidn del PI-PNA, de las cuales 67 fueron reportadas
por el CC-SNA en el marco de su Plan de Trabajo Anual.

De las actividades descritas como reportes Unicos, las instituciones identificaron 639 de ellas como
acciones especificas que incidieran en el PI-PNA, 360 como entregables, y como 53 eventos. Las
tematicas con mas actividades alineadas fueron la transparencia, la mejora de la gestidn y la ética
publica.

 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5723141&fecha=12/04/2024#gsc.tab=0
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Durante el segundo afio de elaboracién del Informe 73 entes publicos reportaron haber realizado
actividades enfocadas a la ejecucion del PI-PNA. De éstas, 29 ya estaban consideradas en el disefio
del PI-PNA, 44 entes puUblicos se sumaron a través del liderazgo de la SFP como representante del
poder ejecutivo federal en el CC-SNA, aunque éstas no tuvieran mencién explicita como actor en
las Lineas de Accién del PI-PNA. A través del analisis se encontrd que existen pocas actividades que
se hayan disefado especificamente para la ejecucidon de las Estrategias, siendo la mayoria de estas
labores llevadas a cabo por las instituciones de manera cotidiana como resultado de sus mandatos
institucionales.

A nivel de Estrategia, 18 de estas contaron con actividades alienadas a su propdsito, mientras que
en otras 18 se observd una alineacidn parcial. En 23 no fue observada alineacién, y 5 no contaron
con un reporte de actividades. 5 Estrategias concentraron el 34% de las actividades durante el
segundo afo de ejecucion. A dos afios de implementacion, el Informe identificd que la accidn
sistémica se encuentra aln en una etapa de consolidacion, pues pocas actividades reflejaron
esfuerzos conjuntos entre dos o mas instituciones. La actualizacidon de los indicadores permitio
obtener la primera medicién de cada uno de ellos. El valor promedio de los indicadores por Eje de
la PNA fue: Eje 1: 66%; Eje 2: 55%; Eje 3: 44% y Eje 4: 80%.

18



GOB}ERNO DE N SECRETARIA

EJECUTIVA

MEXICO SNIA

Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional Anticorrupcion

El 29 de enero de 2020, en la Primera Sesidén Ordinaria del CC-SNA, se emitié el Acuerdo mediante
el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la Politica Nacional
Anticorrupcion. En ese mismo acuerdo, en su articulo cuarto transitorio, se instruyo a la SESNA que
debia elaborar el anteproyecto de metodologia de seguimiento y evaluacién de la PNA para, una
vez aprobada por la CE-SESNA, ser sometida a consideracion del CC-SNA.

El mandamiento establecido por el referido cuarto transitorio del acuerdo se emitid en
congruencia con el articulo 31 de la LGSNA. En este se establece que para que el CC-SNA realice
sus funciones la CE-SESNA debera sentar las bases que permitiran dar seguimiento a los resultados
e impactos de laimplementacidn del programa o programas derivados de la PNA. Para ello debera
contar con un repositorio de indicadores a través del cual se dé seguimiento peridédico y continuo
a mediciones que permitan conocer los resultados obtenidos a partir de la implementacién de la
PNA.

Respecto de la elaboracion del anteproyecto de metodologia de seguimiento y evaluacion de la
PNA, la SESNA disefd una ruta de trabajo integrando tres espacios de didlogo y colaboracién
técnica: 1) Consejo Consultivo, 2) Foros de Discusidn Regional, y 3) Mesas de Trabajo con las
Instituciones integrantes del CC-SNA. A través de cada uno de estos espacios se buscd recabar
insumos, propuestas metodoldgicas e informacién que permitiera un desarrollo comprensivo del
Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcién en sus distintas vertientes.

Asi, el dia 13 de marzo de 2020, durante la Primera Sesidon Ordinaria 2020 de la CE-SESNA, se
sometidé a consideracion y fue aprobado el documento “Proceso de integracidon del Modelo de
Seguimiento y Evaluaciéon de la Corrupcion™-.

Cabe destacar que, durante la Segunda Sesién Ordinaria 2020 de la CE, celebrada el 9 de junio de
2020, se discutié la necesidad de reformular el proceso de integracién de la propuesta de este
Modelo de Evaluaciéon y Seguimiento, dada la magnitud de la emergencia sanitaria derivada del
SARS-CoVv19. En dicha sesidon se establecid la necesidad de replantear actividades, espacios de
didlogoy procesos que permitieran elaborar la propuesta del Modelo de Evaluacién y Seguimiento,
bajo una légica de espacios de didlogo virtuales.

Para la generacidn de este sistema de seguimiento, se consideré como un requisito indispensable
la conformacién de un marco referencial con practicas internacionales en la materia. Esto es, la
realizacién de un estudio comparativo sobre las buenas practicas internacionales en la
construccion de marcos analiticos para medir, dar seguimiento y evaluar la corrupcion.

Durante el periodo de construccion del proyecto, la SESNA elaboré dos instrumentos que, si bien
no se configuran como herramientas vigentes, sirvieron como antecedentes del actual Sistema de
Seguimiento y Evaluacién:

En la Tercera Sesidon Ordinaria 2020 de la CE, realizada el 8 de septiembre de 2020, se presentd la
propuesta de reformulacion del documento “Proceso de Integracion del Modelo de Seguimiento

“ Disponible en: https;//www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F03%2FAnexoV_la_SO_2020_CE_13Mar2020-30Sep2020.pdf
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y Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC)™®.

Asimismo, durante 2021 se consideré que el modelo de seguimiento y evaluacién deberia de dar
mayor énfasis a la integridad publica y la anticorrupcién, por lo que el MOSEC -concebido asi
durante su elaboracion- pasd a ser el Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupcion y
la Integridad (MESAI). En este sentido, el MESAI era, esencialmente, un mecanismo de recoleccién
y sistematizacién de informacién para el oportuno seguimiento de los avances en las acciones y
dimensiones establecidas en el PNA y su Pl. Ambos instrumentos fueron la base para la
construcciéon del SIiSE; tanto el MOSEC como el MESAI representan los esfuerzos y labores
realizados por las SESNA durante un periodo de tres aflos para conseguir un modelo de
seguimiento de evaluacion acorde a los objetivos de la PNA y el SNA.

Es asi como el 16 de marzo de 2023, en la Segunda Sesién Ordinaria de la CE-SESNA, después de
tres aflos de trabajo realizado de manera coordinada entre la SESNA, la CE-SESNA y los enlaces de
las diversas instituciones que conforman el CC-SNA, se presentd y aprobd el documento
denominado: "Marco conceptual de Evaluacién y Seguimiento del Sistemma Nacional
Anticorrupcion”. El 6 de junio de 2023, en la Tercera Sesién Ordinaria de la CE-SESNA, se aprobd el
"Marco Conceptual del Sistema de Seguimiento y Evaluacién", mismo que establece los criterios
que regirdn la naturaleza de este sistema y define los objetivos estratégicos a los cuales dara
seguimiento y evaluard. Posteriormente, el 4 de julio de 2023, en la Primera Sesién Extraordinaria
del CC-SNA, la SESNA hizo entrega a este 6érgano colegiado del "Marco Conceptual del Sistema de
Seguimiento y Evaluaciéon'.

Después de casi un aflo de labor de construccién, durante la Primera Sesidn Extraordinaria del CC-
SNA, celebrada el 12 de enero de 2024, se emitid el “Acuerdo mediante el cual el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, aprueba el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion (SiSE) del Sistema Nacional Anticorrupcion”.

El SiSE se concibe como un conjunto de herramientas metodoldgicas de medicidn y analisis, para
realizar una valoracién objetiva, sistematica y periédica de la accién del Estado mexicano para
combatir y controlar la corrupciéon en el marco del SNA. Las herramientas que derivan de él bridan
un panorama amplio tanto de los avances en la implementacién de la PNA, a través de los PI-PNA
y PI-PEA, como de los efectos que el SNA estd generando. Asi mismo, facilitan la obtencién de
evidencia para fortalecer la toma de decisiones en materia de politica publica.

Su funcionamiento se rige por seis criterios. Estos son:

Nacional. Evalla la politica en materia de anticorrupciéon implementada por todas las
instituciones y dmbitos de gobierno.

Independiente. Garantiza la imparcialidad durante el proceso de construccién y seguimiento
de indicadores.

Escalable. Amplia su alcance y fortalece su implementacién progresivamente.

Transversal. Promueve que todos los sectores y entes publicos desplieguen esfuerzos
institucionales, a fin de combatir la corrupcion.

> Para conocer el documento, revisar la liga https;//www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2020%2F09%2FAnexolV.2_Acta_Proyecto_3a_SO_2020_CE_08Sep2020-17Nov2020.pdf
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Inclusivo. Abre espacios a la interlocucién y didlogo técnico que permitan alimentar el
diagndstico, disefio e implementacion de la PNA.

Alineacion con la teoria de cambio. Busca dar seguimiento y evaluar los objetivos trazados en
la teoria de cambio del SiSE.

La teoria de cambio del SISE cuenta con cuatro niveles de objetivos vinculados por una légica
causal entre ellos, donde la consecucidn de un objetivo posibilita el cumplimiento del subsecuente.
Cada uno de ellos se inserta en distintos ambitos de competencia y se describen a continuacion:

- Institucional. Pone énfasis en el fortalecimiento individual de los entes publicos a través del
robustecimiento de la gestidén y planeacion.

- Sistémico. Pone énfasis en la consolidacion del SNA como mecanismo de coordinacién que
permita a las instituciones, una vez fortalecidas en lo individual, vincularse efectivamente para
llevar a cabo acciones conjuntas para combatir la corrupcién.

- De politica publica: Una vez que las instituciones estén fortalecidas y cuenten con una
plataforma eficaz de coordinacidn, se habran establecido las condiciones necesarias para dar
cumplimiento a los 4 Ejes Estratégicos establecidos en la PNA, a través de su programa de
implementacion.

- Valor publico: En este ultimo nivel, se considera que, una vez alcanzados los objetivos
anteriores, la sociedad percibird un cambio real en los niveles de corrupcién, lo que generara
mayor confianza y legitimidad en las instituciones publicas.

+ Vineculacién de funciones orientadas a . Accion gubernamental g
cumplir los procesos establecidos ntegridad, que los ciudac

nr on tecnolégica robustecida, a T
X cneed " Valor publico

Politica Nacional Anticorrupcion y
su Programa de Implementacion

= Cumplimiento de la Politica, a través de su ejecucién.

Recursos y capacidades institucionales
fortalecidas.

Prograrmas institucionalas bien definidos e
implementados

Para constituirse como con un repositorio de indicadores que dé seguimiento a la PNA, el SiSE
cuenta con un sistema de indicadores que se divide en tres grandes universos, éstos buscan dar
seguimiento a la teoria de cambio:
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En primer lugar, se destacan los 64 indicadores pertenecientes al PI-PNA. Estos tienen como
objetivo principal el seguimiento a la ejecucidn de las Estrategias contenidas en el PI-PNA, por
parte de las instituciones que colaboran en él.

En segundo lugar, se identifica una cantidad importante de indicadores vinculados a las Politicas
Estatales Anticorrupcion (PEA) y sus respectivos Programas de Implementacion (PI-PEA). Estas
mediciones se centran en el seguimiento de los avances de las politicas publicas anticorrupciéon a
nivel de las entidades federativas.

Un tercer tipo de indicadores se relacionan con los Objetivos Especificos de la PNA. Estos buscan

cuantificar el avance a nivel nacional de la politica puUblica anticorrupcién que involucra a los entes
publicos, de los tres érdenes de gobierno, que participan en el SNA.

Objetivos Especificos
(10 indicadores nacionales)
Prioridades
Estrategias n .

PNA

Implementacion

Indicadores Nacionales

Es en atencidén al tercer tipo de indicadores del SiSE, el 14 de julio de 2023, la SESNA y el INEGI
sostuvieron reuniones de trabajo colaborativo para comenzar la discusiéon sobre la configuracion
de los Indicadores Nacionales correspondientes a los diez Objetivos Especificos (OE) de la PNA.
Dicha reunién también se aprovechd para hacerles envio de documentos de trabajo interno para
su retroalimentacion.

El 1 de agosto de 2023, durante la Primera Sesién Extraordinaria del Sistema Nacional
Anticorrupcién, en Aguascalientes, se presentaron los avances en el disefio de los indicadores que
se asociaron a los Objetivos Especificos (OE) de la PNAy que fungirian como mediciones nacionales
con enfoque sistémico para estimar los resultados generados en el marco del SNA.

El 1 de septiembre de 2023, la Direccién General Adjunta de Indicadores de Gobierno de INEGCI le
hizo llegar al equipo de la SESNA las observaciones técnicas sobre las propuestas de variables para
la definicién de los indicadores, mismas que fueron atendidas por la SESNA.

Es importante mencionar que, durante este proceso, se ha buscado la participacion tanto de los
distintos integrantes del SNA, como de otras instituciones involucradas. Para este fin, se han
socializado los avances en la construccidn de las mediciones con dichos entes publicos, que
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incluyen:

e Laidentificacion y priorizacién de los temas centrales que las mediciones estaran abordando,
tomando en cuenta la PNA.

e Ladefinicion de los conceptos englobados en los temas centrales, para brindar claridad sobre
su significado y promover un lenguaje comun entre las instituciones pertenecientes al SNA
sobre lo que se entendera con cada uno de ellos.

e Lajustificacion sobre la selecciéon del tema central, a fin de transmitir su relevancia en el marco
del SNA.

e La mencidén de métricas existentes y relacionadas con el tema central de cada OE que,
eventualmente, tendrdn juego en la construccién del indicador. Para ello, se llevé a cabo una
investigacion de gabinete sobre las variables o indicadores que actualmente son levantados
por instituciones publicas u otras fuentes oficiales y que cuentan con un nivel de
desagregacion federal, estatal y/o municipal.

e La aportacion tedrica y estadistica que cada métrica tendria en el marco de la medicién final,
para lo cual se revisé a detalle la documentacidn de dichas variables.

e Un analisis estadistico para determinar el grado de completitud de las series estadisticas
existentes, a fin de conocer si éstas son publicadas periddicamente y si sus observaciones y
datos son suficientes para estimar el avance de la métrica.

e La socializacién de dichos avances se acompand de una solicitud de retroalimentacion a los
actores mencionados, para fortalecer la versién final de los indicadores.

El 22 de agosto de 2023, en seguimiento a los Acuerdos de la Primera Sesién Extraordinaria del
SNA, se llevd a cabo una reunién en la que se acordd que la SESNA enviaria a los presidentes de los
SEA, con copia las y los Secretarios Técnicos, la documentacién necesaria para darles a conocer
tanto el marco conceptual del SISE, como las fichas técnicas de los indicadores de OE, que integran
una propuesta inicial de variables. La SESNA recabd y atendié los comentarios que los SEA
enviaron.

El1de septiembre de 2023, a solicitud de la SESNA, |la Direcciéon General Adjunta de Indicadores de
Gobierno de INEGI le hizo llegar al equipo de la SESNA las observaciones sobre las fichas técnicas
gue contenian las propuestas de variables para la definicidn de los diez indicadores de OE de la
PNA, mismas que fueron atendidas por la SESNA. Dichas fichas también se mandaron a
instituciones académicas para recolectar sus comentarios sobre los aspectos tedricos y
conceptuales de las mismas. EI 19 de septiembre, la SESNA envié a miembros de la Universidad de
Guadalajara las fichas. Ademas, el 20 de septiembre se enviaron las mismas al Tecnoldgico de
Monterrey, institucién que remitié sus comentarios el 27 de septiembre.

En la misma sesidon del 12 de enero del 2024, en la que el CC-SNA aprobd el SiSE, por unanimidad
fueron aprobados los Indicadores Nacionales con la finalidad de abonar a la consolidacion del
propio SISE. Asi mismo, instruyd a la SESNA reportar anualmente su avance a través de la
elaboracién de un informe que debera ser presentado al CC-SNA durante el primer semestre de
cada ano.

En seguimiento a su aprobacién, durante la Sesién Ordinaria del SNA 2024, llevada a cabo en
Acapulco, Guerrero el 29 de febrero, se presentaron los Indicadores Nacionales. Ahi mismo, se
volvié a instruir al Secretario Técnico de la SESNA a presentar un informe de avance de estas
mediciones, mismo que se presentara en la siguiente Sesion Ordinaria del SNA a realizarse en 2025.
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Informe de Indicadores Nacionales

Para dar cumplimiento a los acuerdos del CC-SNA y el SNA, la SESNA comenzd con el proceso de
integracion del “Informe de avances de los Indicadores Nacionales”, mismo que fue presentado en
la Tercera Sesion Ordinaria del CC-SNA, celebrada el 16 de agosto de 2024. Los resultados de los
Indicadores Nacionales fueron calculados a partir de 165 series estadisticas con diversas
delimitaciones geograficas (nacional, federal, estatal y municipal). El primer paso consistié en la
recoleccion de informacioén estadistica, mediante fuentes disponibles publicamente y solicitudes
a instituciones publicas. La SESNA como instancia responsable de la recoleccidon, procesamiento y
levantamiento de la informacidn para estimar los indicadores, también recolectd informaciéon no
disponible publicamente, gracias a alianzas estratégicas con otros entes publicos.

Como puede constatarse, los Indicadores Nacionales se alimentan por una multiplicidad de
fuentes tanto en nUmero como en naturaleza. Asimismo, es importante destacar que la mayor
parte de las fuentes se obtienen de instituciones externas a la SESNA, lo que garantiza la
objetividad e imparcialidad de las mediciones, abonando asi a su credibilidad.

No obstante, durante el periodo de levantamiento de las series estadisticas, se detectaron faltas de
informacién para algunos componentes (subvariables). Especificamente, para algunos casos se
detectd que no habia valores disponibles o completos para estimar con suficiencia el componente
(subvariable) u obtener su desagregacién para los dos érdenes de gobierno analizados (federal y
estatal).

En atencidn a los retos mencionados en el parrafo anterior, la SESNA tuvo que realizar ajustes a los
componentes y métodos de calculo, para subsanar las limitaciones de informacién. Se resolvid
sustituir componentes (subvariables) por otros que contaran con informacién suficiente,
priorizando obtener componentes que brindaran evidencia de la situacién en los distintos érdenes,
a fin de contar con resultados que mostraran las particularidades, avances y desafios. De manera
adicional, se ajustaron los métodos de calculo de algunos indicadores para adaptarlos a la
naturaleza de los datos que se sustituyeron.

A partir de toda la informacidn recolectada se procedid a la estimacién de los indicadores a través
de fichas de calculo que contienen los valores de las series estadisticas necesarios para estimar el
indicador por orden de gobierno, componente y variable, asi como el resultado final del indicador
(indice). Para su estimacion, se computaron los métodos de céalculo de cada variable en la misma
ficha de calculo, con base en las férmulas establecidas en la nota técnica del indicador
correspondiente. Una vez calculadas las variables de cada indicador, se computaron los métodos
de célculo finales, para llevar a cabo las estimaciones generales de los indicadores.

Una vez obtenidas las estimaciones, la SESNA procedié a la elaboraciéon de fichas de analisis que
muestran los resultados por variable de manera independiente para cada orden de gobierno, asi
como un analisis integral del indicador. Las fichas de andlisis son el producto final de todo el
proceso de calculo de los Indicadores Nacionales, por ello se trabajé en el disefio de estas fichas
para presentar los resultados de una manera clara e intuitiva.
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Otro producto que deriva de las fichas de calculo son las fichas con hallazgos por estado, cuyo
objetivo es presentar los resultados especificos de cada entidad federativa en cada uno de los 10
Indicadores Nacionales, con desagregacion a nivel variable. Esto permitira que cada entidad
cuente con informacidn especifica y detallada sobre sus avances y desafios para que, con base en
ella, pueda tomar decisiones que fortalezcan sus politicas publicas anticorrupcion locales.
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Integradas las fichas de andlisis, se realizaron los andlisis integrales para cada uno de los
Indicadores. Estos analisis dan cuenta de los avances y retos que se identificaron en las tematicas
qgue aborda cada indice. A partir de lo anterior, se elabord el decalogo que relaciona los retos
identificados en cada uno de los Indicadores Nacionales con acciones especificas para atenderlos.
Si bien en los analisis integrales se retratan las distintas areas de oportunidad para cada Indicador
Nacional, para el decalogo Unicamente se retoman aquellas asociadas con los entes publicos que
conforman al SNA.

Las acciones propuestas en el decdlogo se cifien a las atribuciones de dichos entes, y se buscara
gue sean implementadas en el corto y mediano plazo. Asi, el decdlogo se configura como la
herramienta del SNA que permitird definir la accién publica a través de la evidencia arrojada por el
cdlculo de los Indicadores Nacionales. Su finalidad serd focalizar acciones que permitan enfrentar
de manera mas eficaz el problema publico de la corrupcion.

Derivado de la importancia que la PNA, PI-PNAy SIiSE le asignan a la perspectiva de género como
pieza fundamental para garantizar los Derechos Humanos en el marco del combate a la corrupcion
se identificaron algunos elementos de analisis durante el proceso de estimacién de las mediciones
gue se consideran relevantes para construir una métrica transversal que estime el impacto
diferenciado de la corrupcién por sexo y que permita conocer el efecto de las intervenciones
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publicas, en el marco del SNA, para mitigar dicha problematica.

Los trabajos realizados durante el primer semestre del ano 2024 para la primera estimacion de
estas medicionesy la integracién del Informe permitieron identificar en los resultados ciertos retos
que se plantean de cara a nuevas ediciones del Informe sobre el avance de los Indicadores
Nacionales. Los principales resultados son:

Fortalecer los reportes de seguimiento de la ejecucion de los programas de implementacion
de las politicas anticorrupcion, a fin contar con informacién de desempefio que dé cuenta del
nivel de avance de las estrategias y lineas de accion.

Continuar impulsando la interconexidn de los entes publicos a los 4 sistemas de la Plataforma
Digital Nacional (PDN) que actualmente se encuentran operando (S1de Evolucién patrimonial,
de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaraciéon fiscal; S2 de
Servidores publicos que intervienen en procedimientos de contrataciones publicas; S3 de
Servidores publicos y particulares sancionados; y S6 de Informacién Pdblica de
Contrataciones), a fin de generar un repositorio de datos publicos comparables, accesibles y
utilizables, que permitan tomar decisiones de politica pUblica, prevenir y detectar riesgos de
corrupcién, asi como fortalecer la inteligencia anticorrupcion.

Especializar a los érganos jurisdiccionales en materia anticorrupcién para que cuenten con las
capacidades necesarias para dar tramite y resolucién a las causas penales por delitos de
hechos de corrupcion y asi evitar rezagos.

Impulsar una cultura de la integridad en las fiscalias, para disminuir la impunidad por delitos
por hechos de corrupcién, a través del fortalecimiento de los mecanismos de proteccién a
denunciantes.

Ampliar la cobertura de capacitacién en materia anticorrupcién e integridad para que todos
los servidores publicos del territorio nacional cuenten con conocimientos en dicha temiatica.
Implementar instrumentos presupuestarios que permitan transparentar el gasto en materia
anticorrupcién de las entidades federativas, a fin de socializar la forma en que se estd
ejerciendo el dinero publico destinado a este objetivo.

Impulsar mecanismos para el fortalecimiento de los procesos de auditoria, asi como esfuerzos
para fortalecer sus efectos en los entes publicos.

Impulsar que las reglas de operacién y padrones de beneficiarios cumplan, no solamente con
Su propia existencia, sino con criterios minimos de calidad en la informacién, a fin de asegurar
gue los programas sociales dirijan sus esfuerzos hacia los objetivos planteados y cuenten con
un manejo de recursos diligente y apegado a la legalidad.

Continuar desarrollando y fortaleciendo las herramientas normativas y tecnoldgicas que
garanticen la transparencia y competencia en los procesos de contrataciones publicas.

Aumentar la participaciéon ciudadana en las entidades federativas mediante la incorporacion
de figuras como los testigos sociales en la normatividad en materia de contratacién publica,
adquisiciones y obra publica.

Promover desde el sector publico que los proveedores y contratistas del gobierno cumplan
con los estdndares minimos de integridad, para mitigar los riesgos y actos de corrupcién en la
iniciativa privada y en la relacion de las empresas con el gobierno.

Incentivar la cultura de la denuncia desde la formacién civica, otorgada a través de los
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contenidos educativos, a fin de que las potenciales victimas de actos de corrupciéon tomen
accién y sean participes en su deteccion y control y, con ello, se mitigue la impunidad.

Si bien los indicadores son herramientas clave, el proceso de seguimiento involucra una gran
variedad de instrumentos y enfoques interconectados, que proporcionan una visidon holistica del
resultado de la implementacién de politicas publicas y su impacto en la sociedad. En este
contexto, la utilizacién de diversos instrumentos para dar seguimiento a la implementacion desde
un enfoque sistémico permite, no solo recopilar datos, sino también realizar un analisis integral de
los resultados obtenidos.

A continuacién, se describe otro instrumento con el que cuenta el SNA, para llevar a cabo un
seguimiento efectivo de la implementacién de politicas publicas con alcance nacional en materia
anticorrupcion.

Informe sobre la situacion de los Sistemas Estatales Anticorrupcién

La aprobacién de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA)16 establecio las directrices para la
elaboracién y aprobacién de las Politicas Estatales Anticorrupcion (PEA). Esto también marcé el
inicio de la instrumentacidn que permitird concretar los objetivos del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA). Las PEA, son los instrumentos estratégicos elaborados por los Sistemas
Estatales Anticorrupcioén (SEA) disefiados para combatir y controlar la corrupcién en las entidades
federativas. Estas politicas representan las hojas de ruta que los actores integrantes de los sistemas
locales deben seguir para llevar a cabo acciones efectivas en la lucha contra la corrupcion.

Para evaluar el progreso en el desarrollo y aprobacion de las PEA, el CC-SNA establecid'” que la
SESNA debia presentar un informe trimestral, el cual seria revisado en las sesiones ordinarias de
este 6rgano colegiado. Estos informes se conciben como herramientas publicas de transparencia
y rendiciéon de cuentas, y reflejan la colaboracion técnica entre la SESNA y los Sistemas Estatales
Anticorrupcién (SEA). Su propdsito es monitorear los avances de los sistemas estatales en la
construccidn y aprobacion de sus PEA, y asi informnar de manera oportuna al CC-SNA. Entre 2020 y
2022, se presentaron trimestralmente un total de 12 informes'®.

Ahora bien, durante el Ultimo trimestre de 2022, en su tercera sesidn ordinaria, la CE-SESNA
encomendd a la SESNA presentar un analisis detallado de las particularidades de las PEA®. Este
documento, titulado "Informe Cualitativo de Politicas Estatales Anticorrupcion: Agendas
Compartidas"?, ofrece un analisis cualitativo realizado por la SESNA sobre las 26 PEA aprobadas
hasta diciembre de 2022, y fue presentado al CC-SNA durante su primera sesidon ordinaria del

'® Publicacion en el DOF del Acuerdo mediante el cual el CC-SNA aprueba la Politica Nacional Anticorrupcion, disponible en:
https://www.dof. gob.mx/nota_detalle php?codigo=55873608&fecha=25/02/2020#gsc.tab=0

7 Transitorio Segundo del Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la
Politica Nacional Anticorrupcion.

®Informes del avance del proceso de elaboracién de Politicas Estatales Anticorrupcion del primer trimestre 2020 al cuarto
trimestre 2022, disponibles en: https://www.sesna.gob.mx/2021/08/04/informes-de-avance-del-proceso-de-elaboracion-de-las-
politicas-estatales-anticorrupcion/

9 Acuerdo SO-CE-SESNA/28/10/2022.03 de la Tercera Sesion Ordinaria de la CE-SESNA, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F03%2F3-SO-CE-2022.pdf

2 Informe Cualitativo de Politicas Estatales Anticorrupcion: Agendas Compartidas, disponible en:
https//www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02/Anexo-5-del-Punto-6.3.-Informe-Cualitativo-de-Politicas-Estatales.pdf
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Finalmente, es importante destacar que CC-SNA también instruyé a la SESNA reportar el
seguimiento a los procesos de designacion de los integrantes de los SEA%, con el objetivo de
impulsar su adecuada conformacion.

Debido a la cantidad de informacién generada y de la necesidad de incluir datos adicionales, a
partir del primer trimestre de 2023 el contenido de los informes mencionados se consolida en el
Informe sobre la situacidn de los Sistemas Estatales Anticorrupcién. Este Informe, de caracter
trimestral, se presenta en las sesiones del CC-SNA, en cumplimiento de los mandatos de este
Organo Colegiado. A la fecha se han presentado 6 Informes?.

El documento tiene el objetivo de dar a conocer la situaciéon sobre las capacidades operativas de
los SEA, asi como el avance en la consolidacidn de las politicas publicas anticorrupcién estatales.
Este esfuerzo integra toda la informacién histdrica generada y recolectada por la SESNA en la
materia, con el fin de presentar en un solo documento los avances y desafios que enfrentan las
entidades federativas en su lucha contra la corrupcidén. La constante actualizacién de la
informacidn presentada en el Informe es posible gracias a la colaboracién de las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Estatales Anticorrupcién (SESEA).

Durante 2023, los trabajos de seguimiento se centraron en la elaboracidon, caracteristicas y
publicaciéon de las PEA. Es importante destacar que, para el primer trimestre de 2024, 30 entidades
federativas ya habian aprobado sus PEA. Por lo tanto, el enfoque actual de este documento se
dirige a laimplementacién, seguimiento y evaluacidn de las PEA aprobadas, asi como a la situacién
de las capacidades operativas de los SEA.

Para tal fin, el Informe se estructura en cuatro apartados. El primero detalla la metodologia
utilizada para la elaboracién de las fichas de seguimiento; es decir, los criterios considerados y
analizados. El segundo presenta las fichas por entidad federativa.

En este sentido, cada estado cuenta con dos fichas: 1) la primera, denominada “Capacidad
operativa del SEAy su Secretaria Ejecutiva”, analiza las modificaciones a la normatividad y el estado
de las designaciones relacionadas con el SEA, el grado de interconexién de los entes publicos
estatales con la PDN, asi como el presupuesto y la estructura de las SESEA. 2) la segunda,
denominada “Avances en la Politica Anticorrupcién Estatal”, presenta el panorama de la
corrupcion en el estado, el avance en la aprobacion y utilizaciéon de instrumentos para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica estatal en la materia, asi como las
caracteristicas, en caso de que la entidad cuente con uno, de su Anexo Transversal Anticorrupcion

2 Acuerdo SO-CC-SNA/26/01/2023.05 de la Primera Sesion Ordinaria del CC-SNA, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F10%2F3.-1SO-2023-FIRMADA. pdf

2 Acuerdo ACT-CC-SNA/03/07/2017.07 de la Segunda Sesion Ordinaria del CC-SNA, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/download.php?file=%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F05%2F3.-Acta-de-la-2a-SO-CC-03-de-
julio-de-2017.pdf

2 Informes sobre la situacion de los Sistemas Estatales Anticorrupcion del primer trimestre 2023 al segundo trimestre 2024,
disponibles en: https//www.sesna.gob.mx/2021/08/04/informes-de-avance-del-proceso-de-elaboracion-de-las-politicas-
estatales-anticorrupcion/
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(ATA). El tercer apartado presenta los hallazgos generales identificados por la SESNA, con base en
la informacién integrada. Finalmente, el cuarto relata las actividades de acompafiamiento que la
SESNA brindé a las SESEA para la integracion de sus documentos de politica publica y la puesta
en marcha de los Tableros de Implementacidn en las entidades federativas que participaron en
esta iniciativa.
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Los Informes son de caracter publico y pueden ser consultados en la pagina de internet de la
SESNA?, Al segundo trimestre de 2024, la situacion sobre los SEA se encuentra de la siguiente
manera:

. PEA, PI-PEA y medelo de Syk

7

,//% Indicadores aprobados
e

— =

e Se han aprobado 30 PEA: Implicé la participacion de 254 entes publicos.

e Se han aprobado 18 PI-PEA: Se estima la colaboraciéon de 887 entes publicos.

e Se han aprobado indicadores de seguimiento en 18 estados. En 5 SEA ya aprobaron
metodologias o modelos de seguimiento y evaluacién: Colima Guanajuato, Puebla, Jalisco y
Quintana Roo.

e Para el gjercicio fiscal 2024 se aprobaron ATA similar al federal en 4 entidades federativas:
Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Puebla.

2 Para consulta en: https//www.sesna.gob.mx/2021/08/04/informes-de-avance-del-proceso-de-elaboracion-de-las-politicas-
estatales-anticorrupcion/

30



GOB}ERNO DE 9§ SECRETARIA

EJECUTIVA

MEXICO C SNA

Designaciones pendientes

Sin Comision de Seleccion
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Sin CRC

d | NO
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De los 779 integrantes que deben conformar los SEA, faltan por nombrar 239, 31% del total:

e 12lintegrantes pendientes de nombramiento para completar las Comisiones de Seleccién,
gue equivale al 50% de las designaciones en este rubro.

e 52 integrantes faltantes en 15 SEA para conformar los CPC, que representa 34% de los
nombramientos pendientes.

e Enlos CR-SF, no se designd a 43% de sus integrantes.

e Existen 9 ST aun sin nombramiento: Baja California, Colima, Chihuahua, Ciudad de México,
Hidalgo, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora y Tlaxcala.

e En 6 SEA se cuenta con la totalidad de sus designaciones.

El Informe sobre la situacidn de los SEA representa un pilar crucial para dar seguimiento al
fortalecimiento de las capacidades sistémicas en la lucha contra la corrupcién a nivel local. Al
centralizar y actualizar trimestralmente informacién clave, este informe se convierte en una
herramienta indispensable para los tomadores de decisiones en materia de politica publica
anticorrupcién, proporcionando una visidn clara y actualizada de los esfuerzos anticorrupcién en
todo el pais.

La colaboracioén entre la SESNA, los SEA y sus Secretarias Ejecutivas es esencial para mantener un
enfogue riguroso, garantizando que los avances en las politicas publicas anticorrupcion se alineen
con las directrices nacionales y que los desafios se aborden de manera oportunay efectiva. Asi, este

Informe apoya la toma de decisiones informadas y contribuye al cumplimiento de los objetivos del
SNA.
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