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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) tiene como objetivo general valorar las
acciones realizadas en el marco de la PNA a cinco afios de su entrada en vigor, considerando como aspecto
clave la coordinacién de los mecanismos establecidos, asi como el desempefio de los actores que integran el
SNA. Sus obijetivos especificos son:

1. Identificar los mecanismos de coordinacién, los actores involucrados, asi como las atribuciones, y las
actividades o acciones que realizan.

2. Anadlizar la trazabilidad del flujo de informacién que cada actor genera, identificando aquellas fallas
en la coordinacién.

3. Identificar las fortalezas y dreas de mejora para alcanzar una coordinacién més efectiva y asi redefinir
la recalibracién de la PNA.

La Politica Nacional Anticorrupcién fue aprobada por el Comité Coordinador (CC) del SNA en enero de 2020
y publicada oficialmente al mes siguiente. No obstante, su Programa de Implementacién (PI-PNA) fue publicado
en marzo de 2022, lo cual implica que su implementacién comenzé dos afios después, por lo que, al momento
de esta Evaluacién, se habian cumplido tres afios y 10 meses efectivos de operacién.

En cuanto a su disefio, la PNA aborda la corrupcion desde tres perspectivas conceptuales: individual (actos
desviados de la norma), organizacional (redes de colusién) y sistémica (prdcticas normalizadas). Los cuatro ejes
de la PNA se corresponden con estas perspectivas: el Eje 1 (Combatir la corrupcién y la impunidad) responde
al enfoque individual; el Eje 2 (Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder) aborda el fenémeno desde la
perspectiva organizacional; mientras que los Ejes 3 y 4 (Promover la mejora de la gestién publica e Involucrar
a la sociedad) se centran en la dimensién sistémica. Por su parte, la justificacién empirica de la PNA recayé en
una amplia Consulta Piblica Nacional y en un compendio de estadisticas nacionales e internacionales para
dimensionar el fenémeno de la corrupcién. Si bien el diagnéstico resultante fue robusto y exhaustivo, se aprecié
un uso acritico de algunas fuentes, particularmente de las provenientes de organizaciones de la sociedad civil
(OSQ), al presuponer la validez de sus metodologias sin un escrutinio mds profundo. Por ejemplo, algunas de
estas fuentes estdn basadas en consultas a expertos, sin aclarar el proceso de seleccién de esos expertos, sus
nombres y sus trayectorias académicas y profesionales. Asimismo, las fuentes utilizadas para el Diagnéstico de
la PNA tienen mds de cinco afios de antigiedad, por lo que se recomienda a la SESNA actualizarlo con base en
la informacién disponible mds reciente, procurando utilizar principalmente fuentes oficiales y, en los casos en los
que se recurra a estudios académicos o realizados por OSC, revisar que su metodologia sea vdlida y replicable
y que sus datos sean publicos.

El andamiaje del SNA fue concebido como una compleja red de interdependencia entre actores clave, articulada
a través de cuatro érganos rectores definidos en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA):
el CC, el Comité de Participacion Ciudadana (CPC), el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(CRSNF) y los Sistemas Locales Anticorrupciéon (SLA).

El CC se posiciona como el nicleo estratégico y responsable de la direccién PNA y la emisién de directrices
integrales, el cual estd integrado por una persona representante del CPC, quien se encarga de presidirlo; la
persona titular de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); la persona titular de la Fiscalia Especializada
en materia de Combate a la Corrupciéon (FECC); la persona titular de la Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno (SABG); en su momento, una persona representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF); la
persona titular de la presidencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA); y la persona titular de
la presidencia del organismo garante del articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA) funge como el érgano de apoyo
técnico del CC.




Los dmbitos de competencia, atribuciones y facultades de los principales actores integrantes del CC y de los SLA
se encuentran debidamente normados y delimitados, sus mandatos son claros, asi como los tramos de
responsabilidad que les competen a cada instituciéon en materia de fiscalizacién; control interno; y para la
investigacion, substanciacién y resolucién de procedimientos administrativos y penales. Sin embargo, en la PNA
se incluyeron algunas lineas de accién que no caen en el dmbito de competencia de los miembros del CC, por lo
que, en los hechos, no pudieron ser ejecutadas. Con base en la informacién mds reciente, se sugiere a la SESNA
revisar la pertinencia de las estrategias y lineas de accién actualmente presentes en la PNA asegurando que
todas recaigan en el dmbito de competencia de los miembros del SNA. Dado que algunas de las lineas de
accidén actualmente presentes en la PNA requieren cambios legislativos, se recomienda al Poder Legislativo
valorar la pertinencia de hacer una reforma constitucional al articulo 113 para incluir en el CC a uno o dos
representantes del Poder Legislativo Federal, que podrian ser las personas titulares de las presidencias de las
comisiones de Anticorrupcién y Transparencia del Senado y la Cdmara de Diputados.

Considerando las reformas institucionales proyectadas para finales de 2024, el desempefio de los integrantes
del CC, responsables directos de la implementacién de la PNA, presenta un panorama de contrastes:

e CPC: Su rol como enlace con la sociedad civil es fundamental; sin embargo, su capacidad de influencia
se ve mermada por tensiones institucionales, carencias de recursos propios mds alld de los sueldos de
los propios consejeros ciudadanos y una dependencia de la voluntad politica de los demds actores.

e ASF: Ejerce una funcién fiscalizadora crucial, pues genera los insumos técnicos (auditorias) para que otras
instancias puedan iniciar procesos de investigacidon y sancién de presuntas responsabilidades
administrativas y penales.

e FECC: Su mandato es investigar y perseguir delitos de corrupcién, pero su eficacia se ve limitada por
recursos insuficientes, lo que puede generar desconfianza ciudadana.

e SABG y Organos Internos de Control (OIC): Su funcidn es la prevencién, deteccién y sancién de faltas
administrativas al interior de la administracién piblica, asi como normar y verificar el control interno.

e CJF (cuyas funciones disciplinarias transitan al nuevo Tribunal de Disciplina Judicial, TDJ): Su rol se centra
en la resolucién de carpetas de investigacién por delitos relacionados con hechos de corrupcién y la
eventual imposicién de sanciones, asi como la supervisién interna y la sancién de faltas administrativas
de su personal.

e Organo de Transparencia (antes Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, INAI, cuyas funciones se transfirieron a Transparencia para el Pueblo, TPP): Su funcién es
verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los entes piblicos obligados
y recibir recursos de revisién por parte de los solicitantes en caso de inconformidad con la informacién
que hayan recibido.

En lo que respecta a los recursos con los que cuentan los érganos que integran el CC se identificé que, en materia
financiera estos no han sufrido grandes variaciones de 2018, afio de creacién del SNA, a 2024. A reserva del
INAI, que tuvo un decremento significativo por su desaparicion, los recursos con los que cuentan estos érganos les
permitirian continuar con las acciones en materia de combate a la corrupcién como se han venido implementando
desde la creacidén del SNA y el disefio de la PNA.

La coordinacién interinstitucional es el pilar sobre el que descansa todo el disefio del SNA. El sistema opera bajo
un modelo de gobernanza en redes, que carece de una autoridad jerdrquica y, por tanto, su éxito depende
casi exclusivamente de la voluntad politica de sus miembros para colaborar. Evidencia de lo anterior es la baja
asistencia a las sesiones del Comité Coordinador de algunos de sus miembros. Entre 2020 y 2024, de las 22
sesiones que debieron celebrarse, se llevaron a cabo 15 (un 68.2%) y varias sesiones fueron canceladas por
falta de quérum. Por ejemplo, la ASF solo asistié al 33.3% de las sesiones realizadas y el CJF al 46.7%. Algunas
instituciones que participan en el CC consideran que, por la naturaleza publica de sus sesiones, no se pueden
abordar asuntos sustantivos que impliquen casos de corrupcién ya que violarian el estatus reservado que la Ley




General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) les otorga y que los temas que se tratan
son principalmente adjetivos.

No obstante, la implementacién de la PNA y las Politicas Estatales Anticorrupcién (PEA) y la creacién de espacios
como los comités coordinadores ha generado dindmicas de coordinacién que potencian los mandatos de
procedimientos establecidos en los ordenamientos juridicos que rigen a cada institucion integrante del CC. El
trabajo de campo de esta Evaluaciéon encontré como ejemplo paradigmdtico a la creacién de cursos que han
derivado en el intercambio de conocimientos entre diferentes dreas de especializacién, como pueden ser la
fiscalizacién y la investigacién, substanciacién y resoluciéon de procedimientos de responsabilidad administrativa
y penal, que han favorecido el entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las instituciones, la
creaciéon de un lenguaje en comin y, en Ultima instancia, la mejor integracién de informes de presunta
responsabilidad administrativa y de las carpetas de investigacién por presuntos delitos relacionados con hechos
de corrupcién y el aporte de pruebas para su substanciacién, con el consecuente potencial efecto de reducir la
impunidad. En ese sentido, se recomienda a la SESNA sistematizar estas experiencias y ofrecer estos cursos a
nivel federal y de las entidades federativas, asi como documentar estas iniciativas que hayan surgido desde lo
local como buenas prdcticas que pueden socializarse a otros SLA.

El nivel de consolidaciéon de los SLA ha sido heterogéneo, asi como sus capacidades institucionales para
implementar la PNA en las entidades federativas y sus propias PEA. Existen pocos que no se han conformado y
otros tienen a sus CPC incompletos. Estos Sistemas encuentran en una fase de transicién. La etapa de disefio de
las PEA estd casi consolidada, con 30 de 32 entidades contando con una politica aprobada. Sin embargo, la
implementacién y evaluacién enfrentan obstdculos estructurales persistentes, tales como vacancia en puestos
clave e insuficiencia presupuestal para algunos de los miembros de sus respectivos CC. A nivel nacional, 11% de
los nombramientos en los SLA estaban pendientes en 2025, lo cual representa un obstdculo para su plena
operatividad. Algunas fiscalias anticorrupcién sefialaron no contar con el presupuesto y personal suficiente para
poder cumplir eficazmente con sus encomiendas. Mientras algunas entidades federativas muestran una alineacién
estratégica y proactividad, en otras sus PEA no se han implementado o enfrentan limitaciones en recursos que
comprometen la implementacién de algunas de sus lineas de accién. En ese sentido, la implementacién de la PNA
y de las PEA requiere de mecanismos de nivelacién que doten de recursos minimos (humanos y financieros) a los
integrantes de los CC y las secretarias ejecutivas, tanto a nivel federal como de las entidades federativas. En
ese sentido, se recomienda al CC hacer un exhorto piblico a las legislaturas de las entidades federativas con
el fin de que en sus presupuestos garanticen los recursos necesarios y suficientes para la operacién de las
instituciones que forman parte de los SEA, especialmente a los CPC, SESEA y FECC.

Los cambios constitucionales que llevaron a la desapariciéon del INAI han generado incertidumbre en algunos CC
respecto a cudl serd el futuro de los érganos locales garantes del derecho a la informacién y transparencia
gubernamental y cémo se llevard a cabo la implementacion de las lineas de accién de la PNA y de las PEA que
les corresponden. Por lo anterior, se sugiere que el CC exhorte de manera puUblica a las legislaturas de las
entidades federativas para que hagan los cambios legislativos necesarios para dar certidumbre juridica a los
oérganos que se van a encargar de garantizar el derecho a la informacién puiblica.

Los mayores desafios para la implementacion de la PNA y de las PEA se presentan a nivel municipal por varias
causas. En primer lugar, en algunas entidades federativas no estd regulado el perfil que deben tener los OIC
municipales y se han presentado casos en los que personas servidoras pUblicas de las administraciones publicas
municipales y de los ayuntamientos ejercen dichas funciones, generando posibles conflictos de interés. Otra causa
son los recursos limitados que enfrentan muchos municipios lo cual incide en que la funcién de contraloria no se
ejerza con las capacidades suficientes, impactando de manera negativa en diversos procesos como, por ejemplo,
la integracién de informes de presunta responsabilidad administrativa, asi como posibles denuncias por delitos
relacionados con hechos de corrupcién, que se turna a los tribunales administrativos o a las fiscalias
anticorrupcidn, segin sea el caso. En Oltima instancia, esta situacion incide en bajas tasas de sancién vy,
consecuentemente, en impunidad. En este sentido, se sugiere valorar la pertinencia de hacer las modificaciones
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legales necesarias a fin de que se puedan separar a las autoridades ejecutivas de los érganos de vigilancia y
control a nivel municipal. Estas reformas deben asegurar que los municipios cuenten con los recursos suficientes
para sufragar el sueldo y material de trabajo para quienes ejerzan esta funcién. Con base en lo anterior, se
recomienda al CC exhortar publicamente a los Poderes, entidades federativas y municipios que no han
compartido su informacién a que lo hagan a la brevedad. Asimismo, se sugiere a la SESNA que complete los
prototipos del Sistema de informacién y comunicaciéon del Sistema Nacional de Fiscalizacién y del Sistema de
denuncias publicas.

El principal instrumento formal para el intercambio de informacién, la Plataforma Digital Nacional (PDN), no se
ha consolidado del todo. A junio de 2024, el avance en la interconexién de los entes publicos es bajo y
marcadamente desigual entre el dmbito federal y el estatal. Por ejemplo, en el Sistema 1 (Declaraciones
patrimoniales), la interconexién federal alcanza el 91%, mientras que la estatal apenas llega al 20%; en el
Sistema 2 (Servidores en contrataciones), el avance federal es de solo 0.86%, en contraste con el 30% a nivel
estatal. Adicionalmente, en el sistema de servidores puiblicos sancionados, el TFJA no ha aportado informacién
alguna, lo que representa un incumplimiento total a nivel federal. Este fallo es ain mds notorio al contrastarlo
con el avance del 59% logrado por los tribunales estatales. Finalmente, dos de los seis sistemas que la ley
establece como obligatorios siguen "en construccién”, socavando la capacidad del SNA para generar
inteligencia y operar de forma sistémica. Con base en lo anterior, se recomienda al CC exhortar publicamente
a los Poderes, entidades federativas y municipios que no han compartido su informacién a que lo hagan a la
brevedad. Asimismo, se sugiere a la SESNA que complete los prototipos del Sistema de informacién y
comunicacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion y del Sistema de denuncias publicas.

El seguimiento de la PNA se realiza a través de dos sistemas principales: los Indicadores Nacionales y los Informes
de Ejecucion del PI-PNA. Aunque son complementarios, ambos presentan desafios metodolégicos, brechas de
datos y, en ocasiones, hallazgos que parecen contradictorios. Por ejemplo, mientras los Indicadores Nacionales
muestran una mejora en la tasa de determinacién de carpetas de investigacion por corrupciédn, los informes del
PI-PNA no reportaron actividades especificas para lograrlo en su fase inicial. Esto sugiere una desconexién entre
la estrategia documentada y los resultados observados a nivel agregado.

Los Indicadores Nacionales ofrecen una perspectiva sistémica, ideal para medir tendencias generales y el estado
de consolidacién del SNA. Su principal fortaleza radica en la capacidad de agregar datos complejos en indices
que facilitan una lectura de alto nivel sobre el desempefio del sistema en su conjunto. Sin embargo, uno de sus
principales indicadores confirma que la implementacién de la PNA es del 19%.

Los informes del PI-PNA proporcionan una visién micro y de proceso, enfocada en la ejecuciéon de acciones
concretas por parte de las instituciones responsables. Su valor reside en su capacidad para desglosar la PNA
en estrategias operativas y verificar si las entidades estdn llevando a cabo las actividades comprometidas.
Asimismo, permiten rastrear la participacién institucional y la ejecucién de productos especificos, como los
avances en el andamiaje técnico de la PDN. El punto critico fundamental de este sistema es la inestabilidad y
falta de alineacién de una gran parte de sus indicadores originales, con 42 de 63 propuestos para cambio
desde el primer informe. Esta debilidad metodolégica dificulta la medicién consistente a lo largo del tiempo y
la evaluacion del impacto real de las acciones. Asimismo, deriva de que varias lineas de accién no recaen en el
mandato de las instituciones que forman parte de los CC. En ese sentido, como parte del proceso de revision de
las lineas de accidn, se sugiere que también se revisen sus indicadores a fin de que tengan un responsable de su
medicién. Por lo anterior, se recomienda a la SESNA establecer un mecanismo formal para alinear los hallazgos
macro con los resultados micro. Esto permitiria que las tendencias sistémicas prioricen las acciones de
implementacién, mientras que la ejecucién valide las tendencias observadas. Asimismo, disefiar un protocolo dagil
para ajustar indicadores, lineas de accién y actores responsables ante cambios estructurales. Esto aseguraria la
continuidad del seguimiento sin perder el rigor metodolégico.




Finalmente, la reforma al Poder Judicial federal y a los poderes judiciales de las entidades federativas
constituye una oportunidad para profundizar el combate a la corrupcién dentro de esta rama de gobierno ya
que contempla la separacién en diferentes érganos a su interior de los que administran la carrera de los
servidores publicos que laboran en los poderes judiciales de los mecanismos de disciplina y sancién. No obstante,
implicaria cambios que se tendrian que hacer a la PNA para reasignar las estrategias y lineas de accién que
caian bajo la responsabilidad de implementacién en el Consejo de la Judicatura al Tribunal de Disciplina Judicial
y al Organo de Administracién Judicial. Por tal motivo, se recomienda a la SESNA hacer esta revisién y, en su
caso reasignacion de tal forma que las lineas de accién cuenten con un responsable de su implementacion.




INTRODUCCION

El Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) se instituyé a partir de la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) publicada el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién.
Dicha reforma representé un cambio estructural en la arquitectura institucional del pais, al establecer un
mecanismo de coordinacién entre autoridades de los distintos poderes y érdenes de gobierno para la
prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y delitos relacionados con hechos de corrupcién, asi
como para la fiscalizacién y control de recursos pUblicos. EIl SNA se configuré como un espacio de articulacién
interinstitucional cuyo propédsito central es garantizar la integridad puiblica y fortalecer la confianza ciudadana
en las instituciones.

En el marco de esta reforma constitucional, se dispuso que la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) —como
instrumento rector en la materia— debe ser evaluada cada cinco afios. Este requisito responde a la necesidad
de contar con un mecanismo de retroalimentacién periddica que permita identificar los avances alcanzados,
reconocer las dreas de oportunidad y, en su caso, proponer ajustes a los mecanismos de coordinacién y a los
procesos de implementacién. La evaluacién quinquenal constituye, por tanto, una herramienta fundamental para
asegurar la vigencia, pertinencia y eficacia de la PNA en un entorno institucional y social en constante
transformacién.

En cumplimiento con este mandato, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA) contratéd
la realizacién de la presente Evaluacion de la Politica Nacional Anticorrupciéon. El objetivo general de esta
evaluacién consiste en valorar las acciones realizadas en el marco de la PNA a cinco aiios de su entrada en
vigor, considerando como aspectos clave la coordinacién de los mecanismos establecidos, asi como el desempeiio
de los actores que integran el SNA. Sus obijetivos especificos son:

1. Identificar los mecanismos de coordinacién, los actores involucrados, asi como las atribuciones, y las
actividades o acciones que realizan.

2. Anadlizar la trazabilidad del flujo de informacién que cada actor genera, identificando aquellas fallas
en la coordinacion.

3. Identificar las fortalezas y dreas de mejora para alcanzar una coordinacién més efectiva y asi redefinir
la recalibraciéon de la PNA.

El propdsito de esta Evaluacion, de acuerdo con lo solicitado por la SESNA en sus Términos de Referencia, es
contar con un andlisis puntual de la implementacién de la PNA, asi como una descripcién de los mecanismos de
coordinacién para lograr el cumplimiento de sus objetivos, mediante la identificacién de fortalezas y dreas de
oportunidad para, a partir de ello, facilitar recomendaciones encaminadas a la mejora y ajustes de esta politica
publica.

El presente documento corresponde al Producto 3: Informe final de la Evaluacion de la Politica Nacional
Anticorrupcién. Su estructura se desarrolla en los siguientes apartados. En primer lugar, se exponen las
caracteristicas de la Politica PNA. La segunda seccion presenta quiénes son los actores involucrados en la PNA
y sus funciones. El siguiente apartado muestra las competencias, atribuciones y recursos con los que cuentan los
actores encargados de implementar la PNA. Posteriormente, se describen las acciones y actividades que realizan
dichos actores en el marco de la PNA. En el quinto apartado se presentan los elementos y mecanismos de
coordinacién interinstitucional en el marco de la PNA. En el peniltimo apartado, se analiza la informacién
generada y de seguimiento para la PNA. Finalmente, en el séptimo apartado se sefialan las conclusiones de
esta evaluacién de la PNA.




Ademds de estos apartados, se incluyen diversos anexos que complementan a esta evaluacién. El primer anexo
constituye un mapeo de actores en el que se sefiala a qué orden de gobierno pertenecen, la dependencia o
instancia a la que estdn adscritos, las actividades que llevan a cabo con base en sus atribuciones, la vinculacién
con otros actores ya sea produciendo insumos o productos, la informacién que generan y una valoracién general
de la funcién. El segundo anexo presenta un andlisis de los resultados en donde se enumeran las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en términos de la coordinacién interinstitucional para la implementacion
de la PNA y el cumplimiento de sus respectivos objetivos. En el tercer anexo, se establecen las recomendaciones
y elementos para implementarlas de acuerdo con los hallazgos de esta Evaluacién. El cuarto anexo constituye
un reporte de campo en donde se muestran los instrumentos de recoleccién, el trabajo de campo realizado y
una bitdcora de trabajo. Asimismo, estos anexos se complementan con un andlisis a profundidad de las
justificaciones teéricas y empiricas de la PNA, asi como sobre los resultados del andlisis de la Encuesta de
Calidad sobre la atencién de la SESNA.

Respecto al levantamiento de informacién en campo, es importante informar que este no pudo ser realizado
conforme fue planeado por el equipo evaluador y aprobado por la SESNA, debido a la baja participacién de
las entidades federativas seleccionadas y por la falta de respuesta de la mayoria de los miembros del SNA, a
pesar de las gestiones de la SESNA para coordinar las entrevistas. Cabe destacar que este es ya de por si es
un indicio de los principales resultados de esta Evaluacién, como se verd mds adelante.




CARACTERiSTICAS DE LA POLITICA NACIONAI
ANTICORRUPCION'

La Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) fue aprobada por el Comité Coordinador (CC) del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA) el 29 de enero de 2020 en cumplimiento a la fraccién tercera del articulo 9 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA). El Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la PNA fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
febrero de ese mismo afio y comenzé a operar formalmente una vez que se publicd la PNA en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) al siguiente dia. Sin embargo, el Programa de Implementacién de la Politica Nacional
Anticorrupcién (PI-PNA) se publicé en el DOF poco mds de dos afos después, el 8 de marzo de 2022. Asimismo,
este Programa fue modificado posteriormente con el Acuerdo mediante el cual se reforma el Programa de
Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupciéon publicado el 12 de abril de 2024.

Lo anterior es en si mismo un hallazgo para los alcances de esta evaluaciéon ya que, si bien los Términos de
Referencia de esta tienen como objetivo “evaluar las acciones realizadas en el marco de la PNA a cinco afios
de su implementacién, considerando como aspectos clave la coordinaciéon de sus mecanismos, asi como el
desempefio de los actores que integran el SNA a fin de identificar la articulacién de los procesos estructurales”,
solo es posible analizar la implementacién de la PNA a partir de la publicacién de la PI-PNA en 2022, es decir,
el periodo de andlisis es de poco mds de tres afios, lo anterior sin considerar la reforma realizada en 2024.

Ahora bien, adentrdndose a la PNA, los elementos que integran este documenta, ademds de un Resumen
Ejecutivo, son:

e Una introduccion.

e El marco normativo internacional y nacional que rige a los actores que se encargan de su implementacién.

e El fundamento juridico donde se detalla brevemente la creacion del SNA, los actores que lo integran y
sus funciones, los integrantes de su CC y sus atribuciones, la existencia de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) como érgano de apoyo técnico, las funciones de su Secretario
Técnico y las caracteristicas de la Comisién Ejecutiva como érgano técnico auxiliar de la SESNA.

e El proceso de integracion de la PNA, en donde se presentan sus antecedentes, la Consulta Piblica
Nacional (CPN), la cual consistié en un consejo consultivo, una consulta ciudadana en linea, un andlisis de
subjetividades derivado de entrevistas a especialistas y la realizacién de ocho foros regionales como
espacios de didlogo con académicos, organizaciones de la sociedad civil (OSC) y funcionarios pUblicos
de las entidades federativas.

e La problematizaciéon del fenédmeno de la corrupciéon en México, en donde se presentan diversas
estadisticas nacionales e internacionales de fuentes oficiales y no oficiales, incluyendo algunos derivados
de la consulta en linea de la CPN; un breve resumen de las estrategias orientadas a controlar la
corrupcion de 1995 a 2018; la delimitacidon del problema en donde se perfilan cuatro factores
asociados a la corrupcién que posteriormente dardn pie a los cuatro ejes de la PNA; la caracterizacién
de la corrupcién como un problema sistémico; y, finalmente, los cuatro ejes que forman parte de la PNA:
1) Combatir la corrupciéon y la impunidad; 2) Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder; 3)
Promover la mejora de la gestién piblica y de los puntos de contacto gobierno — sociedad; y 4)
Involucrar a la sociedad y al sector privado.

e Un diagnéstico para cada uno de los factores asociados a cada uno de los ejes: Impunidad,
Arbitrariedad, Puntos de contacto entre gobierno y sociedad e Involucramiento social en el control de

! Para contar con informacién mds detallada sobre las caracteristicas de la PNA, se sugiere consultar el Anexo A.




la corrupcion. Como en el caso anterior, este diagndstico se sustenté en fuentes nacionales e
internacionales, oficiales y no oficiales. Posteriormente, se sefialan cuatro causas préximas, también
asociadas a los cuatro ejes de la PNA y las causas subyacentes a cada una de esas causas préximas.
De manera grdfica, se presenta el drbol de problemas en donde se sefiala la problemdtica principal
que la PNA busca atender: Incapacidad para controlar la corrupcién en México, esto es, prevenirla,

detectarla y sancionarla eficazmente, que favorece a unos cuantos en detrimento de la mayoria. Con

base en las causas subyacentes identificadas, la PNA establece sus objetivos asociados a cada uno de
los ejes estratégicos. Al final de este capitulo establece sus cuatro principios transversales: 1)
Coordinacién Institucional; 2) Derechos Humanos; 3) Gobierno Abierto y Participacién Social; y 4)
Desarrollo de Inteligencia y Aprovechamiento Tecnoldgico.

e Llas prioridades de politica publica para cada eje estratégico y objetivo especifico. En total, son 40
prioridades para el corto (tres afios), mediano (hasta seis afios) y largo (mds de seis afios) plazos. A
cada una de estas prioridades les asigna lideres de implementacién, los cuales son los actores del SNA
a nivel federal.

e Lo implementacién y evaluacién que sefala los vinculos de coordinacién entre los integrantes del CC del
SNA para la implementacién de las prioridades y el modelo general de implementacién en el dmbito
federal en los poderes e instituciones federales. Se establece que para cada prioridad habré
estrategias y lineas de accién cuyo avance serd reportado en el Informe Anual de Ejecucién. Asimismo,
sefiala que la PNA deberd evaluarse a los cinco y 10 afios y propone la creacién del Modelo de
Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcién (MOSEC), el cual es un repositorio de indicadores y datos
para evaluar la evolucién del fendmeno de la corrupcién y los avances y retos a nivel de impacto,
resultados y procesos a partir de la implementaciéon de los programas.

Los actores involucrados en la PNA son, como marca el articulo séptimo de la LGSNA: los integrantes del CC, los
Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA), el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon (SNF) y el Comité
de Participacién Ciudadana (CPC). De acuerdo con el Modelo de coordinacién para la implementacién de la
PNA (SESNA, 2019: 195), los Lideres de Implementacién son el CPC, la Secretaria de la Funcién de Publica
(SFP), hoy renombrada como Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno (SABG), la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién (FECC) y los extintos Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales (INAI) y el extinto Consejo de la Judicatura Federal (CJF). Las funciones,
atribuciones, recursos, tipo de participacién, acciones, actividades, procesos y mecanismos que utilizan, asi como
la articulacién entre los actores involucrados, se detallardn en los siguientes capitulos de este documento.

La justificacién tedrica que sustenta las acciones emprendidas en el marco de la implementacién de la PNA recae
en el enfoque sistémico de la corrupcion. La PNA define a la corrupcién como “un orden social que privilegia
modos de interaccién e intercambio basados en el particularismo y el favoritismo que pueden manifestarse en
comportamientos institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de integridad” (SESNA, 2019: 12).
Esta Politica la concibe como “un problema sistémico presente en todos los érdenes y dmbitos de gobierno”.

La justificacion empirica para la creacion de la PNA recayé en una Consulta Piblica Nacional y en dos capitulos
que hacen un compendio de diversas estadisticas nacionales e internacionales, oficiales y no oficiales, para
dimensionar las caracteristicas del fendmeno de la corrupcién y las situaciones en las que prevalece. El primero
de ellos se denomina Problematizacién del fenémeno de la corrupcién en México y el segundo, Diagnéstico. En
general, se encontré que para la justificacion empirica de la PNA se utilizaron 12 fuentes nacionales oficiales y
18 no oficiales, asi como ocho fuentes internacionales oficiales y nueve no oficiales. Si bien en estos dos capitulos
de la PNA se llevé a cabo un examen exhaustivo y robusto de los factores que inciden en la corrupcién, se
aprecia un uso acritico de las fuentes, especialmente, de aquellas nacionales no oficiales provenientes de
organizaciones de la sociedad civil, ya que la parte diagnéstica supone implicitamente que la metodologia y
hallazgos de dichas fuentes son vélidas. Por ejemplo, se utiliza como fuente el indice de Estado de Derecho
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elaborado por el World Justice Project, el cual tiene como metodologia la realizacién de entrevistas a més de
20 mil especialistas en justicia civil, administrativa, mercantil, penal, laboral y salud pUblica. Sin embargo, sus
nombres y trayectorias profesionales y académicas no son publicas, por lo que estos datos bien pueden estar
sesgados por seleccidon. Una situacién andloga sucede con el reporte Freedom in the World publicado por
Freedom House, que utiliza la opinién de mds de 100 analistas y expertos externos, sin sefialar quiénes son y
sus trayectorias profesionales y académicas.

En apego a las dimensiones que los TdR de esta evaluacién sefialan que debe tener, en el Anexo A de este
documento es posible profundizar en las caracteristicas de la PNA, asi como en las justificaciones teérica y
empirica que la sustentan.




ACTORES INVOLUCRADOS Y DESEMPENO DE
SUS FUNCIONES

Para abordar este y los siguientes dos capitulos (3 y 4), resulta necesario definir los conceptos de competencia,
atribucion, funcion, accion y actividad para delimitar los alcances de cada capitulo.

Para el derecho administrativo mexicano los conceptos competencia, atribucion, funcion, accion y actividad
estdn intimamente relacionados y definidos, principalmente, en la Ley Orgdnica de la Administracidon Publica
Federal (LOAPF), pero, para los fines de esta evaluacién, se abordaran de manera mas amplia y tedrica (ver

figura 1). Segun Andrés Serra Rojas (1977), el término competencia se refiere al &mbito de accidn o facultades
que posee un érgano del Estado, es decir, es el espacio que delimita un ordenamiento juridico especifico. Las
competencias, en otras palabras, determinan los limites de ese érgano para ejercer facultades, lo cual
constituye la investidura legal para que las personas servidoras publicas realicen o ejerzan actos
administrativos. En sintesis, la competencia se define como el conjunto de facultades que legitimamente
puede realizar un érgano administrativo, las cuales deben estar expresamente establecidas en un instrumento

legal, lo que las hace obligatorias.

Por su parte, el concepto atribucion se relaciona directamente con las labores de un érgano del Estado, es
decir, son los cometidos (tareas y trabajos) que realiza y constituyen los objetos de su actividad. Para el
derecho administrativo, las atribuciones constituyen la forma en la que se deben ejercer las funciones (Serra,
1977).

La funcion, en cambio, se define como el medio juridico y procedimental que el érgano del Estado utiliza para
alcanzar sus metas. En términos del marco juridico, se refiere a toda actuacion realizada para cumplir con el
fin juridico. Las funciones son los medios o formas que adopta el derecho para realizar los fines del érgano
administrativo, es decir, sus atribuciones. La doctrina clasica reconoce tres funciones esenciales: la funcion
legislativa (encaminada a establecer normas juridicas generales), la funcidon administrativa (encaminada a
regular la actividad concreta y tutelar del Estado, ejecutando la ley) y la funcién jurisdiccional (encaminada a
resolver controversias). Por tanto, las funciones no son servicios publicos, sino estructuras de poder (Serra,
1977).

El término accidn se refiere tanto a los fines operativos como a los medios o instrumentos que dispone un
organo del Estado para actuar. Para realizar su misién, dichos érganos cuentan con medios de accién, que
incluyen regimenes juridicos, recursos humanos, materiales y financieros. En el contexto politico-
administrativo, los drganos del Estado actian mediante sus facultades para asegurar el interés publico, por
tanto, la accién administrativa busca atender y satisfacer las necesidades publicas (Serra, 1977).

Las actividades son el conjunto de operaciones, tareas y facultades que tiene un érgano del Estado para actuar,
gue pueden ser juridicas, materiales y técnicas, es decir, se refiere a lo que debe hacer de acuerdo con sus
atribuciones. Las actividades juridicas estan encaminadas a la creacion y cumplimiento de la ley; las actividades
materiales son decisiones realizadas por la voluntad; y las actividades técnicas estan subordinadas a
conocimientos técnicos o cientificos. Estas actividades se pueden llevar a cabo mediante dos vias: la de la
decisién y la de la operacion.




Figura 1. Descripcion gréfica de los conceptos competencia, atribucién, funcién, accién y actividad de los érganos del
Estado mexicano

Fuente: elaboracién propia con base en Serra,1977.

Como se puede observar con lo expuesto anteriormente, el quehacer del Estado requiere de normas juridicas
para dar orden legal a su actuar, las cuales pueden clasificarse de acuerdo con su jerarquia, sus ambitos
material y espacial (SCJN, 2006). La jerarquia normativa permite determinar qué norma debe aplicarse en cada
momento y cudles derivan o se apoyan en otras hasta llegar a la CPEUM. En cuanto a la validez material, esta
establece la rama del derecho? que atiende cada norma; mientras que la validez espacial determina el
territorio donde son aplicables, es decir, si son de orden federal, estatal o municipal (SCIN, 2006) (ver figura
2).

2 Las ramas del derecho publico son: constitucional, internacional, administrativo, procesal, electoral y penal. A estas se suman, ademds
del derecho privado (civil, mercantil e internacional), otras ramas como la agraria, econémica, de seguridad social, trabajo, asistencia
social, que conforman el derecho social (SCIN, 2006).
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Figura 2. Jerarquizacién de instrumentos juridicos del Estado mexicano y su vinculacién con el derecho administrativo

Fuente: elaboracidn propia con base en SCIN, 2006 y SFP, 2011.

En este sentido, las competencias, atribuciones, funciones, acciones y actividades de un 6rgano del Estado se
encuentran definidas en distintas normas juridicas de acuerdo con su jerarquia, y validez material y espacial.
Los instrumentos juridicos superiores tienden a ser mas estratégicos, generales y abstractos, mientras que los
gue cuentan con una jerarquia inferior buscan ser mas practicos, operativos y especificos (SFP, 2011), es decir,
la légica de los instrumentos normativos es ir de lo general a lo particular.

Bajo este marco se realizo el andlisis de las competencias, atribuciones, funciones, acciones y actividades del
SNA y de los actores que lo integran. La estructura de este documento corresponde a la especificada en los
Términos de Referencia, por lo que en los capitulos 2, 3 y 4 los instrumentos normativos empleados no siguen
la légica jerarquica planteada previamente, sino que responde a las inquietudes y necesidades de investigacion
requeridas por la SESNA. En este capitulo se describen y analizan las funciones de los actores que integran el
SNA.

Mapeo de actores y funciones

El combate a la corrupcién en México se ha institucionalizado mediante un andamiaje normativo que inicia en
la CPEUM. Su articulo 113 establece al SNA como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los drdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccidon y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupciédn, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos; e identifica
a dos drganos que integran el SNA: el CC y el CPC. Sin embargo, sefiala que se contara con una ley que
determinara las competencias y atribuciones del SNA.

La LGSNA, emitida el 18 de julio de 2016, es de orden publico, de observancia general en todo el territorio
nacional, cuyo objeto es establecer las bases de coordinacion entre la Federacidn, entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México para que el SNA prevenga, investigue y sanciones las faltas
administrativas y los delitos relacionados con hechos de corrupcidn. Su articulo 7 establece los actores que
integran el SNA estan organizados en cuatro érganos rectores (ver figura 3): el CC, el CPC, el Comité Rector del




SNF, estos tres primeros en el orden federal; y los SLA en las entidades federativas. Ademads de estos, el CC
cuenta con un érgano de apoyo técnico para llevar a cabo sus atribuciones y funciones, la SESNA.

Figura 3. Mapeo de actores del Sistema Nacional Anticorrupcion

Fuente: elaboracién propia con base en la LGSNA.
Funciones de los actores que integran el Sistema Nacional Anticorupcidn
Comité Coordinador

El CC es la instancia responsable de establecer los mecanismos de coordinacién del SNA y tiene a su cargo el
disefio, la promocidn y la evaluacidon de politicas publicas integrales para el combate a la corrupcién, conforme
a los articulos 8 y 10 de la LGSNA. De acuerdo con esta normativa, el CC estd integrado por un total de siete
integrantes:

1. Una persona representante del CPC, quien se encarga de presidirlo.
2. Lapersona titular de la ASF.
3. La persona titular de la FECC.

4. La persona titular de la SABG.




5. Una persona representante del CJF.3
6. La presidencia del TFJA.
7. Persona titular de la presidencia del organismo garante del articulo 6 de la CPEUM.*
Las atribuciones del CC establecidas en el articulo 9 de la LGSNA se concentran en cuatro ejes principales:

1) Coordinacién y establecimiento de bases

Establecer mecanismos, bases y principios para la efectiva coordinacién entre los integrantes del
Sistema Nacional, incluyendo la coordinacion con los SLA.

e Determinar los mecanismos, bases y principios para la coordinacion con las autoridades de
fiscalizacidn, control, y de prevencion y disuasién de faltas administrativas y delitos relacionados con
hechos de corrupcidn, enfocdndose en las causas generadoras.

e Celebrar los convenios de coordinacidn, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento
de los fines del SNA.

e Promover lineamientos y convenios de cooperacidn entre autoridades financieras y fiscales para
facilitar a los OIC y entidades de fiscalizacion la consulta expedita de informacién para la investigacion
de faltas y delitos relacionados con hechos de corrupcion.

e Participar en mecanismos de cooperacion internacional para conocer y compartir mejores practicas.

2) Disefo y evaluacion de politicas

Aprobar, disefiar y promover la PNA, asi como su evaluacién periddica, ajuste y modificacion. Las
politicas que establezca el CC deben ser implementadas por todos los entes publicos.

e Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacién de la PNA, con base en la propuesta de
la SESNA,

e Conocer el resultado de las evaluaciones de la SESNA y acordar las medidas a tomar o las
modificaciones correspondientes a las politicas integrales.

e Requerir informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de la PNA, recabando datos,
observaciones y propuestas para su evaluacién, revision o modificacion.

3) Informacién y plataformas digitales

3 El 16 de septiembre de 2024 el Congreso aprobé la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacién, la cual realizé cambios
profundos en la estructura y el funcionamiento del sistema de justicia en México. Entre estos cambios, el CJF fue sustituido por dos nuevos
drganos: el Organo de Administracién Judicial, encargado de las funciones administrativas y de carrera judicial, y el TDJ, responsable
de investigar y sancionar administrativamente a los miembros de este Poder.

4 Anteriormente estas funciones recaian en el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que
desaparecié a partir de la publicacién del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de simplificaciéon orgdnica. Estas funciones fueron absorbidas por TPP, érgano
desconcentrado de la SABG.

19



e Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizaciéon de la
informacién que generen las instituciones competentes.

e Establecer una Plataforma Digital que integre y conecte los diversos sistemas electrénicos con datos
e informacién necesaria para que el CC pueda establecer politicas integrales, metodologias de
medicién y aprobar los indicadores necesarios para evaluarlas.

e Establecer la PDN para que las autoridades competentes accedan a los sistemas de informacién
requeridos por la Ley.

e Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la prevencién, detecciony
sancion accedan a la informacién contenida en los sistemas conectados a la PDN.

4) Transparencia y fortalecimiento institucional
e Elaborar el programa de trabajo anual.

e Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacién de politicas y programas, el cual debe ser aprobado por la mayoria de los integrantes.

e Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a las autoridades, con el objeto de garantizar la
adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, y para mejorar el desempefio del control interno.

Adicional a estas atribuciones, el CC también funge como el Organo de Gobierno de la SESNA. En este caracter,
el CC posee atribuciones indelegables, incluyendo la expedicion y aprobacién de modificaciones al Estatuto
Organico de la SESNA; la aprobacidn de sus programas y presupuesto; la aprobacién de su estructura basica
de organizacidn y sus estados financieros anuales; y el nombramiento y remocion del Secretario Técnico, lo
cual requiere una mayoria calificada de cinco votos.

Comité de Participacion Ciudadana

El CPC es una instancia colegiada para la vinculacion social del SNA. Su objetivo es coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos del CC y fungir como la instancia de enlace con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con el SNA, segun los articulos 15y 16 de la LGSNA.

El CPC esta integrado por cinco personas ciudadanas de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucidn a la transparencia, la rendicidn de cuentas o el combate a la corrupcidn. En su conformacion, se
procura la equidad de género. El periodo de su encargo dura cinco afos, sin posibilidad de reeleccién, y son
renovados de manera escalonada. Su representacién ante el CC se rota en el mismo orden en que fueron
electos. Es fundamental que, durante su gestidén, no ocupen ningln empleo, cargo o comisidn en los gobiernos
federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de sus servicios. Las
personas integrantes del CPC no tienen relacidn laboral con la SESNA ya que su vinculo se establece mediante
contratos de prestacién de servicios por honorarios, evitando de esta forma que se conviertan en servidores
publicos.
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Las personas integrantes del CPC son nombradas a través de un proceso que involucra a la Comisién de
Seleccidn, una instancia integrada por nueve ciudadanas y ciudadanos mexicanos por un periodo de tres afios
constituida por el Senado de la Republica. La Comisidn de Seleccidn convoca a instituciones de educacion
superior e investigacion para seleccionar a cinco miembros y a organizaciones de la sociedad civil
especializadas para seleccionar a cuatro miembros. Emite una amplia consulta publica nacional y define la
metodologia y criterios de seleccidn. El cargo como integrante de la Comision de Seleccion es honorario.

Una persona representante del CPC preside el CC, siendo esta presidencia rotativa anualmente entre sus
miembros. La presidencia del CPC, en su doble funcidn, preside las sesiones del SNA y del CC, representa al
CC, preside el Organo de Gobierno de la SESNA, presenta para aprobacién y publica el informe anual de
resultados del CC y ademas propone el nombramiento del Secretario Técnico al Organo de Gobierno, previa
aprobacion del propio CPC.

Por su parte, la Comision Ejecutiva (CE) es el érgano técnico auxiliar de la SESNA, integrado por el Secretario
Técnico y los miembros del CPC, con excepcién de quien esté a cargo de la presidencia. Su funcion es generar
los insumos técnicos necesarios para el CC. A través de esta participacion, el CPC ayuda a elaborar propuestas
para el CC respecto a politicas integrales de prevencion, control y disuasidon; metodologias para medir la
corrupcién; mecanismos de intercambio de informacién y coordinacion con los SLA; proyectos de bases de
coordinacion interinstitucional; propuestas de bases y formatos para la presentacion de declaraciones
patrimoniales y de intereses; y propuestas de mejora a la PDN.

Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion

El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién (CRSNF) tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de coordinacion entre sus integrantes con el fin de intercambiar informacién, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos. El SNF busca maximizar la
coberturay el impacto de la auditoria gubernamental a nivel nacional, basdndose en estandares profesionales,
creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacién.

Los integrantes del SNF son: la ASF, la SABG, las Entidades de Fiscalizacién Superior locales (EFS) y las
Secretarias de Contraloria o instancias homadlogas encargadas del control interno en las entidades federativas.
El CRSNF es la instancia encargada de dirigir estas acciones de coordinacidn y esta conformado por nueve
miembros: la ASF, la SAGB y siete miembros rotatorios de las EFS. Estos siete miembros rotatorios son elegidos
por periodos de dos afios, por consenso de la SAGB y la ASF, y deben provenir de las EFS y de las secretarias o
instancias homaélogas encargadas del control interno en las entidades federativas. El CRSNF es presidido de
manera dual por las personas titulares de la ASF y la SAGB, o por los representantes que designen.

Los integrantes del CRSNF deben celebrar reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuando sea
necesario. Asimismo, dicho Comité Rector debe informar al CC del SNA sobre los avances en la fiscalizacion de
recursos federales y locales. El Comité Rector esta facultado para invitar a participar en actividades especificas
a los OIC y a cualquier otra instancia que realice funciones de control, auditoria y fiscalizacidon de recursos
publicos.
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Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA)

Los SLA son definidos en la LGSNA como los sistemas anticorrupcién de las entidades federativas. Son un

componente integral del SNA y concurren al mismo a través de sus representantes.

La LGSNA establece que los SLA deberan contar con una integracién y atribuciones equivalentes a las que dicha

ley otorga al SNA. Los SLA deben ser integrados por:

El CPC del estado.

Secretarias o instancias encargadas del control interno.

EFS del estado.

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del estado.

Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del estado.

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

El CC del SNA puede invitar a los representantes de los SLA a participar en sus reuniones para el desahogo de

asuntos, y la CE debe elaborar propuestas para el CC respecto a los mecanismos de coordinacién con los SLA.

La presidencia de la instancia de coordinacion del SLA debera corresponder al CPC del estado.

Las leyes de las entidades federativas deben considerar las siguientes bases minimas para el desarrollo,

integracion, atribuciones y funcionamiento de los SLA:

Equivalencia de Atribuciones y Estructura: Deberdn contar con una integracién y atribuciones
equivalentes a las que la LGSNA otorga al Sistema Nacional.

Acceso a la Informacion: Tendran acceso a la informacion publica que sea necesaria, adecuada y
oportuna para el mejor desempenio de sus funciones.

Respuesta a Documentos Emitidos: Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emitan
deberan tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija.

Seguimiento: Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento
a las recomendaciones, informes y politicas que emitan.

Informe Publico Anual: Rendirdn un informe publico a los titulares de los poderes en el que se dé
cuenta de las acciones anticorrupcién, los riesgos identificados, los costos potenciales generados, y
los resultados de sus recomendaciones, siguiendo las metodologias que emita el SNA.

Integrantes Ciudadanos: Los integrantes de los CPC de las entidades federativas deberan reunir como
minimo los requisitos previstos en la LGSNA y ser designados mediante un procedimiento andlogo al
previsto para el CPC. Los integrantes de los SLA promoveran la publicacién de la informacién contenida
en la PDN en formato de datos abiertos.
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Funciones de los actores que implementan en la Politica Nacional Anticorrupcién

Como se puede observar con lo descrito de manera previa, el andamiaje institucional del SNA se caracteriza
por una compleja interdependencia de actores, cuyo funcionamiento efectivo requiere una sinergia constante
y regulada: la participacién del CPC es crucial, no solo como eje de vinculacién con la sociedad civil, sino
también como lider rotatorio del CC, garantizando la incorporacién de la vision externa y ciudadana en la toma
de decisiones. Paralelamente, la estandarizacién y la homologacién de los procesos de fiscalizacion en los
6rdenes federal y estatal son tareas fundamentales dirigidas por el CRSNF. Asimismo, la integracion de los SLA
asegura la replicacion de las bases y las atribuciones del modelo nacional en cada entidad federativa.

Por su parte, el CC se posiciona como el nucleo estratégico y responsable de la direccién PNA y la emision de
directrices integrales, respaldado por la SESNA en el dmbito técnico y la gestién de la PDN. En este contextoy
en alineacidén a los objetivos de esta evaluacidn, el analisis de actores de la PNA se acotard a los integrantes
del CC.

Al respecto, si bien los integrantes del CC tiene mandatos en el marco del SNA establecidos en la CPEUM,
LGSNA y Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), también cuentan con mandatos
especificos en el dmbito de sus competencias, a través de los cuales colaboran en el cumplimiento de los
objetivos del SNA y de su PNA. En este apartado se abordaran las funciones de las instituciones que conforman
el CC a partir de sus mandatos normativos y de las percepciones que las personas servidoras publicas
informantes, entrevistadas en el trabajo de campo, tienen sobre el desempeiio de las funciones de dichos
integrantes.

Es importante sefialar que, considerando que el trabajo de campo se realizé mayoritariamente en entidades
federativas (ver Anexo IV para mas informacién), los hallazgos identificados a partir este derivan
principalmente de las opiniones y experiencias que las personas servidoras publicas manifestaron sobre los
SLA y sus PEA, lo cual es un reflejo indirecto de la implementacién de la PNA.

Comité de Participacion Ciudadana

El CPC ejerce sus funciones directamente y a través de su participacién en el CCy la CE. Estas se encuentran
establecidas en su Reglamento Interior.

Cuadro 1. Funciones del Comité de Participacion Ciudadana

Funcion Normativa

. . . . Articulo 6,
Aprobar sus normas de cardcter interno, mediante acuerdos tomados en sesiones. fraccion |
Aprobar su programa de trabajo anual en el mes de enero del afio que corresponda. La propuesta Articulo 6,
debe estar alineada a la PNA y al plan estratégico de largo plazo. fraccién Il
Aprobar y publicar su informe anual de actividades, realizado en cumplimiento a su programa Articulo 6,
anual de trabajo, en el mes de enero del aflo que corresponda. fraccion Il
Acceder sin ninguna restriccién a la informacién que genere el SNA, por conducto del Secretario Articulo 6,
Técnico, en concordancia con los lineamientos que regulan dicho procedimiento. fraccién IV
Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de Articulo 6,
manera coordinada con el CPC, para establecer una red de participacion ciudadana. fraccion V
Formular y proponer lineamientos y/o protocolos que establezcan las reglas y procedimientos para Articulo 6
recibir las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda fraccion VII

hacer llegar a la ASF y a las entidades de fiscalizacion superiores locales.
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Funcion Normativa

Promover la colaboracion con instituciones, organizaciones de la sociedad civil, grupos de la

. . o . o - Articulo 6,
academia y el sector empresarial, con el propdsito de elaborar investigaciones sobre las politicas fraccion VI
publicas para la prevencion, deteccidn y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas.

Dar seguimiento al funcionamiento del SNA, integrado por el Comité Coordinador, el CPC, el Articulo 6,
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacidn y los sistemas locales. fraccién Vil
Solicitar al Comité Coordinador la emisién de exhortos publicos sobre hechos de corrupcion que Articulo 6
requieran de aclaracién publica, con el objeto de requerir informacion a las autoridades fraccion I)’(
competentes.
Observar los lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, tanto para la Articulo 6
atencidn de solicitudes de informacién como para mantener actualizada la informacion publica fraccion X'
obligatoria.
Crear estrategias particulares que contribuyan al mejor cumplimiento de la Ley y de las lineas de Articulo 6
accion de los planes y programas en los que el CPC ha asumido compromisos, debiendo fraccion X'I
documentarlas para asegurar su conocimiento y aprobacion por el Colegiado.
Aprobar las ternas compuestas por las personas que cumplan con los requisitos legales para Articulo 6
ocupar el cargo de Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva, que deban ser puestas a N
. - . . . , fraccion Xl
consideracién del Organo de Gobierno de dicha Secretaria.

. . Articulo 6,
Opinar sobre el programa anual de trabajo del CC. fraccion XIll
Ejercer cualquier otra facultad que le otorguen las disposiciones legales y administrativas Articulo 6,
aplicables. fraccién XIV
Representar al Comité ante el CC, acatando la decision del colegiado en los asuntos acordados. Articulo 8
Informar al CPC sobre el seguimiento de los asuntos que se presenten ante el Comité Coordinador. | Articulo 8
Presidir las sesiones del CPC, las sesiones del Organo de Gobierno y en todos los colegiados que Articulo 8
corresponda.

Atender y dar seguimiento, con el auxilio de las personas integrantes y el personal de apoyo, a las Articulo 9
solicitudes de apoyo o de informacidn, quejas o denuncias formuladas ante el CPC.

Ser responsable de rendir informes trimestrales, en sesidn publica, del estado que guardan los Articulo 10
diferentes asuntos administrativos y de gestion.

Emitir la convocatoria para la celebracidn de las sesiones ordinarias o extraordinarias del CPC. Articulo 11

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior del CPC.

Las personas informantes de los CPC coinciden en que estos Comités constituyen el pilar que representa a la
sociedad civil dentro del SNA y los SEA. Su funcién principal es servir como vinculo entre las autoridades y la
ciudadania, proponiendo politicas publicas y vigilando el desempefio de las instituciones desde una
perspectiva externa e independiente. No obstante, las entrevistas revelaron que las funciones de los CPC
varian dependiendo de las capacidades institucionales de cada entidad federativa, pero se centran en generar
herramientas de participacion, por ejemplo:

e Creacién de plataformas de denuncia ciudadana para facilitar que los ciudadanos reporten posibles
actos de corrupcion de manera accesible y segura. El CPC de Michoacan desarrollé una plataforma en
linea con la que se incrementaron sustancialmente las denuncias. Adicionalmente, en un esfuerzo
proactivo de capacitacion interinstitucional, colabord con el TEJA para crear un diplomado dirigido a
los OIC para mejorar la calidad de sus informes.

e Alineacidon de planes de trabajo con la politica anticorrupcidn para asegurar que las acciones del CPC
contribuyan directamente a los objetivos estratégicos de la PEA. En Quintana Roo, el CPC organiza su
programa de trabajo anual basandose directamente en el Programa de Implementacién de la PEA (PI-
PEA) para evitar que se realicen actividades inerciales.
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e Impulso a temas estratégicos de integridad enfocados en dreas especificas de riesgo de corrupcién

para proponer soluciones preventivas y fomentar una cultura de legalidad. EI CPC de Puebla ha

trabajado en temas clave como la integridad empresarial para fortalecer la ética en el sector privado

y cerrar espacios a la corrupcién.

Por otro lado, de acuerdo con la percepcion de las personas informantes en el trabajo de campo, la influencia

de las funciones de los CPC esta relacionada con el apoyo técnico por parte de las secretarias técnicas y la

voluntad politica del resto de los miembros del CC. Los CPC revelaron que existe una tensién institucional que

se materializa en carencias de recursos, oficinas y apoyo técnico de parte de las secretarias técnicas, sefialando

gue si no existe buena disposicion o relacidn, las acciones y propuestas ciudadanas pueden ser consideradas

no prioritarios o, incluso, omitidas.

Auditoria Superior de la Federacion

La ASF es el érgano técnico de fiscalizacidén de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén y cuenta con

autonomia técnica y de gestiéon para ejercer sus atribuciones y para decidir su organizacién interna,

funcionamiento y resoluciones. Sus funciones se encuentran establecidas en su Reglamento Interior (RIASF).

Cuadro 2. Funciones de la Auditoria Superior de la Federacidn

Funcion Normativa

Dirigir auditorias para verificar el cumplimiento de disposiciones normativas en materia de
control interno, administracion de riesgos institucionales, politicas y programas de
integridad, prevencion, disuasion y deteccion de actos de corrupcion.

Dirigir el andlisis y evaluacidn de los programas de administracion de riesgos institucionales y
de prevencion, disuasion y deteccion de actos de corrupcion, incluyendo los sistemas para la
recepcion, analisis y atencién de denuncias de posibles actos de corrupcion, en el marco del
SNA.

Proporcionar asesorias a las instancias fiscalizadoras pertenecientes al SNF, en materia de
control interno, riesgos, ética, integridad, prevencion, disuasion y deteccion de actos de
corrupcidn, para sugerir acciones que fortalezcan la transparencia.

Elaborar y proponer en el ambito del SNF, politicas, programas, normas y lineamientos para
la implantacion de sistemas de control interno, administracion de riesgos institucionales y de
prevencién, disuasidn y deteccion de actos de corrupcion en los entes publicos.

Coordinar la solicitud, obtencién y acceso a la informacién y documentacion fisica o digital
necesaria para realizar las auditorias forenses.

Coordinar la prestacion del servicio gratuito de defensoria de oficio en los procedimientos
sustanciados por la ASF en términos de la LGRA.

Aprobar la realizacion de las investigaciones necesarias cuando de la fiscalizacion superior se
desprendan faltas administrativas.

Coordinar, determinar y atender el tramite respecto de las denuncias recibidas ante el
Comité de Integridad de la ASF.

Coordinar el analisis de la legislacion de las entidades federativas que se relacione con la
fiscalizacion superior, rendicion de cuentas y transparencia.

Remitir a las Direcciones Generales de Investigacion el expediente técnico que contenga las
presuntas responsabilidades administrativas.

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién.

RIASF Art. 32, Fracc.
I; Art. 58.

RIASF Art. 32, Fracc.
VIII; Art. 11, Fracc.
10.

RIASF Art. 32, Fracc.
XVI; Art. 58.

RIASF Art. 32, Fracc.
V.

RIASF Art. 26,
Funcién 3.

RIASF Art. 58,
Funcién 1.

RIASF Art. 38 Sexies,
Fracc. I.

RIASF Art. 58,
Funcién 7.

RIASF Art. 52 Bis,
Funcién 10.
RIASF Art. 38 Bis,
Fracc. VII.
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Respecto al trabajo de campo, las EFS y la ASF sefalaron que dentro de las funciones que desempenan para
identificar practicas que puedan constituir en actos de corrupcién realizan, principalmente, auditorias
financieras, de desempeno y forenses, mediante las cuales revisan el ejercicio del gasto publico, pero también
si se estan realizando las acciones disefiadas para atender problemas publicos. Cuando estas auditorias revelan
faltas administrativas graves, tienen la facultad de presentar los expedientes a los TFJAy TEJA para que puedan
determinen si existen elementos suficientes para imponer sanciones, o bien, si detectan posibles delitos,
presentan las denuncias penales ante la FECC directamente.

Asimismo, de acuerdo con lo mencionado por la EFS durante el trabajo de campo, uno de los mecanismos mas
utilizados para dar cumplimiento a sus funciones en materia de combate a la corrupcién es la emision de
observaciones a las entidades federativas y municipios para mejorar su gestién y prevenir futuros actos de
corrupcion. De esta manera, se observa que las funciones de fiscalizacion que realizan las EFS generan los
insumos fundamentales para que otras instancias puedan investigar y sancionar, pero también aportan a la
prevencidn de actos de corrupcion.

Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

La FECC forma parte de la Fiscalia General de la Republica y cuenta con autonomia técnica y de gestién en el
ambito de sus competencias, las cuales contemplan la investigacion y persecucion de los delitos por hechos
de corrupcién, contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal. Sus funciones se
encuentran establecidas en el Estatuto Organico (EO), Manual de Organizacion (MO) de la FECCy en la PNA.

Cuadro 3. Funciones de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

Funcion Normativa

Establecer, previa aprobacién del Fiscal General de la Republica, planes y programas destinados a EO, Art. 95,
detectar la comision de hechos delictivos en materia de corrupcidn. Fracc. Il.
Establecer programas permanentes de informacién y fomento de la cultura de la denunciay de la EO, Art. 95,
legalidad en materia de delitos de corrupcion. Fracc. Il
Disefiar e implementar mecanismos de colaboracion con autoridades que ejerzan facultades de EO, Art. 95,
fiscalizacion a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones. Fracc. VI
Investigar y resolver las quejas que se establecen en el articulo 96 de la LFGR, conforme a lo EO, Art. 95,
previsto en la LGRA. Fracc. VIII
Asegurar la coordinacidn entre las instituciones encargadas de la deteccidn e investigacion de PNA
hechos de corrupcién con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia o
. . Prioridad 2
financiera.
Colaborar en la incorporacion de sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables para la PNA,
investigacién de delitos por hechos de corrupcion, vinculados a la PDN. Prioridad 3
Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de protocolos y procesos de presentacion de PNA,
denuncias. Prioridad 5
Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccion a denunciantes y PNA,
victimas Prioridad 6
- . . . .. PNA,
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion. .
Prioridad 7
Generar evidencia e insumos técnicos sobre el desempefio de las instancias encargadas de la PNA
investigacién y sancion de delitos de corrupcidn, que produzca inteligencia administrativa y mejore Prior:idad 8
los procesos.
Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la Republica y de las fiscalias de | PNA,
las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcién Prioridad 9
Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la PNA,
corrupcién por parte de las instancias encargadas de la investigacién, substanciacion, Prioridad 10
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Funcion Normativa

determinacién y resolucion de delitos por hechos de corrupcién.

Proporcionar asesoria y consultoria especializada que le requiera la persona titular de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion para el ejercicio de sus facultades
Supervisar el intercambio de informacién a favor de la prevencién, deteccién y persecucion de los

MO, fraccion |

MO, fraccion

hechos delictivos en materia de corrupcion Vi

- . . - . - MO
Participar, cuando le sea requerido, con las Unidades Administrativas competentes en el disefio de fraclciones "
esquemas de capacitacion, actualizacion y especializacion en la materia de combate a la corrupcion Vy V !

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Organico de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcidon vy la
PNA.

Si bien las funciones centrales de las FECC son recibir denuncias, integrar las carpetas de investigaciény, en su
caso, llevar a los presuntos responsables ante los tribunales penales, a partir del trabajo de campo se detecté
gue tienen deficiencias operativas que limitan su eficacia en el cumplimiento del combate a la impunidad de
la PNA. Se reportd que existen limitaciones de recursos humanos, materiales y financieros. También se
reportaron la existencia vacios legales en la tipificacion de conductas que constituyen delitos relacionados con
hechos de corrupcién, por ejemplo, la no entrega de la Cuenta Publica por parte de los municipios, siendo esta
una denuncia recurrente. Lo anterior puede derivar en que se fomente la desconfianza ciudadana para
denunciar, a menudo por la percepcidén de que hay un manejo politico de la justicia y que, incluso, puede
resultar contraproducente por posibles represalias.

Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno

La LGSNA considera a la SFP como parte del CC. El 28 de noviembre de 2024 se publicé en el DOF el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LOAPF para, entre otros cambios,
modificar la denominacién de esta dependencia por Secretaria Anticorrupcidon y Buen Gobierno. Con este
nuevo marco, las funciones de la SAGB se identifican en su Reglamento Interior (RI).

Cuadro 4. Funciones de la Secretaria Anticorrupcidn y Buen Gobierno

Funcion Normativa

Coordinar la conduccidn, aplicacion y verificacion del cumplimiento de la politica general de RI, Art. 8,
prevencion a la corrupcién y mejora continua de la Administracion Publica Federal (APF). fraccion |
Dirigir el establecimiento del catdlogo de cargos estratégicos, de riesgo o de alto nivel para llevar | RI, Art. 8,
a cabo el proceso de evaluacidn de confianza de las personas servidoras publicas de la APF. fraccion XXI
Contribuir al adecuado funcionamiento del SNA y del SNF, en el dmbito de su competencia. Rl, Art ¥
fraccion XV
Dirigir el desempefio de las unidades de vigilancia de los 6rganos internos de control y sus RI, Art. 33,
respectivas areas, y de las unidades de responsabilidades. fraccion |
Emitir la regulacion de los procedimientos de fiscalizacion de la Secretaria, desde la planeacion RI, Art. 6,
hasta la evaluacion del Programa Anual de Fiscalizacion (PAF). fraccion XVI
. s RI, Art. 6,
Coordinar la emisién del Programa Anual de Fiscalizacién. .,
fraccion XVII
Emitir el Programa Anual de Fiscalizacion previo informe a la persona titular de la Secretaria de RI, Art. 9,
su contenido. fraccion Il
Ordenar, por si o por medio de las unidades administrativas a su cargo, la ejecucion de los actos RI, Art. 9,
de fiscalizacidn previstos en el Programa Anual de Fiscalizacién. fraccion IV
. e . . . RI, Art. 9,
Coordinar la fiscalizacion que realicen las areas a su cargo y conocer los resultados de la misma. fraccion V
Coadyuvar y contribuir en la administracién de los sistemas informaticos disefiados para la RI, Art. 37,
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Funcion Normativa

ejecucidn, supervision y seguimiento de los actos de fiscalizacion. fraccién XVl
Vigilar la coordinacion de la atencién de las denuncias que reciba respecto de los asuntos de su RI, Art. 41,
competencia. fraccion |
Coordinar las investigaciones y procedimientos de verificacion de la evolucién patrimonial de las | R, Art. 41,
personas servidoras publicas de la APF. fraccién lll
Conducir los procedimientos de investigacion de presunta responsabilidad administrativa hasta RI, Art. 41,
su resolucién, en los asuntos de su competencia. fraccion IV
Dirigir el registro patrimonial y de intereses de las personas servidoras publicas... y el registro de | RI, Art. 41,
las personas sancionadas, asi como establecer los criterios para su operacion. fraccion VI
Formular ante el Ministerio Publico en representacion de la Secretaria, denuncias y querellas por = Rl, Art. 41,
hechos, actos u omisiones que puedan ser constitutivos de delitos. fraccion X
Atraer los asuntos en materia penal que sean conocidos por los drganos internos de control o RI, Art. 41,
por las unidades de responsabilidades. fraccion. XI
Proponer a la persona titular de la Secretaria, el Cédigo de Etica de las personas servidoras RI, Art. 8,
publicas de la APF, asi como emitir los mecanismos para su difusion, aplicacion y evaluacion. fraccion XX

Establecer directrices, mecanismos y estrategias en materias de contraloria social, de formacion

. S . - . RI, Art. 23,
civica, participacion ciudadana y empresarial en la prevencidn y combate a la corrupcién e fraccion. |
impunidad, buen gobierno, responsabilidad compartida y transparencia proactiva. )
Disefiar y coordinar el desarrollo, implementacidn y administracidn de las plataformas y los RI Art. 30
sistemas para la integridad y transparencia, de los sistemas para la obtencidn y generacion de fr;ccio’.n | !
informacion para la transparencia proactiva.

Emitir el analisis de la evolucidn patrimonial respecto de las declaraciones patrimoniales y de RI, Art. 43,
intereses y de la informacion que se recabe de autoridades competentes en relacion con la fraccidn |1, inciso
evolucion del patrimonio de las personas servidoras publicas declarantes. b)

Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno y vigilar el cumplimiento de los RI, Art. 70,
ordenamientos que rigen esa materia. fraccion |
Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacidn de recursos publicos federales del ente RI, Art. 70,
publico de la APF al que esté asignado. fraccién VI
Investigar las denuncias que se formulen por actos u omisiones que puedan constituir faltas RI. Art. 70
administrativas de las personas servidoras publicas... o faltas de particulares, asi como calificar fr;ccié.n X,
dichas faltas y emitir el informe de presunta responsabilidad administrativa.

Substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas RI, Art. 70,
administrativas no graves. fraccion XXI

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de la SAGB.

La SAGB, ademas, esta a cargo de los OIC, que son unidades administrativas dentro de una dependencia o
entidad de la Administracidn Publica encargada de supervisar, fiscalizar y prevenir actos de corrupcion. Sus
funciones, de acuerdo con el Rl de la SAGB, incluyen:

Cuadro 5. Funciones de los Organos Internos de Control

Funcion Normativa

Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno y vigilar el cumplimiento de los RI, Art. 70, fraccion
ordenamientos que rigen esa materia. |

Vigilar que las actuaciones de las personas servidoras publicas del ente publico al que esté RI, Art. 70, fraccion
asignado, se apeguen a las disposiciones juridicas aplicables. I

Implementar acciones y programas especificos para la promocion, orientacion y seguimiento RI, Art. 70, fraccion

del cumplimiento de las obligaciones de las personas servidoras publicas. Il

Contribuir con el SNA y el SNF en el ambito de su competencia. RI, Art. 70, fraccion

XXVII
Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales del RI, Art. 70, fraccion
ente publico al que esté asignado. Vi

Ordenar y realizar actos de fiscalizacion conforme a las politicas, planes, programas y acciones | Rl, Art. 70, fraccion
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Funcion Normativa

relativas a su competencia.

Dar seguimiento a las acciones preventivas y correctivas derivadas de los actos de fiscalizacién
propios o de otras unidades fiscalizadoras.

Recibir denuncias por actos u omisiones que puedan constituir faltas administrativas de
servidores publicos o faltas de particulares.

Investigar las denuncias, asi como calificar dichas faltas y emitir el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA).

Verificar aleatoriamente las declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses.

Solicitar a servidores publicos que aclaren el origen del incremento de su patrimonio.

Substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas
administrativas no graves.

Substanciar y remitir al TFJA los procedimientos por faltas administrativas graves y faltas de
particulares.

Substanciar y resolver los procedimientos de sancidn a licitantes, contratistas y proveedores.

Elaborar el proyecto de Programa Anual de Fiscalizacion y el Programa Anual de Trabajo y
Evaluacion del OIC.

Ordenar y realizar intervenciones en materia de control interno para determinar si cumplen
con las normas, programas y metas establecidas.

Evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos (mediante intervenciones de
control interno).

Ordenar y realizar actos de fiscalizacion al ente publico y suscribir los informes relativos.

Informar los resultados derivados de los actos de fiscalizacién y proponer las acciones
preventivas y correctivas que procedan.

Informar a las autoridades investigadoras, por medio del informe de irregularidades, las
probables faltas administrativas o faltas de particulares detectadas.

Realizar la valoracion de las recomendaciones que haga el SNA al ente publico, a fin de adoptar
las medidas conducentes.

Analizar y determinar la procedencia de las denuncias por faltas administrativas, faltas de
particulares y las derivadas de actos de fiscalizacién.

Analizar y determinar la procedencia de las denuncias por infracciones en contrataciones
publicas.

Practicar de oficio, por denuncia o con motivo de actos de fiscalizacidn, las investigaciones de
faltas administrativas y de faltas de particulares.

Practicar investigacion de la evolucién patrimonial y de la verificacion de la evolucion
patrimonial de los servidores publicos.

Emitir las determinaciones en los procedimientos que inicie, incluido el de conclusién y archivo
de expediente y el IPRA.

Solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora, las medidas cautelares necesarias para la
conduccidn de sus investigaciones

Conocer y promover la correccion de irregularidades cometidas en los procedimientos de
adjudicacion de contratos

Informar a la persona titular del 6rgano de control de hechos que puedan ser constitutivos de
delitos y, en su caso, presentar al Ministerio Publico denuncias y querellas

Admitir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) y, en su caso, prevenir a
la autoridad investigadora para rectificar omisiones

Substanciar los procedimientos por faltas administrativas graves y por faltas de particulares y
remitirlos al Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) [423, IV].

Substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas
administrativas no graves

Substanciar el recurso de revocacion que hagan valer los servidores publicos respecto de las

Vil

RI, Art.
VI

RI, Art.
IX

RI, Art.
X

RI, Art.
Xl

RI, Art.
XV

RI, Art.
XXI

RI, Art.
XVII
RI, Art.
XXII

RI, Art.
I

RI, Art.
Il

RI, Art.
Il

RI, Art.
v

RI, Art.
VI

RI, Art.
VI

RI, Art.
IX

RI, Art.
I

RI, Art.
Il

RI, Art.
[}

RI, Art.
Vv

RI, Art.
Xl

RI, Art.
Xl

RI, Art.
Vil

RI, Art.
XVII
RI, Art.
I

RI, Art.
v

RI, Art.
VI

RI, Art.

70, fraccion
70, fraccion
70, fraccion
70, fraccion
70, fraccion
70, fraccion
70, fraccion
70, fraccion
73, fraccion
73, fraccion
73, fraccion
73, fraccion
73, fraccion
73, fraccion
73, fraccion
74, fraccion
74, fraccion
74, fraccion
74, fraccion
74, fraccion
74, fraccion
74, fraccion
74, fraccion
75, fraccion
75, fraccion
75, fraccion

75, F. VI
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Funcion Normativa

resoluciones que impongan sanciones administrativas [424, VI].
Substanciar el recurso de reclamacidn y dar cuenta al TFJA para su resolucidn [

Realizar la defensa juridica de sus resoluciones ante las autoridades jurisdiccionales, actuando
incluso en representacion de la persona titular de la Secretaria

Substanciar y resolver los procedimientos administrativos de sancidn a personas fisicas y
morales por infracciones a los ordenamientos en materia de contrataciones publicas [
Registrar los asuntos a su cargo en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de
la APF y mantenerlo actualizado

Substanciar y resolver las inconformidades y reclamaciones en materia de adquisiciones
(excepto las que deba conocer la Direccidon General de Controversias y Sanciones)

Substanciar y resolver los procedimientos de intervencion de oficio previstos en la Ley de
Adquisiciones y la Ley de Obras Publicas

RI, Art. 75, fraccidon
\Y

RI, Art. 75, fraccion
Xl

RI, Art. 75, fraccién
Xl

RI, Art. 75, fraccion
XV

RI, Art. 75, fraccidn
X

RI, Art. 75, fraccion
Xl

Fuente: elaboracidn propia con base en el Reglamento Interior de la SAGB.

En el trabajo de campo, se confirmd que las funciones de la SAGB son fomentar la prevencion, deteccion y
sancién, asi como la transparencia y rendicién de cuentas. En el marco de la PNA y las PEA, se identificd que
se elaboran proyectos ejecutivos enfocados en ética e integridad, declaraciones patrimoniales y gestién del
padrén de personas sancionadas, asi como en la coordinacidn interinstitucional para asegurar el cumplimiento
de las politicas. Para llevar a cabo estas acciones, interactua con el CCy, en su caso, con los municipios de las
entidades federativas para la inscripcion de sanciones.

Tribunal de Disciplina Judicial

El 16 de septiembre de 2024 el Congreso de la Unién aprobd la reforma constitucional al Poder Judicial de la
Federacidn, la cual realizé6 cambios profundos en la estructura y el funcionamiento del sistema de justicia en
Meéxico. Estos cambios se pueden sintetizar en tres principales ejes: reestructuracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (SCIN), la sustitucidn del Consejo de la Judicatura Federal y la eleccidn popular de los
cargos de las personas juzgadoras.

Dichas modificaciones se materializaron principalmente en los articulos 94, 95, 96, 99, 100, 105 y 107 de la
CPEUM de la siguiente manera:

e Seredujeron el nimero de ministras y ministros que integran la SCIN, pasando de 11 a9, y se elimina
el funcionamiento de las salas, dejando solo la posibilidad de la SCIN sesione en pleno. Ademas, se
reduce el periodo de encargo de dichas ministras y ministros pasando de 15 a 12 afios (articulo 94).

e El CJF fue sustituido por dos nuevos drganos (articulo 100):

o Organo de Administracién Judicial (OAJ), que se encargara de las funciones administrativas y
de carrera judicial.

o Tribunal de Disciplina Judicial (TDJ), que sera responsable de determinar responsabilidades
administrativas y, en su caso, sanciones correspondientes.

Araiz de la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacidn, se reformd de igual forma la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF) el 12 de diciembre de 2024. Estos cambios prevén la creacion tanto
del OAJ como del TDJ.

El TDJ, de acuerdo con la LOFPJF, es un dérgano fundamental del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestidn y para emitir resoluciones, cuyo objetivo principal es la vigilancia y sancién
de las responsabilidades de las personas juzgadoras y la evaluacién de su desempeiio, funcionando en Pleno
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y en Comisiones. Dado que la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacién es relativamente
reciente, aun no se han reformado o emitido normativas nuevas que determinen las funciones del TDJ, las
funciones que se establecen a continuacién derivan del PNA. No obstante, dado que la PNA sefiala algunas
funciones del CJF en materia de combate a la corrupcion, valdria la pena analizar su pertinencia en el marco
de la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacién, una vez que se emitan las normativas
secundarias.

Las funciones del CJF, derivadas de su participacion en el CC se centran en la conduccidon de estrategias
institucionales y la promocién de la integridad dentro del servicio publico, especialmente en el dmbito judicial:

® Promocion la integridad y la profesionalizacidon del servicio publico. El CJF funge como lider de
implementacion de varias prioridades relacionadas con el fortalecimiento institucional, incluyendo el
impulso de politicas de integridad, la certificacion de capacidades y el desarrollo del servicio
profesional de carrera.

e Fortalecimiento de la imparticidn de justicia en materia de corrupcidn. El CJF es responsable de liderar
o coliderar prioridades enfocadas en la mejora de los procesos de denuncia, investigacion,
substanciacidn, determinacion, resolucién y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Basado en lo sefalado por las personas informantes del trabajo de campo, el TDJ o los CJE supervisa el correcto
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales y sanciona las faltas administrativas de sus servidores publicos;
implementan sistemas para la rendicion de cuentas de su personal; y capacitan a través de escuelas judiciales.
En algunos casos, como el de Guerrero, el CIE promueve la colaboracidn interinstitucional al crear un
"diplomado en anticorrupcion" que desarrollé con la SESEA.

El Poder Judicial contribuye a la PNA mediante la implementaciéon de politicas internas de integridad,
transparencia y rendicidn de cuentas y a través de la vision del poder judicial en la materia, que es aportada
por su titular como representante en el CC. Es destacable que en Guerrero el fomento de una "justicia abierta"
funciona como un mecanismo de control externo, permitiendo que la ciudadania vigile la labor judicial.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El TFJA es un dérgano con autonomia diversa encargado de resolver controversias entre la Administracion
Publica Federal y los particulares en materias fiscal y administrativa, a través de la imparticion de justicia de
manera pronta, completa e imparcial, apegandose a los principios de legalidad y seguridad juridica. Esta
integrado por una Sala Superior y salas regionales especializadas.

Sus funciones en materia de combate a la corrupcion se encuentran en su Manual de Organizaciéon Especifico
(MOTFJA) y la PNA.

Cuadro 6. Funciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Funcion Normativa

Formular el proyecto de resolucion correspondiente y, en caso de determinar la comision de MOTFJA, Art. 36,
faltas administrativas, remitirlo a la autoridad competente para el inicio de procedimientos. Fracc. XIV.
Resolver sobre las responsabilidades de los servidores publicos establecidos en las fracciones XlI
a XIV y ultimo parrafo del articulo 42 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

MOTFIJA, Art. 67,
Fracc. I.
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Funcion Normativa

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las
autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar PNA, Prioridad 1
faltas administrativas graves y no graves

implementar estrategias efectivas para la difusidn de las obligaciones de transparencia y

publicacién de informacion proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccidn, PNA, Prioridad 4
investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupcion

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las
instancias responsables de la deteccidn, investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion
y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, a fin de producir
inteligencia administrativa

implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la
corrupcién por parte de las instancias encargadas de la investigacidn, substanciacion,

PNA, Prioridad 8.

PNA, Prioridad

determinacién y resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién 10

El Tribunal cumple una funcién de combatir la corrupcion y la impunidad a través de la PNA, Eje 1

procuracidn e imparticion de justicia en delitos por hechos de corrupcion. ! ‘

Recibir el expediente de faltas graves y, en su caso, devolverlo cuando considere que no se trata PNA

de una falta grave o si existen fallas procesales que impiden su resolucidon conforme a derecho. Si L
Diagnostico

acepta la competencia, debe abrir un segundo periodo de pruebas

Fuente: elaboracidn propia con base en el Reglamento Interior de la SAGB.

De acuerdo con las personas informantes de los TEJA, la funcién principal de estos es actuar como autoridad
resolutora, es decir, reciben los expedientes de presunta responsabilidad turnados por las EFS y los OIC, analiza
las pruebas y determina si procede o no una sancién, haciendo énfasis en que no investiga, solo juzga los casos
que le son presentados. En cuanto al desempefio de sus funciones, sefialan que su principal limitacién es la
recepcion de expedientes mal integrados, lo que constituye una fuente potencial de impunidad.

Transparencia para el Pueblo

A través del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacidon orgdnica, se eliminaron los érganos
constitucionalmente auténomos, entre ellos el INAI. A partir de ello, sus funciones fueron absorbidas por
Transparencia para el Pueblo (TPP), 6rgano desconcentrado de la SABG. Dado que la normativa secundaria en
materia de combate a la corrupcidn aun no se emite, para los fines de esta evaluacion, se seguira utilizando al
INAI a lo largo del documento. Sus funciones fueron identificadas en su Estatuto Organico (EO).

Cuadro 7. Funciones de Transparencia para el Pueblo

Funcion Normativa

Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Acceso a la Informacidn Publica (SNAIP). EO, Art. 4, Fraccion

XXII
Ejecutar los acuerdos del SNA o de las demas instancias donde participe el drgano EO, Art. 6, Fraccion
administrativo desconcentrado, en el ambito de su competencia. XVII
Dirigir el apoyo técnico y acompafnamiento a las instancias integrantes del Consejo
Nacional del SNAIP respecto del disefio e implementacion de las politicas, programas, EO, Art. 15, Fraccion |

estrategias, informes y acciones.

Brindar acompafiamiento permanente en las materias de su competencia a las

dependencias y entidades de la APF, ayudando a garantizar que los sujetos obligados EO, Art. 11, Fraccion 1l
cumplan con las normas de transparencia.

Coordinar el disefio, implementacion y mantenimiento de sistemas de informacion y bases

de datos, asi como el desarrollo y calculo de indicadores que permitan medir el avance de EO, Art. 18, Fraccion |
las obligaciones en materia de transparencia.
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Funcion Normativa

Disefiar y proponer los instrumentos, metodologias y programas para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de las dependencias y
entidades federales, y realizar dichas verificaciones.

Sustanciar y resolver el procedimiento derivado de las denuncias que reciba por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados.
Imponer, en su caso, las medidas de apremio o determinaciones previstas en las
disposiciones juridicas en materia de transparencia y acceso a la informacidn publica,
asegurando la observancia de la ley y el cumplimiento de las resoluciones.

Dar vista a las autoridades competentes, si de los procedimientos de verificacion de
cumplimiento a las obligaciones de transparencia se advierten probables faltas
administrativas.

Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omisién violatoria de la
LGTAIP y aportar las pruebas pertinentes.

Requerir a los OIC en las dependencias y entidades federales, los informes y reportes
relativos a procedimientos iniciados con motivo de presuntas infracciones en materia de

EO, Art. 11, Fracciones
VyV

EO, Art. 11, Fraccion
VIl

EO, Art. 11, Fraccion
VIII; Art. 13, Fraccién VI

EO, Art. 11, Fraccién X

EO, Art. 11, Fraccion
Xl; Art. 13, Fraccion X

EO, Art. 13, Fraccion Xl

transparencia.

Promover la adopcidn de estandares y acciones de mejora en materia de transparencia,
transparencia con sentido social y acceso a la informacidn publica.

Coordinar la capacitacion que se brinde a las personas servidoras publicas federales, asi
como para diversos sectores de la sociedad, en materia de transparencia, transparencia
con sentido social y acceso a la informacion publica y temas afines.

Disefiar e implementar mecanismos de vinculacion con la sociedad civil, academia y
organismos e instituciones nacionales en materia de transparencia.

Desarrollar proyectos en materia de transparencia orientados a la difusion de informacion
de interés publico, de proyectos estratégicos y programas prioritarios.

EO, Art. 8, Fraccion VI;
Art. 7, Fraccion |

EO, Art. 7, Fraccion VI;
Art. 10, Fraccién |

EO, Art. 7, Fraccion V;
Art. 9, Fraccion Il

EO, Art. 8, Fraccion VII

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de TPP.

De acuerdo con el trabajo de campo, se encontrd que los mandatos se centran en verificar el cumplimiento
de obligaciones de transparencia, sancionar administrativamente y denunciar jurisdiccionalmente conductas
graves. No obstante, su funcidn principal es la concientizacion a la ciudadania y a los servidores publicos sobre
transparencia y rendicion de cuentas.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

La SESNA es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestidn, segun los articulos 24 y 25 de la LGSNA. Como drgano técnico del CC, la SESNA
provee asistencia técnica y los insumos necesarios para el desempefio de las atribuciones del CC. Sus funciones
se encuentran definidas en su Estatuto Orgdnico, a continuacién, se presentan las principales.

Cuadro 8. Funciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Funcién Normativa

Funciones de la Comisién Ejecutiva (Organo Técnico Auxiliar)

Elaborar propuestas de politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasién de faltas EO, Art. 20,
administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacién y control de recursos publicos. Fracc. |
Elaborar propuestas de metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores, a los EO, Art. 20,
fenémenos de corrupcién y a las politicas integrales. Fracc. Il
Elaborar propuestas de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de EO. Art. 20
la informacién en materia de fiscalizaciéon y control de recursos puiblicos, y de prevencién, control y Frq’cc I\-/ !
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion. ’
Elaborar propuestas de las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades en EO, Art. 20,
materia de fiscalizacién y control de los recursos puiblicos. Fracc. V
Elaborar propuestas de proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e intergubernamental EO, Art. 20,
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Funcién Normativa

en las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasién de Fracc. IX
faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.
Elaborar propuestas de proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la EO, Art. 20,
operacion del sistema electrénico de denuncia y queja. Fracc. XII
Elaborar propuestas de mecanismos para que la sociedad participe en la prevencién y denuncia de EO, Art. 20,
faltas administrativas y hechos de corrupcién. Fracc. XIlI
Opinar y realizar propuestas sobre la Politica Nacional Anticorrupcién y las politicas integrales en EO. Art. 21
materia de combate a la corrupcién. T
Funciones del Secretario Técnico
Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas EO, Art. 18,
en la Comisién Ejecutiva. Fracc. XIV
. . e . . EO, Art. 18,
Proponer y realizar las evaluaciones de las politicas integrales en la materia. Fracc. XV
Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencién, deteccién y disuasién EO. Art. 18
de hechos de corrupcién y de faltas administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos por oy
N o Fracc. XIX
acuverdo del Comité Coordinador.
Administrar las plataformas digitales que establecerd el CC y asegurar la integridad de la EO, Art. 18,
informacién. Fracc. XX
Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean EO, Art. 18,
publicos y reflejen los avances o retrocesos en la PNA. Fracc. XXI
Participar en foros a efecto de promover una cultura de prevencién y combate a la corrupcién, asi EO, Art. 18,
como de fiscalizacién y control de recursos publicos. Fracc. XXVI
Funciones de la Unidad de Plataforma Digital Nacional
- . N o EO, Art. 25,
Promover y dar seguimiento a la generacién, publicacién y actualizacién de los datos de la PDN. Frace, |
Proponer la integraciéon a la PDN de otros Sistemas de Informacién piblicos e internacionales que EO, Art. 25,
sean estratégicos para el combate a la corrupcion. Fracc. V
Funciones de la Unidad de Politica Publica del SNA
Disefiar propuestas de politica pUblica encaminadas a la prevencion, deteccion y sancién de faltas EO, Art. 26,
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos puiblicos. Fracc. |
Establecer los criterios y metodologias para el desarrollo, seguimiento y evaluacién de la politica EO. Art. 26
publica y los programas de prevencién, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de Frq,cc "' !
corrupcidn, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. )
Colaborar con diversas instituciones que producen informacién estadistica en temas de prevencion, EO. Art. 26
deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y Frd,cc II.I !
control de recursos puiblicos, para el andlisis de datos. )
Dirigir el proceso de implementacién y seguimiento de la politica pUblica de prevencién, deteccién y EO. Art. 26
sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de Fro’cc V !
recursos publicos. )
Realizar estudios especializados y anteproyectos de informes en materias relacionadas con la EO. Art. 26
prevencién, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la Fro,cc \}” !
fiscalizacién y control de recursos publicos. ’
Brindar asesoria técnica y acompafiamiento a los SLA en el disefio, implementacién, seguimiento y EO, Art. 26,
evaluacién de sus politicas publicas integrales en la materia. Fracc. VIlI
Funciones de la Direccién General de Fomento de la Cultura de la Integridad
Proponer e impulsar mecanismos de colaboracién y coordinacién con los miembros del SNA en EO, Art. 29,
materia de prevencién, deteccidn y disuasidén de hechos de corrupcién y faltas administrativas. Fracc. llI
Proponer la divulgacién de estudios, andlisis, investigaciones y herramientas referidos a la cultura de | EO, Art. 29,
la integridad y construccion de capacidades en anticorrupcion. Fracc. VI
Establecer vinculos con organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, e EO. Art. 29
internacionales para el desarrollo de proyectos relacionados con la promocién de la cultura de la Fro'cc \}” !
integridad, ética publica, y temadticas del SNA. )
Funciones de la Direccién General de Riesgos e Inteligencia Anticorrupcién
Elaborar propuestas de metodologias, herramientas y estudios especializados en materia de EO, Art. 30,
andlisis, gestién y mitigacién de riesgos de corrupcién. Fracc. |
Disefiar y realizar estudios, informes y opiniones especializadas en materia de control y combate a
la corrupcién a partir del andlisis de datos para: a) Facilitar la toma de decisiones; b) Formular EO, Art. 30,

recomendaciones normativas y de politica pUblica; y c) Mitigar riesgos de corrupcién en sectores de Fracc. Il
alto impacto.
Coordinar el desarrollo de herramientas estadisticas y de visualizacién especializadas que propicien | EO, Art. 30,
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Funcién Normativa

la deteccién y anticipacion de riesgos de corrupcion. Fracc. IV
Impulsar la colaboracién con instituciones publicas, organismos internacionales, etc., para obtener

datos relevantes, desarrollar estudios e investigaciones conjuntas, y documentar buenas prdcticas :E:Z'c’jr:} 249
sobre riesgos, inteligencia y ciencias de datos en materia de combate y control de la corrupcién. ’

Colaborar con la Direccién General de Fomento de la Cultura de la Integridad en el desarrollo de EO. Art. 30
acciones y programas de formacién especializada y difusién sobre riesgos, inteligencia y ciencias de Frq'cc. \)III !

datos en materia de combate y control de la corrupcién.
Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Organico SESNA.

En cuanto a los hallazgos identificados en el trabajo de campo, se identifican variaciones en la manera en que
las secretarias ejecutivas desempefian sus funciones ya que, mientras algunas operan solo como érganos de
apoyo técnico (mandato normativo), otras adoptan un rol mas proactivo. Algunas impulsan reuniones
regionales, desarrollan estdndares de certificacién de alcance nacional y buscan activamente la colaboracion
con organismos internacionales.

Desempeiio de las funciones de los actores que implementan la Politica Nacional Anticorrupcién

Como se menciond, la LGSNA sefiala que se debe replicar la estructura del SNA en cada entidad federativa, los
cuales serdan denominados Sistemas Estatales Anticorrupcidon. De esta manera, cada estado emitird su
propuesta de combate a la corrupcidn con base en las dindmicas y contextos locales que se materializara en
sus Politicas Estatales Anticorrupcién.

Dada la complejidad del andamiaje institucional para combatir a la corrupcion, se esperaria que se contaran
con enlaces institucionales de los tres érdenes de gobierno para facilitar la coordinacién e implementacién de
las PNA y PEA, pero no se identificd alguna normativa que establezca la designacidn de dichos enlaces de
manera formal.

No obstante, se identificé que en algunos de los PI-PEA si mencionan a enlaces institucionales estatales, siendo
estos las personas integrantes de los CC estatales. La documentacién referida no menciona si las designaciones
de los enlaces se formalizan de alguna forma, pero si sefialan que estos enlaces deben cumplir con las
caracteristicas y roles empleados en el orden federal. Durante el trabajo de campo, el Unico caso en el que se
pudo identificar que si se cuenta con normativa que precise quién es el enlace con el SEA fue en la SAGB de
Puebla, sefialando que este se encuentra en el Reglamento Interior de dicha dependencia.

En los Informes de Avances de los PEA se identifica la integracion de los CC con respecto al nimero de personas
gue determina la normativa que deben contar. A partir de 2023, se ha observado una evolucién en la
informacién publicada en dichos informes:

e En 2023, 28 de las 32 entidades federativas tenian publicadas su PEA y para 2025 esta cifra ascendid
a 31.
e En 2023, solo 12 entidades contaban con PI-PEA publicados y para 2025 la cifra incrementé a 24.

En esta informacion se puede identificar los datos de las personas que deben integrar los CC por entidad
federativa (total plazas), de acuerdo con la normativa y las personas que realmente son nombradas. En el
cuadro 10 se pueden consultar los datos para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

Cuadro 9. Numero de personas integrantes de los CC de los SEA establecidos en instrumentos normativos, con respecto
a las personas integrantes realmente nombras, 2023-2025
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Entidad Federativa

T;)lt;ZIadse Nombrados Total de plazas  Nombrados Tsraazlacie Nombrados
Aguascalientes 18 18 18 18 18 15
Baja California 14 11 14 14 14 14
Baja California Sur 7 7 7 7 7 7
Campeche 7 7 7 6 7 7
Chiapas 7 7 7 7 7 6
Chihuahua 7 7 7 7 7 7
Ciudad de México 9 8 9 7 9 7
Coahuila 7 7 7 7 7 6
Colima 7 7 7 6 7 6
Durango 7 7 7 7 7 7
Estado de México 7 7 7 7 7 7
Guanajuato 12 12 12 12 12 12
Guerrero 7 7 7 6 7 5
Hidalgo 13 13 13 12 13 7
Jalisco 7 7 7 7 7 7
Michoacan 10 9 10 9 10 8
Morelos 8 7 8 8 8 7
Nayarit 7 7 7 7 7 7
Nuevo Ledn 9 6 9 6 9 6
Oaxaca 7 7 0 0 0 0
Puebla 7 7 7 6 7 5
Querétaro 7 7 7 6 7 6
Quintana Roo 7 7 7 7 7 7
San Luis Potosi 7 6 7 7 7 6
Sinaloa 7 7 7 7 7 7
Sonora 7 6 7 6 7 6
Tabasco 7 7 7 7 7 7
Tamaulipas 7 7 7 7 7 7
Tlaxcala 7 7 7 7 7 7
Veracruz 7 6 7 6 7 6
Yucatdn 7 7 7 7 7 7
Zacatecas 7 7 7 7 7 7
Total 261 249 254 240 254 226

Fuente: elaboracién propia con base en los Informes de Avances de las PEA 2023-2025.

Como se menciond, en la mayoria de las entidades federativas los enlaces institucionales se nombran de
manera informal. Durante el trabajo se detecto lo siguiente:




El principal enlace del CPC es su presidente, quien por ley también preside el CC. Su funcién es llevar
la voz y las propuestas ciudadanas a la mesa donde se sientan los integrantes de los CC, asi como las
propuestas realizadas en el seno de la CE. Una particularidad destacada es la de Quintana Roo, donde
todos los miembros del CPC asisten a las sesiones del CC para mantener un enfoque colegiado y
asegurar la continuidad de los proyectos.

En cuanto a las SESEA, su titular y también Secretario Técnico de los CC es el nombrado enlace
institucional, tanto para la coordinacién interinstitucional en la entidad federativa, como con el SNA.
En las EFS, la persona titular es quien es designada enlace institucional como representante formal
ante el CC del SEA, aunque para la operacion cotidiana se designan enlaces operativos, cuyo rol es
coordinar el trabajo técnico, la comunicaciény el intercambio de informacién con la SESEA y los demas
miembros de los SEA.

En las FECC, de igual forma, la persona titular es quien funge como enlace con el resto de los SEA.

La persona nombrada Magistrada Presidente de la Sala Especializada en materia de responsabilidades
administrativas es quien funge como enlace formal del TEJA ante el CC del SEA.

En el Poder Judicial, la persona Consejera de la Judicatura es designada por el pleno como su
representante y enlace ante el CC del SEA.

En cuanto a la SAGB de Puebla, su Reglamento Interior sefiala que la persona titular de la Unidad de
Vinculacidn con el Sistema Social Anticorrupcién, es quien fungird como enlace con el SEAy el SNA, y
apoyara a la persona titular de la SAGB en Puebla en temas relacionados con la materia.
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COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y RECURSOS

El SNA se fundamenta en un marco de competencias concurrentes y complementarias. Este capitulo detalla
las atribuciones legales, las responsabilidades de investigacidn y sancidn, y los recursos instrumentales que
utilizan sus drganos rectores y de apoyo para alcanzar los objetivos de prevencion, deteccién y persecucién
de la corrupcion a nivel nacional. Como se sefiald en el capitulo previo, las competencias son el ambito de
accion o facultades que posee un érgano del Estado, es decir, es el espacio que delimita un ordenamiento
juridico especifico, mientras que las atribuciones son los trabajos y tareas que realiza y constituyen los objetos
de su actividad.

Competencias del Comité Coordinador y sus Integrantes

El CC es la instancia responsable de la coordinacion y eficacia del SNA. Sus competencias se manifiestan tanto
en las facultades colectivas del CC para dirigir la PNA, como en las funciones individuales que cada institucién
desempefia en la cadena de prevencion, deteccion, sancion, fiscalizacidn y control.

El Comité Coordinador esta integrado por siete miembros (en el cuadro se agregd a los OIC que forman parte
de la SAGB), cuya competencia principal dentro del SNA se sintetiza a continuacion:

Cuadro 10. Competencias de integrantes del Comité Coordinador

Actor Orden de ., ., ., D
Prevencion Deteccion Sancion Fiscalizacion Control

responsable gobierno

ASF Federal X X X
SAGB Federal X X X X X
0OIC Federal X X X X X
FECC Federal X
CJF Federal X X X X
TFJA Federal X
Transparencia Federal X X
CPC Federal X

Fuente: elaboracién propia con base en normativa consultada.

Por su parte, las atribuciones de los integrantes del CC se refieren en el cuadro 11.

Cuadro 11. Atribuciones de integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién

Orden o . e L, Acciones
Actor responsable X Auditorias Denuncias Investigacion Resolucion -
gobierno transparencia




CPC Federal

ASF Federal
SAGB Federal

oIC Federal

FECC Federal

CIF Federal

TFIA Federal
Transparencia Federal

Nota 1: Dentro de acciones de transparencia se contemplan solicitudes de acceso a la informacion, obligaciones de transparencia,

recursos de revision, entre otras.

Fuente: elaboracién propia con base en normativa consultada.

A raiz de la revision documental realizada, como se muestra en el cuadro 12, se identific6 que las

competencias, atribuciones, funciones, acciones y actividades de los integrantes de la PNA se encuentran

definidas e identificadas en diversos documentos normativos y operativos, de acuerdo con su jerarquia

normativa.

Cuadro 12. Normativa de integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion

Actor

Comité Coordinador

Comité de
Participacion
Ciudadana

Auditoria Superior de
la Federacion

Fiscalia Especializada
en materia de
Combateala

Corrupcion

SAGB

Consejo de la
Judicatura Federal

Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

Competencias

CPEUM
LGSNA

CPEUM
LGSNA

CPEUM
LFRCF
LGSNA
LGRA

LFGR
LGSNA
LGRA

LOAPF
LGSNA
LGRA

CPEUM
LGSNA

LOTIA
LGSNA
LGRA

Atribuciones

LGSNA

LGSNA

LFRCF
Reglamento
Interior

LFGR

LOAPF

LOPJF

LOTFJA

Funciones

Lineamientos que
regulan las
sesiones del CC-
SNA
PNA
PI-PNA

Reglamento
Interior
PNA

Manual de
Organizacion
PNA
PI-PNA

Estatuto Organico
PNA
PI-PNA

Reglamento
Interior
PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

Manual de
Organizacion del
TFIA

Acciones

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

Actividades

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

PNA
PI-PNA

39



Actor Competencias Atribuciones Funciones Acciones Actividades

Estructura
Orgdnica TFJA
PNA
PI-PNA
Transparencia CLF::JI:YI LOAPE EstatutsN(?Arganlco PNA PNA
(INA/TPPI) LGSNA PI-PNA PI-PNA PI-PNA
Secrfetarla EJectftlva Estatuto Organico PNA PNA
del Sistema Nacional LGSNA LGSNA PNA
; Iy PI-PNA PI-PNA
Anticorrupcion PI-PNA

Fuente: elaboracidn propia con base en normativa consultada.

A continuacién, se presentan las competencias y atribuciones de cada uno de los actores de los integrantes
del CC del SNA.

Comité de Participacién Ciudadana
Las atribuciones del CPC se encuentran establecidas en la LGSNA y su Reglamento Interior.

Cuadro 13. Competencias del Comité de Participacién Ciudadana

Competencia Normativa

L i 15;
Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador. SRS (D 2R (IEHEN Y

Articulo 3.
Ser la instancia de vinculacidon con las organizaciones sociales y académicas LGSNA, Articulo 15; RICPCSNA,
relacionadas con las materias del SNA. Articulo 3.

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior del CPC.

Cuadro 14. Atribuciones del Comité de Participacion Ciudadana

Atribucion Normativa

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, LGSNA, Articulo 21,

sobre la politica nacional y las politicas integrales fraccion VL.

Proponer al CC, a través de la CE, proyectos de bases de coordinacion interinstitucional

e intergubernamental en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, y de LGSNA, Articulo 21,

prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, fraccién VII, inciso a).

enfocandose especialmente en las causas que los generan

Proponer al CC, a través de la CE, mecanismos para que la sociedad participe en la LGSNA, Articulo 21,

prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion fraccion VIII.

Opinar o proponer, a través de su participacién en la CE, indicadores y metodologias

para la medicién y seguimiento del fendmeno de la corrupcidn, asi como para la LGSNA, Articulo 21,

evaluacion del cumplimiento de objetivos de la politica nacional y otras politicas fraccion X.

integrales

Proponer reglas y procedimientos para la recepcidn de peticiones, solicitudes y LGSNA, Articulo 21,

denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar ala ASFya | fraccion XlI; RICPCSNA,

las entidades de fiscalizacion superiores locales Articulo 9, fraccién VI.

Proponer al CC, a través de la CE, la emisidn de recomendaciones no vinculantes LGSN.A,\' Articulo 21,
fraccion XV.




Atribucion Normativa

Proponer al CC mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de ,

, . . , e . ., LGSNA, Articulo 21,
contraloria social existentes, asi como para recibir directamente informacion generada fraccion XVl
por esas instancias i
LGSNA, Articulo 21,
fraccion V; RICPCSNA,
Articulo 9, fraccién IV.

Acceder sin ninguna restriccién a la informacidon que genere el SNA, por conducto del
Secretario Técnico, conforme a los lineamientos que regulen el procedimiento

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior del CPC.

Los integrantes de los CPC que fueron entrevistados durante el trabajo de campo consideran que aunque sus
atribuciones estan claramente reguladas en la normativa vigente tanto nacional como estatal, en la practica
sus facultades estan limitadas por falta de voluntad politica de los demds integrantes de los CC. Por ejemplo,
mencionaron que, dado que no cuentan con facultades para que sus recomendaciones sean vinculantes o sus
propuestas consideradas, su implementacién depende de la cooperacién de los demds integrantes. Sefialaron
que su rol se limita a opinar y sugerir, lo que los hace dependientes de los demas integrantes del CC.

Adicional a ello, manifestaron que las secretarias ejecutivas en ocasiones actiian como filtro que obstaculizan
sus proyectos o limitan el apoyo técnico que deben brindar de acuerdo con sus facultades, lo cual lo perciben
como una manera de restringir su autonomia y capacidad de incidencia. Bajo este contexto, observan que la
ciudadania en general no comprende el concepto de corrupcion, por lo que no aprovechan los espacios de
incidencia disponibles, como es el caso de los propios CPC, lo cual disminuye la presién social y el respaldo que
podrian tener sus iniciativas. Al respecto, en algunos casos, observan que las secretarias ejecutivas se apropian
de las facultades que tienen los CPC para implementar mecanismos de participacién de la ciudadania.

En cuanto a los recursos, las personas consejeras ciudadanas entrevistadas manifestaron que carecen de
recursos suficientes para llevar a cabo sus atribuciones de manera auténoma. En cuanto a recursos materiales,
sefialaron que no cuentan con oficinas, equipos de cdmputo y un espacio fisico adecuado para recibir a la
ciudadania. En lo referente a los recursos financieros, no cuentan con presupuesto operativo propio para llevar
a cabo sus atribuciones. En contraste, las personas entrevistas que forman parte de las secretarias ejecutivas
sefialaron que las personas que integran los CPC reciben un sueldo alto para poder cubrir las actividades que
deben realizar en el marco de sus atribuciones, Por el contrario, los consejeros ciudadanos entrevistados
manifestaron que sus sueldos no son suficientes para poder cubrir todas las actividades que deberian realizar,
lo cual también resulta ser una limitante en su planeacién anual y el alcance que pueden tener con sus labores.

Respecto a los recursos humanos, consideran que no cuentan con apoyo técnico o con personal de apoyo para
desarrollar investigaciones o gestionar sus actividades diarias. Adicionalmente, sefialaron que algunas
autoridades gubernamentales (del estado o de los propios integrantes del CC) intervienen en los procesos de
seleccion de las personas que integraran los CPC para asegurar que los perfiles seleccionados se encuentren
alineados a los proyectos de gobierno. Observan que esta practica inicia en el poder legislativo, ya que este es
responsable de integrar a los Comités de Seleccidn de los CPC y, en muchos casos, esto no ocurre hasta que
los CPC tienen un solo integrante o, incluso, cuando ya no se cuenta con ninguno de ellos. Consideran que es
una estrategia para debilitar a los CPC, debido a que no se encuentran integrados llegando al punto de no
poder sesionar por falta de quérum.
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Auditoria Superior de la Federacion

Las competencias y atribuciones de la ASF se establecen en la CPEUM, la LFRCF y el Reglamento Interior de la

ASF.

Cuadro 15. Competencias de la Auditoria Superior de la Federacidn

Competencia Normativa

Realizar la revision de la Cuenta Publica (fiscalizacion superior) conforme a los términos
constitucionales y legales.

Fiscalizar los recursos publicos federales, cualquiera que sea su destino y fines, otorgados a
entidades federativas, municipios, alcaldias, fideicomisos, fondos o cualquier otra figura
analoga, o personas fisicas o morales, publicas o privadas, verificando su aplicacién al
objeto autorizado.

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o presunta conducta ilicita, o la comision de faltas administrativas.

Integrar el Comité Coordinador del SNA, en los términos de la CPEUM y la ley general en la
materia.

Promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon (FECC), para la
imposicidn de las sanciones correspondientes.

Expedir el Reglamento Interior de la ASF (RIASF), distribuyendo las atribuciones a sus
unidades administrativas.

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Cuadro 16. Atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion

LFRCF Art. 9, Fracc. XllI
y Art. 9, Fracc. Xl

RIASF Art. 12, Fracc.
XII.

RIASF Art. 12, Fracc.
Xill.

CPEUM Art. 113,
Fracc. I; LFRCF Art. 9,
Fracc. XX.

CPEUM Art. 113,
Fracc. V, Apartado IV.

LFRCF Art. 9, Fracc. V.

Atribuciéon Normativa

Rendir un informe anual basado en indicadores en materia de fiscalizacion (publico y
compartido con el CC-SNA y CPC), y con base en este informe, presentar proyectos de
recomendaciones integrales en materia de fiscalizacidn, control de recursos, y prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, enfocandose en las
causas que los generan.

La Auditoria Especial de Desempefio tiene la atribucién de coordinar y supervisar la practica
de auditorias a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de
control interno, administracion de riesgos, asi como politicas y programas de integridad,
prevencién y deteccion de actos de corrupcion, con el propésito de fortalecer los procesos de
transparencia y combate a la corrupcion.

La Auditoria Especial del Gasto Federalizado (AEGF) tiene la atribucidn de instruir que en la
planeacion del programa de auditorias del gasto federalizado se consideren los objetivos del
SNF.

El Auditor Superior tiene la atribucién de promover las responsabilidades administrativas por
medio de las Direcciones Generales competentes.

Presentar por si 0 mediante sus direcciones generales, denuncias de juicio politico y elaborar
el dictamen técnico que integre la documentacién para promover las acciones legales en el
ambito administrativo y de juicio politico que procedan.

El Auditor Superior tiene la atribucion de recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcidén y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

El titular de la Unidad Técnica de la ASF (UTASF) tiene la atribucidn de establecer la politica y
estrategia institucionales en materia de ética e integridad.

Los Auditores Especiales tienen la atribucién de coordinarse con los titulares de las entidades
fiscalizadoras locales en el Marco del SNF.

RIASF Art. 12, Fracc.
16.

RIASF Art. 14, Fracc.
IX Bis.

RIASF Art. 16, Fracc.
Il

RIASF Art. 12, Fracc.
44,

RIASF Art. 12, Fracc.
XXXV; RIASF Art. 21,
Fracc. XLI.

RIASF Art. 12, Fracc.
43,

RIASF Art. 17, Fracc.
V.

RIASF Art. 12, Fracc.
LX; RIASF Art. 21,
Fracc. LXVIII.
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Fuente: elaboracidn propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién

Respecto a los hallazgos identificados en el trabajo de campo, las personas informantes coincidieron en que
su marco normativo establece claramente sus competencias y atribuciones, considerando que la LFRCF es una
de las mejores y en ella se basan las estatales. A pesar de ello, algunas de las personas informantes
identificaron areas de oportunidad: las leyes estatales deben reformarse a la par de los cambios legislativos
que se realicen en otras normativas para homologarlas y evitar que existan lagunas o espacios de
incertidumbre regulatoria. De igual forma, se deben modificar las normativas estatales para alinearse con los
cambios en las leyes generales o federales, enfatizando que es necesario que estas alineaciones se lleven a
cabo con la realidad local y no solo retomando lo establecido en leyes federales o nacionales.

Respecto a los vacios legales, las personas informantes consideraron que esto impide que se profundice en los
actos de fiscalizacién, o que se lleven a cabo otros tipos de auditoria porque estas no se encuentran
formalizadas en la normativa correspondiente. En una entidad federativa se menciond que ante estos vacios
normativos se intentd utilizar normativas generales o federales de manera supletoria, sin embargo, esta
estrategia fallé legalmente en tribunales, lo que resalta la importancia de que la ley estatal debe ser explicita
y estar alineada para evitar que casos de corrupcién no puedan ser demostrados y queden impunes.

Otra de las limitaciones que identifican es que estos vacios legales también afectan la gobernanza de los
sistemas anticorrupcion, por ejemplo, a partir de la falta de mecanismos para evitar que los Congresos se
retrasen en los nombramientos de los CPC.

En cuanto al orden municipal, también identifican vacios legales, como es el caso de la falta de perfiles
adecuados en los gobiernos municipales capacitados y con experiencia para ocupar cargos relacionados con
las finanzas municipales, lo cual dificulta la correcta gestidn de los recursos y, por tanto, su fiscalizacion.

En cuanto a los recursos con los que cuentan las EFS, se identificd que estos son heterogéneos. Si bien en
algunos estados consideran que cuentan con los recursos y herramientas necesarias para cumplir con sus
atribuciones, en otros, perciben que estos son limitados y han tenido que tomar medidas para que con estos
recursos puedan cumplir con su labor, por ejemplo, a través de la capacitacién y certificacion del personal, lo
cual se percibe como un incentivo de continuidad y crecimiento dentro de la institucién.

Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

Las competencias y atribuciones de la FECC se encuentran establecidas en la LFGR y su Estatuto Organico (EO).

Cuadro 17. Competencias de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

Competencia Normativa

Articulo 13, fraccion V de la
Ley de la Fiscalia General de
la Republica (LFGR) y
Articulo 95, fraccion | del
Estatuto Organico de la FGR
(EO).

La FECC es responsable de la investigacidn y persecucion de los hechos que la ley
sefiale como delitos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Cédigo
Penal Federal.
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Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Organico de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupciény la
PNA.

Cuadro 18. Atribuciones de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

Atribucion Normatividad

Investigar y perseguir los delitos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del
Cddigo Penal Federal, asegurando la concentracion de asuntos conexos o relacionados | Articulo 95, fraccion | del

y la no fragmentacion de las investigaciones, incluyendo aquellas sobre delincuencia EO.
organizada.
Establecer, previa aprobacién del Fiscal General, los planes y programas destinados a Articulo 95, fraccion Il del
detectar la comision de hechos delictivos en materia de corrupcion. EO.
Establecer programas permanentes de informacion y fomento de la cultura de la Articulo 95, fraccion Il del
denuncia y de la legalidad en materia de delitos de corrupcion. EO.

. . . Articulo 95, fraccion V del
Realizar las actuaciones que se deriven del CC del SNA. EO
Disefiar e implementar mecanismos de colaboracién con autoridades que ejerzan Articulo 95, fraccion VI del
facultades de fiscalizacidn para fortalecer las investigaciones. EO.

Articulo 96 de la LFGR y
Articulo 95, fraccion VIII
del EO.

Investigar y resolver las quejas contra la persona titular del OIC de la FGR, conforme a
la LGRA.

Implementar medidas y estrategias de coordinacion con las fiscalias y procuradurias de
los estados y con otros sistemas o instancias especializadas vinculadas con su
competencia, para facilitar el ejercicio de su mandato.

Organizar, coordinar, planear, programar, ejecutar, administrar, dirigir, controlar,
distribuir y dar seguimiento a las actividades del personal y unidades administrativas
adscritas.

Articulo 12, fraccién VIII de
la LFGR.

Articulo 12, fraccion I de la
LFGR.

Fuente: elaboraciéon propia con base en el Estatuto Orgdanico de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcidony la
PNA.

Las personas entrevistadas durante el trabajo de campo coinciden en que las competencias y atribuciones de
las fiscalias anticorrupcidn estan claramente identificadas en los Cédigos Penales y las Leyes Organicas, aunque
también consideran en que existen vacios normativos que limitan su actuar en materia de combate a la
corrupcion. Ejemplo de ello es que los Cédigos Penales no han sido reformados para tipificar actos de
corrupcion especificos, como la obligatoriedad de entregar las Cuentas Publicas estatales, lo que impide que
las FECC puedan actuar penalmente contra esas conductas no tipificadas.

Por otro lado, también identifican que existen limitaciones operativas que no permiten que su labor en materia
de combate a la corrupcidn sea totalmente efectiva. Por un lado, coinciden en que hay una percepcién de
desconfianza por parte de la ciudadania hacia las labores que desarrollan las FECC, lo cual desalienta la
denuncia ciudadana. Consideran que esta desconfianza se debe a que existe una vision generalizada de
influencia politica en el resultado de las investigaciones, que se traduce en que para la poblacién hay pocas
sentencias condenatorias. Adicional a esto, también existe la percepcion de que las fiscalias no cuentan con
autonomia total, pues casos importantes pueden ser detenidos o demorarse en su investigaciéon por
situaciones politicas, lo cual también abona a la falta de credibilidad de la institucidn. Por ultimo, manifestaron
gue no cuentan con plataformas tecnolédgicas donde se comparta informacién entre fiscalias, lo cual dificulta
el seguimiento de los procesos cuando se involucra a varias entidades federativas, por ejemplo, en casos de
desvios de recursos, creando una barrera para el desahogo de las investigaciones.

Respecto a los recursos, también coincidieron que estos son insuficientes, lo cual es uno de los mayores
obstaculos para el combate a la corrupcion. En algunos estados no se cuenta con presupuesto suficiente para
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capacitar sistematicamente a su personal, para contratar a peritos especializados o adquirir tecnologia
necesaria para investigaciones complejas.

Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno
Las competencias de la SAGB se encuentran estipuladas en la LOAPF y en su Reglamento Interior (RI).

Cuadro 19. Competencias de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno

Competencia Normativa

La Secretaria y sus unidades encargadas de la funciéon de fiscalizacion, junto con los drganos LOAPF, Art. 44,

internos de control (OIC), forman parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF). Parrafo segundo
Conocer e investigar las conductas de las personas servidoras publicas y particulares que LOAPF, Art. 37, F.
puedan constituir responsabilidades XLl

Los 6rganos internos de control (OIC) son competentes para actuar en las materias de
Auditoria, Denuncias e Investigaciones, y Responsabilidades.
Fuente: elaboracidn propia con base en la LOAPF y Rl de la SABG.

RI, Art. 69, F. 1, 11, 11l
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Por su parte, las atribuciones se encuentran establecidas en los mismos instrumentos normativos.

Cuadro 20. Atribuciones de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno

Atribucion Normativa

Emitir la regulacion de los procedimientos de fiscalizacion de la Secretaria, desde la planeacion

., o RI, Art. 1, F. XVI
hasta la evaluacion del Programa Anual de Fiscalizacion
Imponer las sanciones administrativas en términos de las disposiciones juridicas aplicables RI, Art. 5, F. XIX
Dirigir el establecimiento del catalogo de cargos estratégicos, de riesgo o de alto nivel para llevar
a cabo el proceso de evaluacion de confianza.
Coordinar la verificacidon del cumplimiento de acciones y compromisos de la Secretaria con el
Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de Fiscalizacion
Substanciar y resolver los procedimientos de sancidn a personas fisicas y morales por infracciones | RI, Art. 21, F.
a los ordenamientos en materia de contrataciones publicas. XXXI
Acceder a la informacion, documentacidn, datos e imagenes, registros y demas relacionados en
poder de la APF que contribuyan con las investigaciones, actos de fiscalizacion, incluida su

RI, Art. 6, F. XXI

RI, Art. 12, F. XI

LOAPF, Art. 37,

programacion, y con cualquier accion anticorrupcion. F. XXXl
Presentar al Ministerio Publico, en representacion de la Secretaria, denuncias y querellas por Rl Art. 53 F. |
hechos, actos u omisiones que puedan ser constitutivos de delitos T
Solicitar informacién en materia fiscal o relacionada con operaciones monetarias para verificar la

RI, Art. 41, F. XIlII

evolucion de la situacidn patrimonial de los declarantes
Aplicar las disposiciones en materia de auditoria, control interno, evaluacion de la gestion
gubernamental, atencion de denuncias e inconformidades, y responsabilidades (Atribucidn del RI, Art. 79, F. Il
OIC central de la Secretaria).
Fuente: elaboracién propia con base en la LOAPF y Rl de la SABG.

A partir del trabajo de campo se detecté que las competencias y atribuciones de las secretarias de la
contraloria se encuentran establecidas en la normativa vigente. Resulta destacable el caso de la SAGB de
Puebla porque en su Reglamento Interior se establecen funciones especificas relacionadas con el
cumplimiento al PEA y al Anexo Transversal Anticorrupcién, lo que permite un marco de accién claro y
delimitado para esta dependencia.

A pesar de ello, seglin comentan las personas informantes, existen retos operativos relacionados con los
procesos que deben llevarse a cabo y los tiempos otorgados, pues estos resultan ser cortos en muchas
ocasiones, particularmente, cuando son solicitudes requeridas a nivel nacional ya que involucran ajustes o
adecuaciones en los sistemas locales anticorrupcion para que puedan mantenerse homologados.

En cuanto a los recursos, no se sefalaron insuficiencias especificas, aunque un area de oportunidad
mencionada fue fortalecer al personal en los gobiernos municipales y mejorar la vinculacién con estos.

Consejo de la Judicatura Federal

Respecto a los cambios derivados de la Reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacidon en las leyes
secundarias, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF) establece, en sus articulos 134 y 154,
las competencias del TDJ y del pleno, respectivamente, siendo las siguientes:

e La investigacidn, substanciacion y resolucién de los procedimientos de responsabilidades
administrativas de las y los servidores publicos que desempefian funciones jurisdiccionales en el Poder
Judicial de la Federacion.
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La resolucion de los recursos de revisidn en los procedimientos administrativos del personal
administrativo que involucren faltas graves.

La evaluacion y seguimiento del desempeiio de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las Juezas
y Jueces de Distrito (con excepcién de las Ministras y Ministros de la SCIN y Magistradas y Magistrados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion).

Resolver los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores publicos, asi como los
gue se susciten entre la SCIJN y sus empleados y empleadas.

Substanciar y resolver el recurso de revisidn y otros recursos relacionados con los procedimientos de
responsabilidad administrativa de las Comisiones, la evaluacién del desempeno y los conflictos
laborales.

Solicitar de oficio o por denuncia al Organo de Investigacién el inicio de las investigaciones necesarias
por responsabilidades administrativas.

Ejercer la facultad de atraccidon de procedimientos administrativos relacionados con faltas graves o
hechos sefialados como delitos tramitados en los Tribunales de Disciplina de las entidades federativas
u érganos andlogos, siempre que tengan conexidad con procedimientos del PJF.

Dar vista al Ministerio Publico (Fiscalia) con la posible comision de delitos.

Solicitar a la Cdmara de Diputados el inicio del juicio politico en contra de las personas juzgadoras
elegidas por voto popular.

Resolver sobre los cambios de adscripcion de las personas juzgadoras fuera del circuito judicial para
el que fueron electas, por causas excepcionales.

Dictar medidas de suspension temporal de las personas juzgadoras para facilitar las investigaciones y
procedimientos disciplinarios.

Resolver en definitiva y de forma inatacable la competencia sobre los procedimientos de
responsabilidad administrativa que le remita el Organo de Administracién Judicial.

Reglamentar mediante acuerdos generales los pardmetros, métodos, criterios e indicadores para las
evaluaciones de desempefio y el procedimiento de imposiciéon de medidas correctivas y sancionadoras
en la materia de desempefio.

Por su parte, las competencias de las Comisiones se sefialan en el articulo 159 de la LOPJF:

Los procedimientos de responsabilidad administrativa seguidos contra las personas que desempefian
funciones jurisdiccionales.

Los recursos de inconformidad y las impugnaciones de la evaluacion del desempefio de la funcion
judicial.

Los conflictos laborales.

Integracion, estructura y recursos humanos

El TDJ se integra por cinco personas elegidas por la ciudadania a nivel nacional, mediante voto libre, directo y

secreto, el dia de las elecciones federales ordinarias. Funciona en Pleno (con cinco Magistrados o Magistradas,

pero basta la presencia de cuatro para sesionar) y en Comisiones.

Para ser electo Magistrado o Magistrada del TDJ, se requiere, entre otros: poseer titulo de licenciatura en

derecho con un promedio general minimo de ocho puntos (o su equivalente) y nueve puntos (o su equivalente)

en materias relacionadas, ademas de una practica profesional de al menos cinco afos en la actividad juridica.
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Adicional a ello, el TDJ cuenta con dos drganos auxiliares con autonomia de gestion para dar cumplimiento a
sus obligaciones:

Organo de Investigacién de Responsabilidades Administrativas (OIRA):

e Tiene a su cargo la investigacion de hechos u omisiones que puedan constituir responsabilidades
administrativas del personal jurisdiccional.

e Funge como autoridad investigadora y tiene la carga de la prueba para demostrar la veracidad de los
hechos y la responsabilidad de los infractores.

Organo de Evaluacién del Desempefio Judicial (OEDJ):

e Competente para la evaluacidn y seguimiento del desempeno de los drganos jurisdiccionales
(excluyendo la SCIN y el Tribunal Electoral).

e Sus funciones son ejercidas por las y los visitadores judiciales.

e Sus resultados de evaluacién deben ser publicos, accesibles y transparentes.

La administracion de los recursos del TDJ depende del OAJ, a través de las Unidad de Administracion del
Tribunal de Disciplina Judicial, quien es un érgano encargado de administrar los recursos humanos, materiales
y tecnoldgicos del TDJ, conforme a los reglamentos, presupuestos y Acuerdos Generales que expida el OAJ. La
propuesta de presupuesto del TDJ es responsabilidad de la Unidad de Administracidn del TDJ quien debe
aportar los elementos necesarios para elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de dicho
Tribunal para que sea incluido en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacidn a través del
OAJ. En cuanto a recursos humanos, los magistrados del TDJ deberdn conformar sus equipos de trabajo
(secretarios proyectistas, secretarios instructores, etc.) con una estructura que provenga del cincuenta por
ciento de la Carrera Judicial y el cincuenta por ciento restante mediante designacidn, siempre observando el
limite presupuestario que establezca el OAJ.

El Secretario General de Acuerdos del Pleno del TDJ forma parte de la Junta de Coordinacién, que sirve como
agencia permanente de coordinacién y comunicacidn institucional con el OAJ.

Es importante sefalar que, aunque estos cambios en la LOPJF se encuentren vigentes desde diciembre de
2024, hasta el 1 de septiembre de 2025, el CJF continuaria con el ejercicio de sus facultades y atribuciones. En
este contexto, el TDJ debid recibir, posterior a esa fecha, los recursos materiales, humanos, financieros y
presupuestales de las areas que actualmente ejercen funciones de disciplina y control interno, como la
Visitaduria Judicial y la Unidad General de Investigacidon de Responsabilidades Administrativas de la SCIN y del
Tribunal Electoral.

Competencias y atribuciones
Las competencias y atribuciones del CJF se encuentran establecidas en la LGSNA y la LOPJF (ya como TDJ).

Cuadro 21. Competencias del Tribunal de Disciplina Judicial

Competencia Normativa

Investigar, substanciar y resolver de los procedimientos de responsabilidades administrativas LOPJF, Art. 134,
de los servidores publicos que desempefian funciones jurisdiccionales en el PJF. Art. 182
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Competencia Normativa

Resolver los recursos de revision en los procedimientos administrativos del personal LOPJF, Art. 134,
administrativo del PJF, siempre que se trate de faltas graves. Art. 182
Evaluar y dar seguimiento del desempefio de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las
Juezas y Jueces de Distrito.

Fuente: elaboracién propia con base en la LOPJF.

LOPJF, Art. 134

Cuadro 22. Atribuciones del Tribunal de Disciplina Judicial

Atribuciones Normativa

El Pleno del TDJ tiene la atribucién de solicitar de oficio o por denuncia al OIRA el inicio de las LOPJF, Art. 154,
investigaciones necesarias. Fracc. Il

El Pleno del TDJ tiene la atribucidn de ejercer la facultad de atraccion de procedimientos

administrativos relacionados con faltas graves o hechos u omisiones que las leyes sefialen como LOPJF, Art. 154,
delitos tramitados en otros tribunales de disciplina, siempre que tengan conexidad con Fracc. lll
procedimientos del PJF.

El Pleno del TDJ tiene la atribucidn de dar vista al Ministerio Publico con la posible comisién de LOPJF, Art. 154,
delitos. Fracc. IV

El Pleno del TDJ tiene la atribucidn de llevar un Registro de Servidores Publicos y de Particulares LOPJF, Art. 154,
Sancionados, de conformidad con los acuerdos generales que emita. Fracc. Xl

El Organo de Investigacién del TDJ (OIRA) tiene la atribucidn de requerir informes y

documentacion a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la SHCP, o a la Comision Nacional LOPJF, Art. 179,
Bancaria y de Valores, para obtener informacion contable y financiera necesaria para una Fracc. V
investigacion.

El OIRA tiene la atribucidn de requerir informacion y documentacion a las autoridades que LOPJF, Art. 179,
resulten necesarias para el esclarecimiento de los hechos y conductas investigadas. Fracc. IV

Fuente: elaboracién propia con base en la LOPJF.

En el marco del trabajo de campo, las personas informantes sefialaron que, si bien las atribuciones sefaladas
en las leyes estatales delimitan el actuar de los consejos de la judicatura, resulta necesario contar con las
normativas secundarias que establezcan sus funciones especificas. En cuanto a los recursos financieros con
los que cuentan, algunos entrevistados consideran que estos son limitados pero han logrado cumplir con sus
objetivos.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Tanto las competencias como las atribuciones del TFJA se encuentran establecidas en la LOTFJA.

Cuadro 23. Competencias del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Competencia Normativa

El TFJA es un drgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con Ley Organica del Tribunal
jurisdiccidn plena. Forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y esta sujeto a las | Federal de Justicia

bases establecidas en el articulo 113 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos = Administrativa (LOTFJA),
Mexicanos y en la Ley General correspondiente. Art. 1.

El Tribunal conocera de las sanciones y demas resoluciones emitidas por la ASF, en
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

El Tribunal tiene la potestad de imponer sanciones a particulares por actos u LOTFJA, Art. 4, Parrafo
omisiones vinculadas con faltas administrativas graves. segundo.

Las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal

resolveran respecto de las faltas administrativas graves que hayan sido investigadasy | LOTFJA, Art. 38, Apartado
substanciadas por la ASF y los 6rganos internos de control respectivos, ya sea que el A, Fracc. I

procedimiento se haya seguido por denuncia, de oficio o derivado de auditorias.

LOTFJA, Art. 3, Fracc. XVIII.




Competencia Normativa

Las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas impondran LOTFJA, Art. 38, Apartado
sanciones que correspondan a los servidores publicos y particulares. A, Fracc. Il

Las Salas Regionales del Tribunal conoceran de los juicios que se promuevan contra
sanciones derivadas de actos u omisiones que constituyan faltas administrativas no
graves, impuestas por la Junta de Gobierno y Administraciéon (JGA) o por el OIC, en
aplicacidn de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LOTFJA, Art. 35, Fracc. V.

Fuente: elaboracidn propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Cuadro 24. Atribuciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Atribuciéon Normativa

El Presidente del Tribunal tiene la atribucion de Formar parte del Comité Coordinador del LOTFJA, Art. 57,
Sistema Nacional Anticorrupcion. Fracc. Il.

El Pleno General tiene la facultad de resolver el recurso de revision administrativa respecto de las
resoluciones dictadas por las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades
Administrativas.

El Pleno General puede ejercer su facultad de atraccion para resolver los procedimientos
administrativos sancionadores por faltas graves, cuya competencia corresponda a las Salas
Especializadas en RA, siempre que revistan los requisitos de importancia y trascendencia.

El Pleno General debe presentar cada cinco afos el diagndstico cualitativo y cuantitativo sobre el | LOTFJA, Art. 16,
trabajo de las Salas Especializadas en RA, el cual debera ser remitido al CC del SNA. Fracc. XI.

El Presidente del Tribunal debe rendir un informe anual al Senado de la Republica basado en
indicadores en materia de Responsabilidades Administrativas, considerando las directrices y
politicas que emita el Comité Coordinador del SNA.

La Junta de Gobierno y Administracién (JGA) puede autorizar los programas permanentes de
capacitacion, especializacidn y actualizacion en las materias competencia del Tribunal, debiendo LOTFJA, Art. 22,
considerar en materia de responsabilidades administrativas los criterios que en su caso emita el Fracc. XII.

CC del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Titular del Organo Interno de Control del Tribunal ejercera las facultades a que se refiere la

fraccion 111 del articulo 109 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley LOTFJA, Art. 62.
General de Responsabilidades Administrativas.

LOTFJA, Art. 16,
Fracc. XVI.

LOTFJA, Art. 16,
Fracc. XVIII.

LOTFJA, Art. 57,
Fracc. XVIII.

Fuente: elaboracidn propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién.

Respecto al trabajo de campo, las personas informantes coincidieron en que las atribuciones y competencias
de los tribunales administrativos estan claramente sefialadas en la normativa y resaltan que estas los
establecen como la autoridad que resuelve casos, no como instancia investigadora, lo cual delimita su ambito
de accidn. Lo anterior, lo enfatizaron debido a que, en la practica, una de las principales limitaciones que
observan es que la efectividad en el cumplimiento de sus facultades estd relacionada con la calidad de los
expedientes que reciben, es decir, su capacidad para sancionar puede ser obstaculizada por la falta de pruebas
suficientes o mala integracidon de las carpetas de investigacién remitidas por las EFS u OIC.

En cuanto a los recursos con los que cuenta, sefialaron que la falta de recursos financieros suficientes impide
la contratacion de personal para sustanciar adecuadamente los informes de presunta responsabilidad
administrativa. De manera especifica manifestaron como “el gran ausente” a los magistrados del orden
municipal, debido a la alta rotacidn de personal que existe en los cambios de gobiernos municipales y a la
pérdida de capacidad técnica por dichos cambios. Lo anterior genera un cuello de botella en las resoluciones
que los TEJA deben resolver por si solos.




Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
Las competencias y atribuciones del INAI / TPP se encuentran establecidas en la LGTAIP.

Cuadro 25. Competencias del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

Competencia Normativa
Garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la informacién publica y de proteccidon Art. 60., apartado
de datos personales en posesion de los sujetos obligados. A (CPEUM)

La ley federal determinara la competencia para conocer de los procedimientos relativos a la
proteccidn, verificacion e imposicion de sanciones respecto a la informacién relacionada con los | Art. 5 (CPEUM)
datos personales en posesidn de particulares.

Fuente: elaboracidn propia con base en la LGTAIP.

Cuadro 26. Atribuciones del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

Atribucién Normativa
Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia (SNT), lo que resulta clave para la
homologacion de criterios y la difusion de informacidn relevante para el combate a la
corrupcion.
Conocer y resolver los recursos de inconformidad que interpongan los particulares contra
resoluciones de las Autoridades garantes locales, especialmente cuando estén vinculadas con
recursos publicos federales.

Art. 38, Fraccion
(LGTAIP)

Art. 38, Fraccion |
(LGTAIP)

Fuente: elaboracién propia con base en la LGTAIP.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Las competencias y atribuciones de la SESNA se encuentran establecidas en la LGSNA y su Estatuto Organico.
Cuadro 27. Competencias de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Competencia Normativa

Articulo 24 de la LGSNA.

Articulo 2 del Estatuto Organico de
la SESNA (EO-SESNA).

Articulo 25 de la LGSNA.

Articulo 3 del EO-SESNA.

Proveer al CC con asistencia técnica y los insumos necesarios para el Articulo 25 de la LGSNA.
desempefio de sus atribuciones. Articulo 3 del EO-SESNA.

Es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y cuenta con autonomia técnica y de gestion.

Tiene por objeto fungir como drgano de apoyo técnico del CC del SNA.

Fuente: elaboracidn propia con base en la LGSNA y el Estatuto Organico SESNA.

Cuadro 28. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Atribucion Normativa
fgzi;zIaau:i(t"ril:rl.l;flr;f:::'\?:ental de la Comision Ejecutiva, 6rgano Art. 20 (EO-SESNA) y Art. 31 (LGSNA)
Art. 20, Fracc. | (EO-SESNA) y Art. 31,
Fracc. | (LGSNA).

Esta facultad se utiliza para el desarrollo de instrumentos como el Art. 20, Fracc. Il (EO-SESNA) y Art. 31,
Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SiSE). Fracc. Il (LGSNA).
Art. 20, Fracc. IV (EO-SESNA) y Art. 31,
Fracc. IV (LGSNA).

Esta atribucidn se ejerce a través de la Comision Ejecutiva. Art. 21 (EO-SESNA).

Esta es una funcion clave para definir la PNA.

Esto es crucial para la operacion de la PDN.
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Atribucion Normativa

EstsaE:LrAbuaon es indelegable y corresponde al Organo de Gobierno de Art. 13, Fracc. | (EO-SESNA),

Fuente: elaboracidn propia con base en la LGSNA y el Estatuto Organico SESNA.

En cuanto a lo recabado durante las entrevistas, las secretarias ejecutivas coinciden en que sus competencias
y atribuciones se encuentran claramente identificadas en la normativa. Si bien existe esta percepcién, uno de
los hallazgos identificados en el trabajo de campo fue que la capacidad técnica y madurez institucional con los
gue cuentan las secretarias ejecutivas varia, lo cual impacta en su habilidad para brindar apoyo técnico a los
CC, dar seguimiento a los programas de implementacién y apoyar la coordinacién interinstitucional.

Algunos integrantes de los CC entrevistados perciben que algunas secretarias ejecutivas desvirtian sus
competencias en la practica. Por un lado, sefialan que algunas acttan con base en su agenda propia y no con
la de los CC. Por otro lado, observan que en ocasiones actan como una instancia del poder ejecutivo y no
como un drgano independiente que da apoyo técnico al CC, lo que genera una dindmica de subordinacién que
muchas veces puede contraponerse al disefio de la PNA y las PEA.

Recursos financieros de los érganos que integran el Comité Coordinador

Para analizar los recursos financieros con los que cuentan los integrantes del CC, se utilizaron datos de las
Cuentas Publicas desde 2018 para los ejercicios fiscales concluidos y, en el caso de 2025, se retomoé el informe
del tercer trimestre del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2025 para estimar el
presupuesto ejercido.
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Grafica 1. Recursos financieros de integrantes del Comité Coordinador, 2018-2025
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Fuente: elaboracién propia con base en Cuenta Publica 2018-2024 y Avances al tercer trimestre del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn 2025.

De acuerdo con informacion de las Cuentas Publicas de 2018 y el avance al tercer trimestre del ejercicio del
presupuesto 2025 se identificd que el CJF es el drgano con mayor presupuesto, su promedio de 2018 a 2024
fue de $ 54,403 millones, lo que da cuenta del rol administrativo del Poder Judicial, no solo sus atribuciones
en el marco del SNA. La ASF tuvo un promedio de $2,346 millones, siendo el segundo 6rgano con mayor
presupuesto.

Ahora bien, si analizamos la variacidn del presupuesto entre 2018 y 2024 (2025 solo se tiene hasta el tercer
trimestre) se identificd un recorte en casi todos los érganos, como se muestra en el cuadro 32.

Cuadro 29. Variacion de los recursos financieros de integrantes del Comité Coordinador, 2018-2025

Dependencia Tasa de Variacion (2018- Observacién
2025)
FECC 51% Incremento de su capacidad de operacion.
ASF 5% Comportamiento estable.
CJF 9% Caida importante en términos absolutos (cerca de 26,367 MMXN).
(o][e -24% Reduccién en la capacidad de los Organos Internos de Control.
SESNA -41 % Reduccidn en la coordinacién ejecutiva del SNA.
Incremento significativo y transformacion a Secretaria de Anticorrupcién y Buen
SFP 52% .
Gobierno.
TFJA -15% Menos presupuesto para el drgano encargado de la justicia administrativa.
INAI -27% Desaparicion

Fuente: elaboracién propia con base en Cuenta Publica 2018-2024 y Avances al tercer trimestre del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2025




En este periodo, 2018-2024, la tasa promedio anual de variacion de todos los drganos fue de 0.88 %,
resaltando que la SESNA es la dependencia con mayores contracciones (- 8.2 %); seguido del INAI con -4.9 %;
los OIC con -2.7 %; el TEJA con -2.6 %; y -1.5 % para el CJF. Por el contrario, la SFP es la que mayor crecimiento
promedio tuvo (17.3 %) junto con la FECC con 11.2 % y la ASF con 0.8 %.

A partir de la informacién recopilada en campo sobre los recursos financieros con los que cuentan los actores,
destaca que todas las personas entrevistadas coinciden en que contar con suficiencia presupuestaria es una
condicidn indispensable para asegurar que las capacidades de las instituciones logren combatir de manera
efectiva la corrupcién y, en su caso, garantizar la autonomia operativa y de gestién. No obstante, durante el
trabajo de campo también se detectd que las personas entrevistadas, en la generalidad, no cuentan con
informacién real para determinar si los recursos financieros con los que cuentan las instituciones para llevar a
cabo sus funciones en materia anticorrupcion son o no suficientes. La excepcién son los CPC, de los cuales se
informd que no cuentan con recursos financieros asignados directamente a estos para su operacion, por lo
que dependen de la voluntad que tengan las secretarias ejecutivas para que puedan financiar acciones para
ejercer sus atribuciones o, de lo contrario, a que las personas integrantes de los CPC destinen parte de sus
sueldos y salarios para la implementacion de acciones de los CPC. Esta es la razon por la que estos actores no
se encuentran dentro del andlisis presupuestal realizado con anterioridad.

Recursos humanos de los érganos que integran el Comité Coordinador

Para aproximarse al comportamiento de las plazas o personal que labora en los distintos 6rganos del SNA, se
tomoé el presupuesto ejercido del capitulo 1000 con base en las Cuentas Publicas de 2018 a 2024 y el avance
trimestral de ejecucion del PEF 2025 (tercer trimestre). Se considerd esta fuente de informacién porque en los
distintos analiticos de plazas publicados en las cuentas publicas y presupuesto, solo se contaba con
informacién de la SESNA, de los OIC y de la SFP.
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Grafica 2. Recursos humanos de integrantes del Comité Coordinador, 2018-2025
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Fuente: elaboracién propia con base en Cuenta Publica 2018-2024 y Avances al tercer trimestre del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2025

De acuerdo con este analisis, el CJF es el drgano que mas presupuesto destina al pago de personal en promedio
al afio para el periodo analizado, con $465 millones; seguido de los OIC con $38 millones; y la ASF y el TFJA
con $19 millones, cada uno. Respecto al crecimiento que han tenido durante este periodo, destaca que la SFP
presentd un incremento del 95%, principalmente por el aumento de 2023 a 2024. También la FECC presenta
un caso similar con un incremento de 50%, ocasionado en gran medida por la variacién en los mismos afios.
Por su parte, la ASF presenté un crecimiento del 9%.

En los demas drganos del SNA se identificd una variacidon negativa, principalmente en el INAI (-19%), TFJA
(16%), OIC (-15%), CJF (-9%) y la SESNA (-0.3%).> Salvo por algunos casos, de manera general se identificé una
tendencia decreciente de manera agregada, es decir, pareciera que hay una tendencia por reducir la plantilla
de los drganos que integran el SNA. La SESNA, el 6rgano de coordinacion del sistema, es la institucidn con la
mayor tasa promedio anual de contraccién presupuestaria (-8.2%) y su gasto en personal ha sido ligeramente
decreciente. El INAl y los OIC también presentan variaciones negativas considerables. Esta tendencia sugiere
un debilitamiento de las capacidades de coordinacidn, fiscalizacién interna y transparencia que son relevantes
para la operacion integral del SNA.

En contraste, la SFP y la FECC muestran los mayores crecimientos promedio anuales de presupuesto (17.3% y
11.2%, respectivamente) y los incrementos mas significativos en el gasto de personal (95% y 50%
respectivamente).® Esto apunta a una focalizacidn de recursos en las funciones de contraloria y procuracién
de justicia anticorrupcion.

5 Para la variacién solo se considera hasta 2024, dado que 2025 solo es un avance.
¢ Solo te toma hasta el 2024, dado que el 2025 solo es un avance.
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A pesar del fuerte crecimiento en el gasto de personal de la SFP y la FECC, en su conjunto, se observa una
tendencia agregada decreciente en las plantillas de los érganos del SNA. Esto indica una posible politica de
reduccion o contencién de la fuerza laboral en la mayoria de las entidades, incluyendo al CJF.

Considerando que el capital humano es el pilar estratégico para el cumplimiento de las funciones de
investigacion, prevencion y sancién en el combate a la corrupcién y, por ende, la efectividad del SNA y de la
PNA depende directamente de que se cuente con recursos humanos suficientes, especializados y capacitados,
la percepcién de las personas entrevistadas en el trabajo de campo muestra variaciones importantes respecto
al personal con el que cuentan las instituciones que integran los CC.

El caso de las FECC, de acuerdo con lo sefialado por las personas informantes, si bien cuentan con una
organizacién disefiada para la gestidn integral del procedimiento penal a través de las tres etapas procesales
(investigacion, intermedia y juicio oral), estas tienen que coordinarse con otras fiscalias especializadas para
turnarles los casos que requieren la aplicacion de protocolos especificos con los no cuentan las FECC, a pesar
de que se trate de delitos cometidos por personas servidoras publicas. Lo anterior, muestra que la
investigacion de delitos sobre corrupcion no depende exclusivamente de su ambito de atribuciones.
Adicionalmente, se observa que en la mayoria de los casos las FECC cuentan con personal limitado para llevar
a cabo sus funciones en la materia, llegando, en algunos casos, a contar tan solo con seis elementos.

Los consejeros ciudadanos entrevistados también sefialaron insuficiencia de personal de apoyo para la
realizacion de sus funciones, pues ademas de no contar con recursos financieros y materiales destinados
exclusivamente para el cumplimiento de sus atribuciones, dependen de la voluntad de las secretarias
ejecutivas para contar con apoyo técnico. Las personas integrantes de los CPC deben realizar directamente las
actividades logisticas y de gestidén que derivan de sus funciones, lo cual reduce el tiempo para que realicen
actividades sustantivas.

La situacidon asimétrica de los recursos humanos con los que cuentan las instituciones que integran el CC
impacta directamente en la eficacia del SNA, ya que se observa que, en algunos casos, la insuficiencia de
personal o de personal capacitado obstaculiza que se lleven a cabo procesos de manera adecuada que pueden
incidir en reducir laimpunidad. Por ello, resulta necesario garantizar que se cuente con los recursos humanos,
materiales y financieros para implementar las politicas anticorrupcion a nivel federal y de las entidades
federativas.

Recursos materiales de los érganos que integran el Comité Coordinador

El andlisis presupuestal de los recursos materiales con los que cuentan las instituciones que integran el CC a
través de las Cuentas Publicas e informes trimestrales del ejercicio de los presupuestos resulta complejo dada
la diversidad de partidas presupuestales que tendrian que ser consideradas para cada institucién. En este caso,
el andlisis de esta seccion se realizd con base en las percepciones de las personas entrevistadas durante el
trabajo de campo.

Los CPC coincidieron en que no cuenta recursos materiales para llevar a cabo sus funciones: utilizan sus
computadoras personales, no cuentan con un espacio fisico y, por tanto, tampoco con mobiliarios, enseres y
demas material de oficina para, por ejemplo, recibir a la ciudadania, lo cual resulta en que el cumplimiento de
sus atribuciones se lleven a cabo fuera de una esfera institucional que en ocasiones puede percibirse como
informal.
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El resto de personas entrevistadas coincidieron en que los recursos materiales y, principalmente, los
tecnoldgicos son fundamentales para el combate de la corrupcidn, ya que permiten el analisis de grandes
volumenes de datos y facilitan la interoperabilidad entre instituciones. Sobre este punto, si bien las personas
entrevistadas coinciden en que un aspecto favorable del SNA es que ha traido una mayor coordinacién entre
instituciones, ya que pueden compartir informacion de manera segura y expedita, sefialan, en la mayoria de
los casos, que la PDN no ha alcanzado los objetivos para los que fue creada, ni tampoco ha logrado funcionar
como un repositorio donde se pueda alojar informacion relevante de consulta expedita para el cumplimiento
de las atribuciones de cada institucion en cuanto al combate a la corrupcién.

En este sentido, instituciones como las FECC sefalan que buscan aprovechar de recursos tecnolégicos como
el uso de fuentes abiertas como el Registro Publico Vehicular o registros administrativos pubicos que permiten
agilizar sus procesos de investigacién. En otros casos, como las EFS o las secretarias de la contraloria utilizan
sistemas propios para dar seguimiento a auditorias, declaraciones patrimoniales y responsabilidades
administrativas no graves de servidores publicos.
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ACCIONES Y/O ACTIVIDADES QUE REALIZAN

LOS ACTORES

En este capitulo se presentan las acciones y actividades de los integrantes del CC. Para ello, resulta importante

recordar que, para atender los alcances de esta evaluacion, el término accion se refiere a los fines operativos,

medios o instrumentos que dispone un drgano del Estado para actuar, que incluyen regimenes juridicos,

recursos humanos, materiales y financieros. Por su parte, las actividades son el conjunto de operaciones,

tareasy facultades que tiene un érgano del Estado para actuar, que pueden ser juridicas, materiales y técnicas,

es lo que debe hacer de acuerdo con sus atribuciones.

Acciones y/o actividades de los actores que implementan la Politica. Nacional Anticorupcién

Comité de Participacién Civdadana

Las acciones y actividades del CPC se fundamentan en la PI-PNA.

Cuadro 30. Acciones del Comité de Participacion Ciudadana

Accion Normativa

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el CPC para establecer una red de
participacion ciudadana

Promover la colaboracién con instituciones (incluyendo OSC, academia y sector
empresarial) con el propdsito de elaborar investigaciones sobre las politicas
publicas para la prevencion, deteccidn y combate de hechos de corrupcion o faltas
administrativas

Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos

Solicitar al CC la emisidn de exhortos publicos cuando algun hecho de corrupcion
requiera de aclaracion publica, con el objeto de requerir informacidn a las
autoridades competentes.

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion

Fortalecer el papel del CPC en los procesos de comunicacién y promocion de la
cultura de la integridad y el combate a la corrupcién, con especial énfasis en los
sectores social y empresarial

Articular esquemas de colaboracion con cdamaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten la adopcidn de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcion

Elaborar un catalogo de mecanismos de participacion ciudadana que contenga
estandares para su identificacion, clasificacion y difusién

Fuente: elaboracién propia con base en la LGSNA, PNA y PI-PNA.

LGSNA, Articulo 21, fraccion
IX; RICPCSNA, Articulo 9,
fraccion V.

LGSNA, Articulo 21, fraccion
XVI; RICPCSNA, Articulo 9,
fraccion VII.

LGSNA, Articulo 21, fraccion
XI.

LGSNA, Articulo 23.

PNA, Tabla 41.

PNA, Prioridad 35.

PNA, Prioridad 36.

PI-PNA, Estrategia 33.1.

Cuadro 31. Actividades del Comité de Participacion Ciudadana

Actividad Normativa

Desarrollar encuentros regionales entre organizaciones de la sociedad civil e integrantes del

SNA (incluye los SLA).
Elaboracion del diagnodstico sobre la efectividad y desafios de los mecanismos de

participacion ciudadana existentes, a nivel nacional, orientados a la prevencion y el combate

a la corrupcién.

PI-PNA, Linea de
Accion 31.1.1.

PI-PNA, Linea de
Accién 31.1.2.
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Actividad Normativa

Desarrollar un programa de capacitacién de cultura civica y ética publica multidisciplinario PLLPNA Linea de
con enfoque de género para las organizaciones de la sociedad civil, CPC y todos los o

; Accion 31.2.1.
integrantes del SNA.

Conformar mecanismos de participacion ciudadana incluyente y permanentes que permitan | PI-PNA, Linea de
fortalecer la generacidn, difusion y uso de la informacién en materia presupuestal. Accion 16.2.1.
Conformar mecanismos de participacion ciudadana que promuevan la construccidn
colaborativa de instrumentos de politica publica y herramientas de seguimiento y evaluacién
de las politicas anticorrupcion.

Desarrollar espacios de interlocucion con las instituciones publicas que coordinan los
procedimientos de contratacidon publica para la creacion e identificacion de criterios y

PI-PNA, Linea de
Accién 16.2.2.

PI-PNA, Linea de

Lo . Accion 30.1.1.
buenas practicas en la materia.
Desarrollar metodologias e indicadores (MESAI/SISE) con base en las buenas practicas PI-PNA, Linea de
nacionales e internacionales que permitan dar un seguimiento y evaluacién oportuna y Accion 15.2.1y
objetiva de la corrupcidn y del funcionamiento del SNA. 15.2.3.
Fomentar la adopcion de mecanismos para la proteccidn de denunciantes de actos de PI-PNA, Linea de
corrupcioén en las camaras empresariales. Accion 36.1.3.
Promover la creacion de comités de identificacion y difusion de buenas practicas e PI-PNA, Linea de
intercambio técnico en servicios profesionales de carrera o esquemas analogos. Accion 14.1.2.

Ejecutar mecanismos de coordinacién con autoridades educativas para la elaboracién de
propuestas de mejora a los contenidos curriculares en materia de prevencion y combate a la
corrupcién, formacion civica, ética, integridad y derechos humanos.

PI-PNA, Linea de
Accién 40.1.2.

Fuente: elaboracidn propia con base en el PI-PNA.

En cuanto al trabajo de campo, las personas informantes reportaron que sus principales actividades estdn
centradas en representar y ser el vinculo entre la sociedad y las instituciones gubernamentales, lo cual se
materializa en dar cumplimiento a las lineas de accién de las politicas anticorrupcion que les correspondan;
desarrollar mecanismos para que la ciudadania denuncie presuntos actos de corrupcién; fomentar la integridad
empresarial y la cultura de la legalidad a través de mesas de trabajo, vinculacién con el Congreso y el sector
privado; impulsar temas relevantes para la ciudadania, academia y el sector empresarial para que sean
analizados en el seno de los CC; y elaborar informes sobre las denuncias ciudadanas recibidas.

La articulacion de los CPC con los integrantes del CC, segin lo comentado por las personas informantes, se da
principalmente mediante su participacién formal como presidencia de estos Comités, asi como en las Comisiones
Ejecutivas. Adicionalmente, existe una coordinacién de todos los existentes a través de la Red Nacional de CPC
que tiene como obijetivo general el intercambio de experiencias. No obstante, algunos mencionaron que existen
problemas de comunicacién y fricciones con sus secretarias ejecutivas, porque consideran que en algunos casos
obstaculizan el desempefio de sus funciones.

Algunos consejeros ciudadanos sefialaron que existe una contradiccion en el disefio de los SEA y SNA, ya que se
les otorga la atribucién de ser el representante ciudadano sin brindarles los recursos materiales suficientes para
poder ejercer su rol. En este sentido, las dreas de mejora que identifican estdn relacionadas con impulsar que
cuenten con los recursos materiales minimos necesarios para dar cumplimiento a sus funciones, como contar con
oficinas, espacios para atender a la ciudadania, equipos de cédmputo, asi como asegurar que las secretarias
ejecutivas actien como apoyo técnico efectivo. También les parece relevante clarificar los roles y las actividades
que deben realizar las secretarias ejecutivas, ya que, en algunos casos, implementan labores que los CPC
consideran que les corresponden, como las capacitaciones a la ciudadania. Finalmente, resaltaron como drea
de mejora que se debe garantizar que los procesos de seleccién de los integrantes de los CPC se lleven a cabo
en los tiempos y de acuerdo con los establecido en la normativa aplicable.

En sintesis, la percepcion que tienen las personas entrevistadas representantes de los integrantes de los CC sobre
la coordinacién interinstitucional varia significativamente. Algunas consideran que los sistemas y politicas
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anticorrupcién han permitido ordenar y mejorar los trabajos coordinados que estas instituciones realizaban de
manera previa a su creacion, ya que antes de la creacién de los sistemas y politicas anticorrupcién se percibia
desconfianza para compartir informacion.

Por otro lado, existe otro sector que percibe que la coordinacién que plantean los sistemas y politicas
anticorrupcién es poco sustantiva, ya que las instituciones operan de la misma manera en la que lo han hecho de
acuerdo con sus mandatos y ordenamientos juridicos, sin aprovechar los mecanismos de coordinacién que crearon
los sistemas y politicas e, incluso, observan fricciones entre instituciones y una incomprensién de los limites de sus
funciones. Otro ejemplo en el que identifican desarticulacion es en las sesiones de los CC, pues en estas sus
integrantes se limitan a tratar temas administrativos, sin abordar temas sustantivos de la operacién de la PNA.
Incluso, algunas de las personas entrevistadas manifestaron que la PNA se ha “quedado corta” en su
implementacién, porque no se discuten estrategias que permitan implementar la PNA de manera efectiva
mediante acciones menos ambiciosas, sino mds concretas y prdcticas.

De igual forma, se reporta que existe una tensién entre la coordinacién interinstitucional y los diferentes dmbitos
de competencias de las instituciones integrantes de los CC. Es decir, se percibe que, en el marco de la PNA, este

entendimiento de los diferentes dmbitos de competencia lleva a que haya colaboracién limitada en algunos
casos, generando, en realidad, una desarticulacién en la implementacién de esta politica.

Auditoria Superior de la Federacién
Las acciones y actividades de la ASF se establecen en el Reglamento Interior de la ASF, en la PNA y PI-PNA.

Cuadro 32. Acciones de la Auditoria Superior de la Federacién

Accion Normativa

El Auditor Superior promueve las responsabilidades administrativas y las unidades RIASF Art. 12, Fracc.
auditoras elaboran dictdmenes técnicos para promover acciones legales en el ambito 44; RIASF Art. 21,
administrativo y de juicio politico. Fracc. XLI.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora Estrategia 20.1, PNA
de la gestion, la auditoria y la fiscalizacidn estratégica. (Corresponde a la Estrategia 20.1 de | Prioridad 20.

la PNA).

Desarrollar labores de fiscalizacién de la ASF, en el marco de la estrategia institucional de

. . . . Estrategia 19.3, PI-
mejora y fortalecimiento del impacto y cobertura de las auditorias anuales a la Cuenta &

S PNA.
Publica.
RIASF Art. 18, Fracc. X;
Coordinar las impugnaciones de las determinaciones de la FECC y del TFJA. RIASF Art. 39, Funcién

18.
Impulsar la coordinacidn entre los integrantes del SNF para la homologacién y
simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion.
(Estrategia central del Eje 2 de la PNA).
Impulsar un modelo de evaluacién del desempefio de las instancias responsables de la
investigacidn, substanciacion, determinacion, resolucidn y sancion de faltas Estrategia 8.1, PI-PNA.
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
Dirigir la elaboracidn y proponer a su superior jerarquico la implementacion de campafias RIASF Art. 58, Funcion
y actividades en materia de ética e integridad. 9.

Estrategia 19.1, PNA
Prioridad 19.

Fuente: elaboracidn propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién, PNA y PI-PNA.

Cuadro 33. Actividades de la Auditoria Superior de la Federacion
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Actividad Normativa

Ejecucion de capacitacion conjunta entre las autoridades responsables de la
investigacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, y las = L.A. 2.1.3, PI-PNA.
competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Homologacidn y difusion de criterios de informacion y datos del modelo de evaluacion

entre las instituciones relacionadas con los procesos de procuracién de justicia de faltas L.A. 8.1.1, PI-PNA.
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Ejecucion de capacitaciones transversales a nivel nacional, estatal y municipal en materia
de generacion y aplicacidn de informacion que precisa el modelo de evaluacion.
Promover la creacion de comités de identificacion y difusion de buenas practicas e
intercambio técnico en servicios profesionales de carrera o esquemas analogos.
Desarrollo de normas y estandares para la integracion de registros administrativos que
permitan dar seguimiento a las politicas anticorrupcion.

Establecimiento de mecanismos de coordinacién y colaboracién entre el SNA y el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para el cumplimiento de las
normas contables y la generacién de informacién financiera aplicable a los entes
publicos.

Definicién y promocion de bases generales, de alcance nacional, para la homologacion de
procesos en materia de auditoria gubernamental y control interno.

Ejecucion de acciones de capacitacion orientadas a la homologacién de procesos, en
materia de auditoria gubernamental y control interno.

Dirigir la atencion de las denuncias y solicitudes de intervencion que formulen la
Comision de Vigilancia, los legisladores, los ciudadanos y otras instancias, respecto del

L.A. 8.1.2, PI-PNA.

L.A. 14.1.2, PI-PNA.

L.A. 15.2.1, PI-PNA.

L.A.17.2.1, PI-PNA.

L.A. 19.1.1, PI-PNA.

L.A. 19.1.2, PI-PNA.

RIASF Art. 35, Funcién

gasto federalizado. 2.

La Subdireccion de Laboratorio Forense debe solicitar, obtener, recabar, analizar,

procesar y custodiar la evidencia digital requerida para el ejercicio de sus atribuciones, RIASF Art. 59, Funcién 1.
observando los procedimientos de la cadena de custodia.

Promover entre las entidades fiscalizadas la adopcién de normas, lineamientos y RIASF Art. 58, Funcion
programas, con el fin de fortalecer el proceso de rendicién de cuentas al que estan 11; RIASF Art. 59,
obligadas. Funcién 19.

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, PNA y PI-PNA.

De acuerdo con el trabajo de campo, las EFS y la ASF coinciden en que son uno de los pilares en la deteccién
de irregularidades, lo cual implementan a través de actividades como: fiscalizar los recursos puiblicos; emitir
recomendaciones; presentar denuncias por presuntas responsabilidades administrativas graves, asi como
penales ante las instancias correspondientes; capacitar a gobiernos locales en materia de contabilidad
gubernamental y rendicién de cuentas; e informar sobre las sanciones impuestas anualmente. Para ello, segin lo
que sefialaron, cuentan con canales de comunicacién y coordinacién para desempefiar sus funciones en el marco
de la PEA con otros integrantes del CC, como los TEJA, FECC y SESNA; asi como con la ASF.

Por otro lado, las personas informantes de las EFS y la ASF identificaron algunas dreas de mejora que permitirian
fortalecer su labor: actualizar en las normativas sus atribuciones para que puedan realizar auditorias mas
profundas; regular los perfiles profesionales de las personas servidoras pUblicas que ocupan puestos en dreas
de finanzas o tesorerias en el orden municipal para fortalecer la gestién de los recursos publicos y la atencién
a las auditorias; y crear plataformas digitales que permitan acceder a informacién de las instituciones auditadas
para agilizar los trabajos de fiscalizacién.
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Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

Las acciones y actividades de la FECC se establecen en la PNA y su Manual de Organizacién.

Cuadro 34. Acciones de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

Accion Normativa

Desarrollar una base de datos con registros administrativos que permitan la publicacion de
informacion estadistica y la trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades asociadas a
procesos de investigacion y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Crear un directorio de personas funcionarias publicas encargadas de la deteccidn, prevencién,
investigacion, substanciacion y sancion de delitos por hechos de corrupcidn, asi como
autoridades fiscales y de inteligencia financiera.

Impulsar la adopcidn de un marco normativo homologado a nivel nacional en materia de
proteccidn a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.
Generar un Protocolo Nacional para el proceso de investigacion por delitos por hechos de
corrupcidn, a partir de la colaboracién e intercambio de informacién entre las fiscalias
estatales y federal.

Fortalecer la coordinacion entre las fiscalias y las instituciones del Estado para facilitar el
intercambio de informacidn y el desarrollo de investigaciones por delitos por hechos de
corrupcion.

Desarrollar propuestas normativas aplicables a la FGR y a las fiscalias de las entidades
federativas para el fortalecimiento de las capacidades de investigacion de delitos por hechos
de corrupcion.

Promover la creacion y el fortalecimiento de las unidades especializadas en investigacion,
litigio y peritaje por delitos por hechos de corrupcidn, basadas en la especializacion y
formacién multidisciplinaria.

Impulsar la adopcidn de adecuaciones normativas orientadas al fortalecimiento de las
capacidades de investigacion de la FGR y de las fiscalias de las entidades federativas.

Fuente: elaboracién propia con base en la PNA.

PNA, Linea de
Accion 1.1.2, Eje 1.

PNA, Linea de
Accion 2.1.2, Eje 1.

PNA, Estrategia 5.1,
Prioridad 5.

PNA, Linea de
Accion 7.2.1,
Prioridad 7.

PNA, Estrategia 7.2,
Prioridad 7.

PNA, Linea de
Accion 9.1.1,
Prioridad 9.

PNA, Linea de
Accion 9.2.1,
Prioridad 9.

PNA, Estrategia 9.1,
Prioridad 9.

Cuadro 35. Actividades de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

Actividad Normativa

Elaborar un diagndstico sobre el estado normativo, operativo y la percepcién ciudadana de la
atencidén y proteccién a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcidn, que sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes.

Establecer una metodologia para el desarrollo de un marco que contemple un procedimiento
homologado de proteccién a denunciantes.

Generar un protocolo para la sistematizacion e intercambio de informacion entre las
instituciones relacionadas con la procuracion de justicia por delitos de corrupcién.

Ejecutar capacitaciones transversales a nivel nacional, estatal y municipal en materia de
generacién y aplicacion de informacidon que precisa el modelo de evaluacion.

Generar acciones de capacitacion sobre metodologias y herramientas de investigacion
especializadas, con enfoque de Derechos Humanos, dirigidas a fiscales, peritos,
investigadores y ministerios publicos.

Desarrollar una base de datos con registros administrativos que permitan la publicacion de
informacion estadistica y la trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades asociadas a
procesos de investigacion y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Crear un directorio de personas funcionarias publicas encargadas de la deteccion,
prevencion, investigacion, substanciacion y sancién de delitos por hechos de corrupcion, asi
como autoridades fiscales y de inteligencia financiera.

Conformar diagndsticos de las fiscalias sobre los perfiles de sus agentes publicos,
capacidades institucionales, autonomia y uso del presupuesto para la identificacidon de dreas
de oportunidad.

PNA, Linea de Accion
5.1.1, Eje 1.

PNA Linea de Accion
5.1.2, Eje 1.
PNA, Linea de Accion
7.2.2, Eje 1.
PNA, Linea de Accion
8.1.2, Eje 1.

PNA, Linea de Accion
9.2.2, Eje 1.

PNA, Linea de Accion
1.1.2, Eje 1.

PNA, Linea de Accion
2.1.2, Eje 1.

PNA, Linea de Accidn
10.1.2, Eje 1.
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Actividad Normativa

Funciones de la
Coordinacién A, By

Pr rcionar ri nsultori ializ I rsona titular de la FECC. .,
oporcionar asesoria y consultoria especializada a la persona titular de la FECC G, Art IV, funcisnll

del MO.

Funciones de la
Supervisar el intercambio de informacién a favor de la prevencién, deteccién y persecucion Coordinacién A, By
de los delitos de corrupcion. C, Art. IV, funcién VI

del MO.

Funciones de
Dirigir y controlar el seguimiento y actualizacién permanente de la correspondencia en los Secretaria Técnica A,
sistemas y registros institucionales. B,C,DyE,Art. 1V,

funcién | del MO.

Funciones de
Clasificar la documentacion de la oficina de la persona titular de la Fiscalia Especializada o Secretaria Técnica A,
Especial conforme a la normatividad vigente en materia de archivo. B,C,DYyE, Art. 1V,

funcién VI del MO.

Fuente: elaboracién propia con base en la PNA y Manual de Organizacién de la FECC

Las personas entrevistadas durante el trabajo de campo manifestaron que sus actividades corresponden a la
investigacion y persecucion de actos o delitos por hechos de corrupcidn, ya sea a través de denuncias directas
o de procesos que iniciaron en actos de fiscalizacion realizados por las EFS o los OIC, los cuales, en caso de
proceder, son enviados al Poder Judicial para que pueda resolver y, en su caso, determinar las sanciones.
Ademas de ello, sefialaron que algunas FECC tienen una capacidad operativa limitada para llevar a cabo sus
actividades.

En este contexto, para las personas informantes existen areas de mejora que de atenderse permitirian
fortalecer las actividades que realizan. La primera de ellas tiene que ver con la contratacién de personal
especializado, como peritos y analistas, asi como contar con innovaciones tecnoldgicas para compartir
informacién entre fiscalias que pueda ser consultada de manera expedita, esto ayudaria a que los recursos
empleados por una fiscalia puedan servir para otra y, de esta manera, se haria mas eficiente el uso de los
recursos con los que trabajan. En segundo término, existe heterogeneidad entre las entidades federativas
respecto a la tipificacion como delitos de algunas conductas relacionadas con hechos de corrupcién, lo cual
impacta negativamente en que se puedan perseguir y sancionar.

Las personas informantes también manifestaron que existe una correcta articulacién con los otros integrantes
del CC, como las EFS, la ASF y los OIC, para llevar a cabo sus actividades. Si bien estas instancias les entregan
carpetas de investigacion, en ocasiones se encuentran mal integradas o sin pruebas suficientes para poder
resolver adecuadamente. Ademas de estas, las FECC también mencionaron que se articulan entre ellas a través
de la Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcion (CONAFA), que es una asociacidon para facilitar el
intercambio de informacién y la gestion de capacitaciones conjuntas.

Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
Las acciones y actividades de la SAGB se encuentran establecidas en su Rl y en la PNA.

Cuadro 36. Acciones de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno
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Accion Normativa

Determinar las acciones de coordinacion y cooperacion para el acceso y uso de las plataformas de RI, Art. 28, F. |
compras, integridad y transparencia.

Establecer mecanismos para la transparencia proactiva asociada a las plataformas y sistemas a su
cargo.

Disefiar e implementar las acciones, herramientas y mecanismos que contribuyan a generar,
promover y difundir, una cultura de integridad en el sector empresarial.

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la
homologacidn y simplificaciéon de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y

RI, Art. 28, F. X
RI, Art. 25, F. Il

PNA, Prioridad

e 19
fiscalizacion.

Promover acciones que permitan identificar procesos susceptibles de innovacién y simplificacion RI, Art. 28, F.
administrativa respecto a compras, integridad y transparencia. Xl

Proponer el intercambio de criterios y adopcidon de mejores practicas en materia de ejecucion, RI, Art. 37, F.
supervisidn y seguimiento de actos de fiscalizacion. XIX
Colaborar con las unidades administrativas de la Secretaria en el desarrollo y, en su caso, RI, Art. 11, F.
imparticion de cursos de capacitacion en las materias de su competencia. XX

Fuente: elaboracién propia con base en el Rl de la SABG y PNA.

Cuadro 37. Actividades de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno

Actividad Normativa

Requerir la informacién y documentacion necesaria para formular proyectos de fiscalizacion. RI, Art. 32, F. IV
Analizar la informacién y documentacion para elaborar propuestas de proyectos de fiscalizacién. | RI, Art. 32, F. V
Analizar y determinar la procedencia de las denuncias por faltas administrativas, faltas de

particulares y las derivadas de actos de fiscalizacién (funcién de OIC). RI, Art. 74, F. |
Practicar de oficio, por denuncia o con motivo de actos de fiscalizacidn, las investigaciones de Rl Art. 74. E. Il
faltas administrativas y de faltas de particulares. e
Extraer y analizar la informacidn contenida en sistemas informaticos y medios digitales en las RI, Art. 43, F. II,
investigaciones de presuntas faltas administrativas y de evolucion patrimonial. inc. h)
Operar el sistema por el cual los OIC y unidades de responsabilidades registren las sanciones Rl Art. 52 F. |
impuestas a personas servidoras publicas y particulares. e mm
Administrar la publicidad de la informacion de los sancionados para suministrarla a la Plataforma

. . RI, Art. 52, F. Il
Digital Nacional del SNA.
Recibir y registrar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses. RI, Art. 50, F. IX
Llevar el registro de los testigos sociales. RI, Art. 23, F. XVI
Elaborar diagndsticos en materia de combate a la corrupcion en la Administracion Publica RL Art. 40, F. Il

Federal.
Fuente: elaboracién propia con base en el Rl de la SABG.

Consejo de la Judicatura Federal
El CIF/TDJ tiene establecidas sus acciones y actividades en la PNA y la LOPJF, como se muestra a continuacion:

Cuadro 38. Acciones del Consejo de la Judicatura Federal

Accion Normativa

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacion

de informacidn proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccidn, investigacion, resolucién y grl\:j;idad 4
sancion de hechos de corrupcion.
Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de protocolos y procesos de presentacion de PNA
denuncias y alertas por hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y testigos Prio;idad 5
sociales, e instituciones de fiscalizacién y control interno.

- . . . ., PNA,
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcién. Prioridad 7

64



Accion Normativa

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las
instancias encargadas de la deteccion, investigacion, substanciacién, determinacion, resolucién y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.
Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la
corrupcidn por parte de las instancias encargadas de la investigacidn, substanciacion, determinacion
y resolucidn de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
Impulsar la adopcidn, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de
conflictos de interés en los entes publicos.
Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica.
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucién de programas de recursos
humanos en el servicio publico.
Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluaciéon de servicios profesionales de carrera en todos
los dmbitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito.
Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental que mejoren la calidad
de la informacidn que las entidades publicas registran.
Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion en
los puntos de contacto gobierno-sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones
publicas.
Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre compras y adquisiciones publicas,
que incluya un padrdn nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la PDN.
Homologar criterios a escala nacional para la realizaciéon de campafias de comunicacion sobre la
corrupcidn, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Fuente: elaboracién propia con base en la PNA.

Cuadro 39. Actividades del Consejo de la Judicatura Federal

PNA,
Prioridad 8

PNA,
Prioridad 10

PNA,
Prioridad 11

PNA,
Prioridad 12

PNA,
Prioridad 13
PNA,
Prioridad 14
PNA,
Prioridad 18

PNA,
Prioridad 25
PNA,
Prioridad 29

PNA,
Prioridad 39

Actividad Normativa

El CJF debe establecer vinculos concretos de coordinacién con otros integrantes del Comité
Coordinador del SNA para la implementacion de las prioridades de politica publica.

El Pleno del TDJ debe determinar la implementacion de mecanismos de prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion que el Comité Coordinador del SNA defina, y debe
informar a dicho Organo sobre los avances y resultados.

Las Comisiones del TDJ tienen la actividad de substanciar y resolver en primera instancia los

PNA, Tabla 43

LOPJF, Art. 154,
Fracc. X

procedimientos de responsabilidad administrativa seguidos contra el personal jurisdiccional
del PJF.

El Pleno del TDJ tiene la actividad de substanciar y resolver el recurso de revision en los
procedimientos de responsabilidad administrativa que son competencia de sus Comisiones.
El OIRA lleva a cabo las investigaciones por faltas administrativas del personal jurisdiccional
del PJF.

El OIRA tiene la actividad de inspeccionar el funcionamiento administrativo de los érganos
jurisdiccionales a partir de quejas o indicios sefialados por el Organo de Evaluacién de
Desempefio Judicial.

El OIRA es responsable de integrar y presentar a las Comisiones del TDJ los IPRA, o emitir el
acuerdo de conclusion y archivo del expediente.

Fuente: elaboracién propia con base en la PNAy la LOPJF.

LOPJF, Art. 159, 192,
Fracc. |

LOPJF, Art. 154,
Fracc. |, 192, Fracc. |l
LOPJF, Art. 179,
Fracc. |

LOPJF, Art. 179,
Fracc. VII

LOPJF, Art. 179,
Fracc. IX; Art. 260

El Poder Judicial, de acuerdo con lo sefialado por las personas informantes en el trabajo de campo, realiza

actividades relacionadas con la resolucidn de los delitos por hechos de corrupcion; de vigilancia, mediante

visitas ordinarias y extraordinarias a los drganos jurisdiccionales para supervisar su correcto funcionamiento;

de profesionalizacidn a través del otorgamiento de capacitaciones continuas a su personal para mejorar el
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desempeiio de sus funciones; asi como de disciplina, donde sustancia procedimientos de responsabilidades
administrativas e impone sanciones a personas servidoras publicas del Poder Judicial que comentan la falta.

En cuanto a la articulacién con otros integrantes del CC en el marco de la PNA, las personas entrevistadas
sefialan que mantienen relacidn directa solo con las secretarias ejecutivas, lo cual es un hallazgo pues la
informacién turnada por las FECC para sancionar delitos por hechos de corrupcién no la consideran
aparentemente como parte de los mecanismos de coordinacidn que la PNA establece, posiblemente debido a
gue este procedimiento ya se encuentra normado en ordenamientos juridicos previos.

Las areas de oportunidad identificadas por las personas informantes en el trabajo de campo estan relacionadas
con la falta de recursos presupuestarios, lo que impide que el desempefio adecuado de las actividades que
realizan de vigilancia, disciplina y profesionalizacién. }

Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Las acciones y actividades del TFJA se estableen en la LOTFJA, su Manual de Organizacién (MO).

Cuadro 40. Acciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Accion Normativa

Manual OIC, Objetivo
Direccion General de
Denuncias.

Coordinar la integracion de los expedientes de investigacion de las denuncias que se
presenten en contra de personas servidoras publicas.

Realizar las investigaciones procedentes, determinar la gravedad de las faltas

administrativas e integrar los expedientes para inicio de procedimientos de Manual OIC, VI. Objetivos.
responsabilidades en casos de faltas administrativas no graves.

Realizar auditorias, resolver procedimientos administrativos de responsabilidades y de
inconformidades.

Los Magistrados instructores de las Salas Especializadas en RA tienen la actividad de
dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir el procedimiento
sancionatorio.

Los Magistrados instructores de las Salas Especializadas en RA pueden ordenar la
imposicion de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus
determinaciones.

Las Salas Regionales deben conocer los recursos administrativos en contra de
sanciones derivadas de faltas administrativas no graves impuestas por el OIC o la JGA.
La JGA tiene la actividad de dictar las reglas conforme a las cuales se deberan practicar

Manual OIC, VI. Objetivos.

LOTFJA, Art. 38, Apartado
B, Fracc. VI.

LOTFJA, Art. 38, Apartado
B, Fracc. VI.

LOTFJA, Art. 35, Fracc. V.

visitas para verificar el correcto funcionamiento de las Salas Regionales (ordinarias, LOTFJA, Art. 22, Fracc. XIII.
auxiliares, especializadas o mixtas).

Coordinar la integracion de los expedientes de investigacion de las denuncias que se MO, Objetivo Direccion
presenten en contra de personas servidoras publicas. General de Denuncias.

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Organico de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupciény la
PNA.
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Cuadro 41. Actividades del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Actividad Normativa

Participar en la generacion de un protocolo nacional de coordinacion que defina los canales,
estructuras y mecanismos de comunicacion entre los diversos entes publicos e instancias en
materia de combate a la corrupcién, para homologar los procesos.

Participar en el desarrollo de una base de datos con registros administrativos para la
publicacién de informacion estadistica y trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades
asociadas a procesos de investigacion, substanciacién, determinacidn, resolucion y sancién de
faltas administrativas.

Participar en el desarrollo de un registro estadistico que permita monitorear el nUmero de
acciones realizadas a los procesos establecidos como intercambio de informacidn que
coadyuva en la prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion.

Participar en la ejecucién de acciones de capacitacion conjunta entre las autoridades
responsables de la investigacion y sancidn de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcidn, y las competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Implementar esquemas de colaboracidon con la sociedad civil y especialistas para el desarrollo
de instrumentos de capacitacion en materia de acceso a informacién publica relacionada con
faltas administrativas graves y delitos de corrupcién (Linea de Accion 4.2.2).

Participar en la elaboracién de un diagndstico sobre el estado normativo, operativo y la
percepcion ciudadana de la atencion y proteccion a denunciantes de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién, que sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes.
Participar en el establecimiento de una metodologia para el consecuente desarrollo del marco
que contemple un procedimiento homologado de proteccidn a denunciantes.

Participar en la articulacién de una politica criminal entre las diferentes instancias que
intervienen en la prevencion, deteccidn y sancidn ante hechos de corrupcion (Estrategia 7.1),
incluyendo el Disefio del plan de persecucién penal por delitos de hechos de corrupcion.
Participar en el disefio de un plan de evaluacidon de la Politica Nacional Anticorrupcién vy el
gasto publico en materia de combate a la corrupcidn.

Participar en el establecimiento de mecanismos de coordinacidn y colaboracion entre el
Sistema Nacional Anticorrupcion y el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
para el cumplimiento de las normas contables y lineamientos para la generacion de

PI-PNA, Linea de
Accion 1.1.1.

PI-PNA, Linea de
Accién 1.1.2.

PI-PNA, Linea de
Accién 1.2.2.

PI-PNA, Linea de
Accién 2.1.3.

PNA, Estrategia
4.2.

PI-PNA, Linea de
Accién 5.1.1.

PI-PNA, Linea de
Accion 5.1.2.
PI-PNA, Linea de
Accién 7.1.1,
7.1.2.

PI-PNA, Linea de
Accién 15.2.3.

PI-PNA, Linea de
Accién 17.2.1.

informacion financiera.

Fuente: elaboracion propia con base en el Estatuto Organico de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupciény la
PNA.

Las actividades principales de los tribunales administrativos, segun lo sefialado por las personas entrevistadas
durante el trabajo de campo, estan acotadas a resolver y sancionar las faltas administrativas graves vy
consideran que su rol es reactivo porque dependen enteramente de los IPRA que reciben de las autoridades
investigadoras, como las EFS, la ASF y los OIC. De esta manera, reconocen a estas instancias fiscalizadoras
como los principales actores con los que deben articularse para realizar sus actividades; aunque también
mencionan que estas se pueden ver obstaculizadas porque algunos de los informes que reciben se encuentran
mal integrados o no cuentan con pruebas suficientes, lo que imposibilita legalmente la imposicién de
sanciones. Al respecto, los tribunales administrativos reportan que, cuando hay fallas en los expedientes se
dan principalmente en el orden municipal, por lo que la principal drea de mejora que identifican es que se
deben invertir mayores recursos que los OIC de este nivel de gobierno cuenten con el personal suficiente, con
perfiles adecuados y con las capacidades para llevar a cabo las tareas de control interno vy fiscalizacién.
Asimismo, mencionaron que, en algunos casos, no se encuentra regulado el perfil de los contralores
municipales por lo que se han dado casos que esos cargos los ocupan personas de la propia administracién
publica municipal, lo cual constituye una fuente de conflicto de interés.
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Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

Las acciones y actividades en materia de transparencia se fundamentan en la PI-PNA.

Cuadro 42. Acciones en materia de transparencia

Accion Normativa

Desarrollar una base de datos con un sistema de alertas para los procesos de denuncia que
potencialice los procesos de investigacion y que permita advertir su impacto, salvaguardando los
datos personales.

Desarrollar modelos analiticos y metodologias para la utilizacion de la informacion incorporada en
la PDN vy facilitar la interoperabilidad de otros sistemas de informacién relevantes, salvaguardando
los datos personales.

Implementar esquemas de colaboracién con la sociedad civil y especialistas para el desarrollo de
instrumentos de capacitacion en materia de acceso a informacién publica relacionada con faltas
administrativas graves y delitos por hechos de corrupcion.

Establecer una metodologia para el consecuente desarrollo del marco que contemple un
procedimiento homologado de proteccion a denunciantes.

Generar un protocolo para la sistematizacion e intercambio de informacidn entre las instituciones
relacionadas con la procuracion de justicia por delitos de corrupcion, observando en todo momento
la proteccion de datos personales y el debido proceso.

Generar criterios para homologar los registros administrativos que genera el Servicio Profesional de
Carrera en los tres ambitos de gobierno, salvaguardando los datos personales.

Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracién entre el SNA y el CONAC para el
cumplimiento de las normas contables.

Impulsar la estandarizacién y homologacién de los sistemas de informacién en las plataformas
informaticas del SNT, Sistema Nacional de Archivos y SNA.

Desarrollar un proyecto normativo que haga obligatoria la presentacién del Manifiesto de
Particulares por parte de quienes participan en contrataciones publicas, e impulso a la adopcion de
una version publica de dicho Manifiesto, salvaguardando los datos personales.

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de TPP.

Cuadro 43. Actividades en materia de transparencia

LA 1.1.3 (PI-
PNA)

LA 3.1.1 (PI-
PNA)

LA 4.2.2 (PI-
PNA)

LA 5.1.2 (PI-
PNA)

LA 7.2.2 (PI-
PNA)

LA 14.1.3 (PI-
PNA)
LA 17.2.1 (PI-
PNA)
LA 18.2.2 (PI-
PNA)

LA 30.1.2 (PI-
PNA)

Actividad Normativa

Colaborar con el Consejo Nacional de Archivos en el disefio de una politica nacional de archivos.

Estrategia 18.2

(PI-PNA)
Elaborar una estrategia de comunicacion con enfoque inclusivo, sobre los costos, implicaciones | Estrategia 39.1
y herramientas para prevenir y combatir la corrupcion. (PI-PNA)

Elaborar un diagndstico sobre el grado de instrumentacion y aprovechamiento de las
herramientas existentes en materia de gobierno abierto y transparencia proactiva.

Fuente: elaboracién propia con base en el Reglamento Interior de TPP.

LA 16.1.1 (PI-PNA)
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De acuerdo con el trabajo de campo, se reporté que las instituciones de transparencia son un eslabén proactivo
de los SEA enfocados en garantizar el acceso a la informacién piblica mediante la verificacién de que los sujetos
obligados cumplan con sus obligaciones de transparencia; facilitar el derecho a la informacién de la ciudadania,
asi como el derecho a que presenten solicitudes de acceso a la informacién y recursos de revisién. En algunos
casos han propuesto a los CC que se publiquen los sujetos obligados que han sido omisos en cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia, pero algunos de los otros integrantes se han opuesto. Por otro lado,
manifestaron que la desaparicion del INAl y la incertidumbre respecto al destino de los érganos garantes locales
ha generado que los niveles de coordinacién al interior de los CC hayan disminuido y, por lo tanto, pone en
entredicho la implementacién de los objetivos, estrategias y lineas de accidon que estdn directamente
relacionados con sus actividades y acciones.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
Las acciones y actividades de la SESNA se fundamentan en la PI-PNA.

Cuadro 44. Acciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Accion Normativa

Impulsar la homologacion de capacidades técnicas a escala nacional de las instancias encargadas Estrategia 3.1 (PI-
de la administracion, la generacion y el aprovechamiento de la informacion de la Plataforma PNA) ’
Digital Nacional (PDN). '
Implementar mecanismos de inteligencia anticorrupcion en los entes publicos encargados de la
prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion en
los tres 6rdenes de gobierno.

Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria en el marco de la integracion de los
presupuestos federal y estatales, que permitan dar seguimiento al ejercicio del gasto publico en
materia de combate a la corrupcién.

Consolidar un Modelo de Evaluacidn y Seguimiento de la Anticorrupcion y la Integridad (MESAI),
ahora Sistema de Seguimiento y Evaluacidn (SiSE), que permita integrar y homologar los
esfuerzos de las politicas.

Disefiar propuestas de politica publica encaminadas a la prevencién, deteccidn y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos.

Establecer los criterios y metodologias para el desarrollo, seguimiento y evaluacién de la politica
publica y los programas de prevencion, deteccidn y sancidn de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, asi como en la fiscalizacidn y control de recursos publicos.

Colaborar en el disefio de una politica nacional de archivos que defina objetivos, directrices y
criterios minimos en materia de gestion documental y administracién de archivos a escala
nacional.

Estrategia 3.2 (PI-
PNA).

Estrategia 15.1
(PI-PNA).

Estrategia 15.2
(PI-PNA).

Art. 26, Fracc. |
(EO-SESNA).

Art. 26, Fracc. |l
(EO-SESNA).

Estrategia 18.2
(PI-PNA).

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Organico SESNA.

Cuadro 45. Actividades de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Actividad Normativa

Adopcu?r) dela Metodologla de’I Anexo Transversa.l Antlcor.r'upaon (ATA) alineada Linea de Accion 15.1.1 (PI-PNA).
a la Politica Nacional y a las Politicas Estatales Anticorrupcion.

Elaboracidn y publicacidn de un informe anual de seguimiento del Anexo
Transversal Anticorrupcion de los presupuestos federal y estatales.
Desarrollo de criterios para la integracion y registro de informacion de los
recursos etiquetados en el Anexo Transversal Anticorrupcion.

Desarrollo de normas y estandares para la integracion de registros
administrativos que permitan dar seguimiento a las politicas anticorrupcion.

Linea de Accidn 15.1.2 (PI-PNA).
Linea de Accidn 15.1.3 (PI-PNA).

Linea de Accién 15.2.1 (PI-PNA).
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Actividad Normativa

Desarrollo de metodologias e indicadores con base en buenas practicas para el
seguimiento y evaluacidn oportuna y objetiva de la corrupcion y el Linea de Accidon 15.2.2 (PI-PNA).
funcionamiento del SNA.

Disefio de un plan de evaluacion de la PNA y el gasto publico en materia de
combate a la corrupcion.

Elaborar propuestas de metodologias, herramientas y estudios especializados en
materia de analisis, gestidn y mitigacion de riesgos de corrupcion.

Desarrollar marcos conceptuales, criterios, métodos y estandares para el analisis
estadistico de los datos contenidos en la PDN.

Proponer la integracién a la PDN de otros Sistemas de Informacion publicos e
internacionales que sean estratégicos para el combate a la corrupcidn.
Colaborar con diversas instituciones que producen informacién estadistica en
temas de combate a la corrupcidn para la generacidn, tratamiento, explotaciény | Art. 26, Fracc. Ill (EO-SESNA).
analisis de datos.

Brindar asesoria técnica y acompainamiento a los SLA en el disefio,

implementacidn, seguimiento y evaluacidn de sus politicas publicas integrales en | Art. 26, Fracc. VIII (EO-SESNA).
la materia.

Elaborar, impulsar y participar en la ejecucion de programas conjuntos y

coordinados de promocidn, difusion y vinculacidon que impulse la Secretaria Art. 29, Fracc. | (EO-SESNA).
Ejecutiva como parte de la agenda del SNA.

Promover una cultura de prevencion y combate a la corrupcion, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos, participando en organismos y foros
regionales, nacionales e internacionales.

Linea de Accidon 15.2.3 (PI-PNA).
Art. 30, Fracc. | (EO-SESNA).
Art. 30, Fracc. Il (EO-SESNA).

Art. 25, Fracc. V (EO-SESNA).

Art. 18, Fracc. XXVI (EO-SESNA)
y Art. 14, Fracc. XVII (LGSNA).

Fuente: elaboracién propia con base en el Estatuto Organico SESNA.

Las personas informantes de las secretarias ejecutivas coinciden en que sus actividades estan relacionadas
con la organizacién de sesiones de los CC, la elaboracidn de insumos técnicos para la toma de decisiones, la
gestion de las plataformas digitales estatales que se interconectan con la PDN, y la capacitacidn de personas
servidoras publicas, principalmente, en el orden municipal y con la sociedad civil para impulsar las PEA y PNA.
De la misma manera coinciden en que en si mismas las secretarias ejecutivas son el mecanismo articulador de
los sistemas y las politicas anticorrupcién, ya que funcionan como enlace para todos los integrantes de los CC,
organiza y da seguimiento a los acuerdos de las sesiones de los CC.

En cuanto a areas de mejora, las personas entrevistadas sefialaron que enfrentan desafios operativos y
estructurales para la correcta implementacidn de las PEA y PNA: en algunos municipios existe una debilidad
institucional estructural por no contar con personal suficiente y especializado para cumplir con las tareas de
control interno y fiscalizacidon, por lo que consideran que intervenir en capacitar a este personal y asegurar
gue puedan tener continuidad entre los cambios de gobierno seria un primer paso necesario para construir
cimientos sélidos en el combate a la corrupcion. También reportaron la necesidad de realizar reformas que
homologuen las normativas entre entidades federativas para facilitar la coordinacién e implementacion de las
PEA y PNA. Finalmente, resaltaron que las secretarias ejecutivas requieren de mayores recursos humanos y
financieros para ejecutar los proyectos solicitados por los CC, ofrecer capacitaciones y desarrollar las
plataformas digitales que, en algunos casos, es un tema pendiente.

Hallazgos del andlisis de acciones y actividades que realizan los actores involucrados en la Politica
Nacional Anticorrupcion

La percepcion que tienen las personas entrevistadas representantes de los integrantes de los CC sobre la
coordinacién interinstitucional varia significativamente. Algunas consideran que los sistemas y politicas
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anticorrupcién han permitido ordenar y mejorar los trabajos coordinados que estas instituciones realizaban de
manera previa a su creacion, ya que antes de su creacién se percibia desconfianza para compartir informacién.

Por otro lado, existe otro sector que percibe que la coordinacién que plantean los sistemas y politicas
anticorrupcién es poco sustantiva, ya que las instituciones operan de la misma manera en la que lo han hecho de
acuerdo con sus mandatos y ordenamientos juridicos, sin aprovechar los mecanismos de coordinacién que crearon
los sistemas y politicas e, incluso, observan fricciones entre instituciones y una incomprensién de los limites de sus
funciones. Otro ejemplo en el que identifican desarticulacién es en las sesiones de los CC, pues en estas sus
integrantes se limitan a tratar femas administrativos, sin abordar temas sustantivos de la operacién de la PNA.
Incluso, algunas de las personas entrevistadas manifestaron que la PNA no se ha implementado del todo, porque
no se discuten estrategias que permitan ejecutarla mediante acciones menos ambiciosas, sino mds concretas y
prdcticas.

De igual forma, se reporta que existe una tensién entre la coordinacién interinstitucional y los diferentes dmbitos
de competencias de las instituciones integrantes de los CC. Es decir, se percibe que, en el marco de la PNA, este
entendimiento de los diferentes dmbitos de competencia lleva a que haya colaboracién limitada en algunos
casos, generando, en realidad, una desarticulacién en la implementacién de esta politica.

Efectividad en relacién con los objetivos de la Politica Nacional Anticorrupcion

Para hablar sobre la efectividad de los objetivos de la PNA resulta necesario realizar un andlisis de la PI-PNA
mediante sus lineas de accién que se definen como aquellos productos que se necesitan para cumplir los objetivos
y las acciones realizadas por cada una de las instituciones integrantes del CC, como érgano responsable del
disefio e implementacién de la PNA.

En este sentido, con base en la informacién proporcionada por la SESNA?, se elaboré la Matriz de Interaccién
de Actores (MIA) (Anexo 1), en la que se presentan las lineas de accién establecidas en el PI-PNA por estrategiq,
los actores responsables de atender la accién, las atribuciones formales que tienen para llevarlas a cabo, los
actores con los que se tiene interaccién, la accién realizada, el tipo de producto e insumo, asi como una valoracién
general de la funcién y su justificacion. Esta matriz permite identificar si las instituciones integrantes del CC
cuentan con atribuciones para realizar la accién que el PI-PNA les mandata, asi como una valoracién sobre en
qué medida la accién realizada atiende a la linea de accién a la que estd asociada, es decir, qué tanto las
acciones que realizan los integrantes del CC cumplen los objetivos de la PNA.

La valoracién general de la funcién utiliza una escala de Likert, considerando los siguientes indicadores:

e Totalmente atiende: se asigna cuando lo reportado refiere a un producto finalizado, entregable o accién
n er N . n n
concreta que cumple exactamente con el verbo rector de la "Accién”, por ejemplo, "Informe elaborado”,
Ne. . n
Sistema implementado”.
e Fuertemente atiende: se asigna cuando se reportan avances sustantivos, proyectos aprobados,
metodologias definidas o actividades que cubren la mayor parte del requerimiento.
e Parcialmente atiende: refiere a cuando se reportan avances en proceso, borradores, reuniones de
coordinacién o acciones internas que adn no alcanzan el impacto nacional o total requerido.
e Lligeramente atiende: es cuando se reportan cursos, capacitaciones, asesorias o actividades periféricas
que, aunque relacionadas, no cumplen con el objetivo central de la accién, por ejemplo, dar un curso en
lugar de crear una base de datos.

7 Esta informacion refiere a una base de datos de las acciones directas e indirectas del PI-PNA con corte al tercer trimestre de 2025
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e No atiende: indica "Por reportar

, "Sin informacién",

sustantiva asociada a la linea de accién.

'No tiene atribuciones" o no se identificé evidencia

Con base en esta metodologia se realizé un andlisis general y por dependencia, el primero se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 46. Resultados generales sobre la valoracién general de la funcidon de Matriz de Interaccién de Actores

Valoracién general de la funcién
No atiende la accién
Parcialmente atiende la accién
Totalmente atiende la accidén
Fuertemente atiende la accién
Ligeramente atiende la accién

Total

Fuente: elaboracién propia con base en la MIA.

Feq. Abs
99
96
74
62
55
386

A partir del cuadro se puede identificar que cerca del 80% de las acciones reportadas no refieren a un producto

terminado, a un entregable fuertemente asociado a lo solicitado en las lineas de accién. En cambio, la mayoria

de las acciones no atienden o solo atienden parcialmente con lo requerido.

Cuadro 47. Resultados de la valoracion general de la funcién de la Matriz de Interaccién de Actores por institucion

Nombre del

actor

Valoracién general de la funcién

Feq. Abs

ASF

ASF

ASF

ASF

CJF
CJF
CJF
CJF

CJF

CPC

CPC

CPC

CPC

FEMCC

Fuertemente atiende la accién
No atiende la accién
Parcialmente atiende la accién
Totalmente atiende la accién

Total ASF
Fuertemente atiende la accién
Ligeramente atiende la accién
No atiende la accién
Parcialmente atiende la accién
Totalmente atiende la accién
Total CJF
Fuertemente atiende la accién
Ligeramente atiende la accién
Parcialmente atiende la accién
Totalmente atiende la accién
Total CPC

No atiende la accién

37
22
32
47
39
11

151

5%
70%
14%
11%

100%

15%
21%
31%
26%

7%

100%
28%
22%
44%

6%

100%

33%
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Nombre del Valoracién general de la funcién Feq. Abs
actor

FEMCC Parcialmente atiende la accién 3 50%
FEMCC Totalmente atiende la accién 1 17%
Total FEMCC 6 100%
INAI Ligeramente atiende la accién 2 12%
INAI No atiende la accién 1 6%
INAI Parcialmente atiende la accién 6 35%
INAI Totalmente atiende la accidn 8 47%
Total INAI 17 100%
SABG Fuertemente atiende la accién 16 32%
SABG Ligeramente atiende la accién 6 12%
SABG No atiende la accién 4 8%
SABG Parcialmente atiende la accién 12 24%
SABG Totalmente atiende la accién 12 24%
Total SABG 50 100%
SESNA Fuertemente atiende la accién 13 25%
SESNA Ligeramente atiende la accién 1 2%
SESNA No atiende la accién 1 2%
SESNA Parcialmente atiende la accién 4 8%
SESNA Totalmente atiende la accién 33 63%
Total SESNA 52 100%
TFJA Fuertemente atiende la accién 4 7%
TFJA Ligeramente atiende la accién 10 18%
TFJA No atiende la accién 18 33%
TFJA Parcialmente atiende la accién 19 35%
TFJA Totalmente atiende la accién 4 7%
Total TFJA 55 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de la SESNA

Ahora bien, a partir del andlisis por institucién se identificd, con base en el cuadro anterior, que tres instituciones
destacan por atender con la mayor parte de sus acciones reportadas de manera total o fuerte las lineas de
accién vinculadas para la implementacién de la PI-PNA:

e SESNA: Es el ente con mayor efectividad. El 63% de sus acciones atendieron totalmente y el 25%
fuertemente, alcanzando un 88% de cumplimiento positivo. En su mayoria lo hizo a través del desarrollo
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de sistemas, metodologias y publicaciones. Lo anterior es de esperarse debido a que es el ente
responsable de coordinar, disefiar e implementar y dar seguimiento a la PI-PNA.

o INAI: Es el segundo ente con mayor efectividad. El 47% de sus acciones atienden totalmente, un 35%
parcialmente las lineas de accién y solo un 6% no atienden. La mayoria de sus acciones se encuentran
vinculadas a la publicaciéon de lineamientos, cursos y realizaciéon de foros; actividades intimamente
relacionadas con su labor rutinaria establecida en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

e SABG: Esta dependencia tiene un porcentaje de atencién total de 24%, tiene un buen nimero de
acciones que atienden fuertemente (32%). Destaca que la mayoria de sus acciones son asesorias,
capacitaciones y documentos publicados, entre los que se encuentran los mandatados cada afio como el
Manual de Programacién y Presupuesto y el Nuevo Modelo de Profesionalizacién, documentos que
deben publicarse més alld de la implementacién de la PI-PNA.

Por el contrario, se identificaron organismos que no reportan acciones por falta de informacién, por no estar en
sus atribuciones o cuyas acciones no atienden o se vinculan con las lineas de accién asignadas:

e ASF: En el 70% de los casos no se identificé informacién que atendiera la accién y solo un 11% llega a
la atencién total. Dado que la respuesta a la solicitud de acciones en la mayoria de los casos es por
falta de atribuciones para reportar las lineas de accién, se sugiere que hay una asignaciéon deficiente
o una falta de coordinacién y concertacidon que permita hacer efectiva la implementaciéon del PI-PNA
para este ente.

e CJF: Aunque es el actor con mayor volumen de acciones reportadas (151), el 31% de sus acciones no
atienden a la linea de accién asignada y solo el 7% lo hace totalmente. Destaca que una gran mayoria
de acciones estdn por reportar y en otro tanto se reportan acciones desvinculadas a la linea de accién
o muy generales como “prdcticas de inspeccidon” cuando se buscaba capacitar y ampliar el conocimiento
de las instituciones.

A partir de este andlisis se observé que hay una disparidad institucional, ya que mientras la SESNA al ser el
brazo ejecutor, es el mds efectivo en la implementaciéon de la PI-PNA, la ASF pareciera dar sefiales de
inactividad o de una falta de coordinacién y concertacion con la SESNA para reportar acciones que se
encuentren dentro de sus facultades. Por otro lado, el CJF parece tener un exceso de acciones asignadas en
términos de volumen (151), pero el impacto de lo reportado es proporcionalmente muy bajo.

Por lo anterior, resulta esencial que la SESNA realice un andlisis minucioso de cada una de las lineas de accién
para identificar lo que se espera que realice cada una de las instituciones con respecto a lo que realmente
realizan para calibrar las expectativas, fortalecer los mecanismos de concertacién y, en su caso, reformular las
lineas de accién para que sean efectivamente realizables.

Sesiones del Comité Coordinador

Con el fin de constatar la asistencia y los temas tratados durante las sesiones ordinarias y extraordinarias del
CC, previstas en el articulo 13 de la LGSNA, se revisaron sus actas en virtud de que se trata del principal
mecanismo de coordinaciéon del SNA y para dar seguimiento a la PNA. El periodo de andlisis abarcé de 2020
a 2024. No se extendié el andlisis para 2025, ya que las actas correspondientes a las primera y segunda
sesiones ordinarias no eran puUblicas todavia al momento del cierre de esta evaluacién y de la tercera y cuarta
sesidon no se cuenta con informacién sobre su realizacién.

En total, se debieron realizar 24 sesiones ordinarias conforme lo establecido en el articulo sefialado, sin
embargo, no se cuenta con informacién de que se hayan convocado y/o realizado seis de estas. De acuerdo
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con la informacién publicada por la SESNA, se tiene evidencia que se convocé a 21 sesiones, 18 ordinarias y
tres extraordinarias; de las cuales:

® Lograron concretarse 17 (15 ordinarias y dos extraordinarias) tal como se asienta en las actas
correspondientes;

® Tres no se realizaron por falta de quérum, resaltando que una de ellas era una sesién extraordinaria;
Y

® Una sesién es un caso atipico, pues se convocd cuatro veces: las tres primeras no lograron concretarse
por falta de quérum, mientras que la cuarta, si bien se menciona en el sitio web de la SESNA que se
llevé a cabo, adn no se encuentra publica el acta o alguna otra prueba de su realizaciéon.

De las 17 sesiones efectivamente realizadas, se encontré que: la SFP y el CPC asistieron al 100%; seguido del
INAI, con 94% (16); la FECC, con 88% (15); y el TFJA, con 76% (13). En contraste, las instituciones que asistieron
a menos de 50% de las sesiones fueron: la ASF con 29% (5) y la CJF con 41% (7). En cuanto a las sesiones que
no tuvieron quérum, es importante resaltar que el CPC fue quien mds asistié a estas con 67%; seguido de la
FECC y el TFJA, ambos con 33%; el CJF con 17%; mientras que, la ASF, la SFP y el INAI no asistieron a ninguna
de estas sesiones. Cabe resaltar que, de estas, hubo dos convocatorias en las que no se presentd ningin
integrante del CC.

Ahora bien, el afio con menos sesiones realizadas fue 2025 con 1, el cual también fue el afio con menor asistencia
de los integrantes del CC, cubriendo el quérum minimo para llevar a cabo la sesién (57%). En contraste, 2020
es el Unico afio en el que se efectuaron las cuatro sesiones ordinarias que marca la LGSNA, con un promedio de
asistencia de 82%.

Los principales asuntos que se abordaron en sesiones realizadas fueron la aprobacién de la PNA; mecanismos
de funcionamiento interno del CC como las sesiones a distancia durante el confinamiento por la pandemia de
Covid-19; la presentacién de informes de avances en la conformacién de las PEA y de avances en la creacién
de la PDN; informes de seguimiento a recomendaciones no vinculantes hechas por el CC a los poderes ejecutivos
y legislativos de las entidades federativas; la presentacién de informes del CC y sus programas de trabajo; la
presentacion de propuestas de un modelo nacional de verificacién patrimonial; la entrega de un protocolo de
actuacién en materia de contrataciones pUblicas; mecanismos y programas de promocién y comunicacion del
SNA; entre otros. Por la naturaleza reservada de la informacién relacionada de casos relacionados con
responsabilidades administrativas y penales, este tipo de asuntos no se abordaron al tratarse de sesiones
publicas. Es decir, los principales temas tratados en las sesiones del CC tuvieron que ver con mandatos hechos
por la propia LGSNA como los formatos Unicos de declaracién patrimonial y de intereses; la creacién de la PDN;
las recomendaciones no vinculantes que puede llevar a cabo el CC; y la creacién de las PLA, pero no en si de
asuntos que trascienden a este mandato.

Con base en el trabajo de campo, se encontré que la inasistencia de algunos integrantes del CC a las sesiones
se debe a que no encontraban valor afiadido de participar en ellas una vez que se cumplieron los mandatos de
la LGSNA, a que varias de esas tareas pudieran llevarse a cabo por delegados o suplentes y a que los procesos
de coordinacién en asuntos relacionados con responsabilidades administrativas y penales estdn mandatados ya
en sus propios ordenamientos juridicos y a que no pueden ser tratados en sesiones publicas.

A continuacién, se presenta una tabla resumen de las asistencias a la sesiones ordinarias y extraordinarias del

CC:

Cuadro 48. Asistencia a sesiones ordinarias y extraordinarias por parte de los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién
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Sesion INAI FECC TFJA Quorum

2020 1ra ordinaria Si Si Si Si Si Si Si Si
2020 2da ordinaria Si Si Si No No Si Si Si
2020 3ra ordinaria Si No Si Si Si Si No Si
2020 4ta ordinaria Si Si Si Si No Si Si Si
2021 1ra ordinaria Si Si Si Si No Si Si Si
2021 2da ordinaria Si Si Si Si Si Si No Si
2021 3ra ordinaria No se encontré informacion respecto a esta sesion.
2021 4ta ordinaria No se encontré informacion respecto a esta sesion.
2021 1ra extraordinaria No No No No No No No No
2022 1ra ordinaria Si Si Si No Si Si Si Si
2022 2da ordinaria No No No No No Si Si No
2022 3ra ordinaria Si Si Si (suplente) No No Si No Si
2022 4ta ordinaria Si Si Si (suplente) No No Si Si Si
2023 1ra ordinaria Si Si Si (suplente) No No Si Si Si
2023 2da ordinaria Si No Si (suplente) Si No Si Si Si
2023 1ra extraordinaria Si Si Si (suplente) No No Si Si Si
2023 3ra ordinaria No No No No No No No No
2023 4ta ordinaria No se encontré informacion respecto a esta sesion.
2024 1ra extraordinaria Si Si Si No No Si Si Si
2024 1ra ordinaria Si Si Si (suplente) No No Si Si Si
2024 2da ordinaria Si Si Si (suplente) Si No Si Si Si
2024 3ra ordinaria Si Si Si No Si Si No Si
2024 4ta ordinaria No se encontré informacion respecto a esta sesion.
2025 1ra ordinaria No Si
2025 2da ordinaria No Si No Si No Si No No
(9 octubre)
2da ordinaria No No No No No Si No No
(6 noviembre)
2da ordinaria No Si No No No Si Si No
(21 noviembre)
2da ordinaria No se encontré informacion respecto a esta sesion.
(12 diciembre)
2025 3ra ordinaria No se encontré informacion respecto a estas sesiones.
2025 4ta ordinaria No se encontré informacién respecto a estas sesiones.

Fuente: elaboracidn propia con base en las actas de las sesiones del CC disponibles en el sitio web de la SESNA.

Cuadro 49. Porcentaje de asistencia de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion a
las sesiones que debieron realizarse y a las que efectivamente se realizaron

Porcentaje de asistencia a las sesiones INAI FECC SFP CJF ASF CPC TFJA ‘
Todas las que debieron realizarse 60% 52% 60% 28% 20% 60% 44%
Efectivamente realizadas 100% 86.7% 100% 46.7% 33.3% 100% 73.3%

Fuente: elaboracidn propia con base en las actas de las sesiones del CC disponibles en el sitio web de la SESNA.
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Plataforma Digital Nacional

Se realizé una revisién a la informacién contenida en la Plataforma Digital Nacional en sus diversos sistemas
para verificar el grado de cumplimiento del mandato del articulo 49 de la LGSNA, el cual establece que deberd
contar con al menos los siguientes sistemas:

1. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracidon de intereses y constancia de presentaciéon de
declaracién fiscal;

Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas;
Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;

Sistema de informacién y comunicacién del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacién;
Sistema de denuncias puUblicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién, y

ok onwn

Sistema de Informacién Piblica de Contrataciones.

Segun el articulo siguiente de este mismo ordenamiento juridico, tanto los integrantes del SNA como de los SLA
promoverdn la publicacién de esta informacién en datos abiertos. Este andlisis se complementé con el Informe
de avances de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién en el desarrollo, implementacion y
funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, con corte al 30 de junio de 2024 por tratarse del mds
reciente.

De acuerdo con este Informe, 6,591 entes publicos debieron haber proveido a este sistema, de los cuales, 331
corresponden al orden federal; 2,880, al orden estatal; y 3,380, al orden municipal. A continuacién, se
reproduce la tabla del Informe (SESNA, 2024: 8) que muestra los diferentes entes piblicos que deben proveer
informacién a la PDN.
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Cuadro 50. Entes publicos que deben proveer a la Plataforma Digital Nacional, segundo trimestre de 2024

Orden Ambito ‘
Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS Total
Federal/Nacional 318 3 2 8 331
Estatal 2,453 56 134 237 2,880
Municipal 3,380 No aplica No aplica No aplica 3,380
Total 6,151 59 136 245 6,591

Fuente: elaboracién propia con informacion de la SESNA (2024: 8)

Sistema 1: Evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracién
fiscal

En la revisién de las bases de datos, se encontrd informacidon para Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Chihuahua, CNDH, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, INAI, INE, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, SABG, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas. Es
decir, existe informacién para la APF, tres drganos constitucionales auténomos y 18 entidades federativas. No
se encontré informacién respecto a los Poderes Legislativo y Judicial a nivel federal, ni para érganos
constitucionales auténomos como Banxico, FGR, INEGI y los extintos Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) y Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), asi como para 14 entidades federativas.

De acuerdo con el Informe de la SESNA, a nivel federal es donde se muestra mayor avance, pero derivado
principalmente de que los entes del Poder Ejecutivo y algunos érganos autdénomos han cumplido con el
mandato de la LGSNA. En cambio, a nivel estatal y municipal es donde se presentan los mayores retos ya que
no se ha llegado ni a una quinta parte de los entes publicos que deberian cargar esta informacidn.

Cuadro 51. Entes publicos que han integrado informacidn al Sistema 1 de la Plataforma Digital Nacional

Ambito % Avance

Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS Total | nacional

Federal/Nacional 298 0 0 4 302 91.24%
Estatal 471 12 27 56 566 19.65%
Municipal 654 No aplica No aplica No aplica 654 19.35%
Total 1,423 12 27 60 1,522 23.12%

Fuente: elaboracidn propia con informaciéon de la SESNA (2024: 15)

Sistema 2: Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones puiblicas

Este sistema reporta datos de 2015 a 2022, llegando a un mdaximo de 27,457 en 2018 y a un minimo en 2022
de 16,799. Se presentan los procedimientos de contrataciones para el mismo periodo, llegando a un méaximo
en 2018 con 27,547 y un minimo en 2022 de 16,799. Se encontrdé informacidon para Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, CNDH, Coahuila, COFECE, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, INEGI, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi
y SFP.
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De acuerdo con el Informe de la SESNA (2024), a diferencia del sistema anterior, el mayor avance se presenta
a nivel subnacional, de las entidades federativas y municipal. En cambio, a nivel federal o nacional existe el
mayor rezago con sélo 0.86% de los entes publicos que han cumplido con el mandato de la LGSNA. Destaca
nuevamente el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como el de algunos érganos constitucionales
auténomos. En el caso del Poder Ejecutivo, existe una discrepancia ya que en la revisién si se encontrd
informacién para la SFP, mientras que el Informe de la SESNA reporta que no se ha cargado informacién para
la APF.

Cuadro 52. Entes publicos que han integrado informacidn al Sistema 2 de la Plataforma Digital Nacional

Ambito % Avance

Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS o nacional
Federal/Nacional 0 0 0 3 3 0.86%
Estatal 707 17 36 108 868 30.14%
Municipal 939 No aplica No aplica No aplica 939 27.78%
Total 1,646 17 36 111 1,810 27.40%

Fuente: elaboracién propia con informacién de la SESNA (2024: 21)

Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados

El sistema muestra un total de 16,656 registros de personas servidoras publicas sancionadas para 247 entes
publicos de 2020 a 2025. El afio con mas registros de sanciones impuestas fue 2023 con 49. Seiiala un total de
3,974 inhabilitaciones, de las cuales 411 son por faltas graves y 3,563 por faltas no graves. Respecto a los
particulares sancionados, contiene 80 registros, 66 de personas fisicas y 14 de personas morales. Establece
gue se han impuesto 802,109 pesos en sanciones econdmicas y 56 inhabilitaciones, de las cuales, 43 son para
personas fisicas y 13 para personas morales. Para las personas servidoras publicas sancionadas por faltas
graves, el sistema contiene informacién para Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Zacatecas. En
el caso de las personas servidoras publicas sancionadas por faltas no graves, presenta informacion para Baja
California Sur, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Yucatdn. Respecto a las
personas fisicas sancionadas por faltas graves, muestra informacién para Baja California Sur, Estado de
México, Guanajuato, Jalisco y Zacatecas. Finalmente, respecto a las personas morales sancionadas por faltas
graves, integra informacién solamente para el Estado de México, Jalisco y Zacatecas. Como se puede observar,
no hay informacidn proveniente del TFJA.

Cuadro 53. Tribunales de Justicia Administrativa que han integrado informacion al Sistema 3 de la Plataforma Digital

Nacional
% Avance
Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS | nacional
Federal/Nacional 1 No aplica No aplica No aplica 0 0.00%
Estatal 32 No aplica No aplica No aplica 19 59.38%
Total 33 No aplica No aplica No aplica 19 57.58%

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de la SESNA (2024: 30)
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Como en el caso del sistema anterior, el mayor avance se presenta a nivel de las entidades federativas en
donde 19 de sus Tribunales Administrativos han cumplido con el mandato de la LGSNA. En cambio, a nivel
federal, el TFJA no lo ha hecho.

En el caso del Sistema de informacion publica de contrataciones, la informacidn que se presenta proviene del
sistema ComprasMx anteriormente, Compranet. Tanto el Sistema de informacién y comunicacidn del Sistema
Nacional Anticorrupcién y del Sistema Nacional de Fiscalizacién como el Sistema de denuncias publicas de
faltas administrativas y hechos de corrupcidon se muestran en construccién.
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COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Como se menciond en capitulos anteriores, el disefio operativo de la PNA y del SNA descansa en la
coordinacion institucional, la cual es su primer principio transversal. Una definicién clasica de coordinacion,
en su nivel mas bdsico, consiste en los arreglos hechos en un programa u organizacién que evitan las
consecuencias adversas de una decisidn sobre otras decisiones y evadir el conflicto. Es decir, en el nivel mas
basico, lo que busca la coordinacién es que no haya duplicidades o esfuerzo contrapuestos que nulifiquen las
acciones de los diferentes actores. A esto se le conoce como coordinacidn negativa. Por su parte, la
coordinacion positiva va mas alla de evadir simplemente el conflicto y “[...] busca formas de cooperar en
soluciones que beneficien a las organizaciones involucradas y a sus clientes” (Peters, 2018: 2).

Asi, la coordinacion puede ser vista por niveles que van desde la nula coordinacion en donde cada actor,
organizaciény sus programas son practicamente independientes y alcanzan sus objetivos por si mismos, hasta
la estratégica. En los niveles intermedios se encuentran el intercambio de informacidn; la consulta o
retroalimentacién; la evasion del conflicto; la busqueda de acuerdos; el arbitraje de diferencias en politicas; la
delimitacion de ambitos de competencia; y el establecimiento de prioridades. De acuerdo con Peters (2018:
3), incluso hay un nivel superior, que se refiere a la coordinacién estratégica de programas y actores para
alcanzar objetivos estratégicos del gobierno. Consiste en la accién de armonizar las acciones, recursos, metas
y decisiones de diferentes departamentos, dreas o instituciones, con el fin de alcanzar objetivos comunes de
manera eficiente y eficaz (Gvirtz, 2012). En este sentido, la PNA y el SNA buscan no sélo el intercambio de
informacién entre actores que tienen como objetivo comun el combate a la corrupcion, que ya de por si seria
un logro importante, sino, como se pudo observar previamente, la propia PNA establece ejes, objetivos
especificos y prioridades con responsables encargados de cada una.

A su vez, la coordinacion institucional puede ser clasificada en formal e informal, asi como en horizontal o
vertical. La coordinacion formal se realiza a través de mecanismos oficiales y previamente establecidos, tales
como reglamentos, manuales, procedimientos operativos, reuniones programadas y sistemas de
comunicacion estructurados. Este tipo de coordinacién busca garantizar una articulacién clara y previsible
entre los diferentes actores institucionales, promoviendo la coherencia en las decisiones y acciones (Chazal,
2004). Por el contrario, la coordinacién informal se basa en las relaciones personales, la confianza, la
comunicacion espontdnea y las redes de contactos entre los miembros de la organizacién. Aunque no esta
regulada por normas explicitas, la coordinacidn informal puede ser muy efectiva para resolver problemas de
manera rapida y adaptativa, favorecer el clima laboral y fortalecer la cultura organizacional (Senge, 1990). La
interaccion informal, en ocasiones, puede facilitar la implementacion de cambios y la innovacion,
complementando los mecanismos formales.

La PNA y el SNA descansan sobre mecanismos formales de coordinacidn como el propio Comité Coordinador
que, de acuerdo con el articulo 9 de la LGSNA, tiene que, entre otras cosas, elaborar un programa de trabajo
anual; establecer bases y principios para la coordinacién efectiva de sus integrantes; acordar las medidas a
tomar o la modificacidon que corresponda a las politicas integrales con base en las evaluaciones que realice la
SESNA; determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinacidn con las autoridades
de fiscalizacion, control y de prevencién y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan; emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia; incluso, establecer los
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mecanismos de coordinacién con los SLA; determinar los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacidon que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los drdenes de gobierno; entre otras. Asimismo, el articulo 13 de este mismo ordenamiento
mandata que el CC debe sesionar de manera ordinaria cada tres meses, pudiendo tener mas sesiones
extraordinarias convocadas por el Secretario Técnico a peticion de la Presidenta del CC. Asi, este ordenamiento
juridico prevé diferentes niveles de coordinacidn formales para la PNA y el SNA que van desde el intercambio
de informacién hasta la creacién de politicas integrales y programas de trabajo conjuntos. Derivado de estos
intercambios frecuentes no se descarta que se creen mecanismos de coordinacidn informales que incluso son
deseables en tanto no sobrepasen los propios limites legales formales.

Por su parte, la coordinaciéon también puede ser horizontal y vertical. La primera tiene lugar entre instituciones
gue operan en niveles similares, en este caso el mismo orden de gobierno, con el objetivo de coordinar
esfuerzos y compartir informacion para lograr objetivos comunes. La segunda implica la interaccién vy
alineacidén entre diferentes niveles jerarquicos, en este caso, érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.
La coordinacién horizontal se presenta en el SNA por medio del CC ya que en el convergen las diferentes
instituciones independientes entre si del orden federal con algin mandato relacionado con el combate a la
corrupcién. En el caso de los SLA, este mismo esquema se replica con sus equivalentes en las entidades
federativas donde cada uno cuenta también con su CC. Como se menciond en el parrafo anterior, el CC federal
tiene entre sus atribuciones también coordinarse con los SLA, por lo que el SNA también prevé mecanismos
de coordinacidn horizontal.

Algunas de las razones por las cuales la coordinacion es importante es porque (Peters, 2018: 3-4):

1. Evita que haya politicas publicas duplicadas, ya sea que tengan los mismos objetivos, otorguen los
mismos beneficios, beneficien a la misma poblacién o les soliciten la misma informacién.

2. Evitar que haya politicas publicas contrapuestas o contradictorias, es decir, que lo que haga una
politica no nulifique o reduzca los logros de otra.

3. Evitar que haya conflictos y obstaculizaciones entre organizaciones y actores.

4. Problemas complejos que requieren de varias intervenciones al mismo tiempo de organizaciones
0 actores especializados. En este caso, el problema de la corrupcidon es un problema complejo
debido a que es multicausal y por ello participan diversas instituciones con diferentes funciones
especializadas.

5. Aumentar la confianza publica, que es, como se en las caracteristicas de la PNA, uno de los efectos
de mediano plazo del problema principal de la incapacidad para controlar la corrupcion en México.

Sin embargo, hay razones por las cuales la coordinacién interinstitucional no se materializa o no se concreta,
tales como (Peters, 2018: 4-5):

1. Cotos de poder y politica interburocratica que incluyen mantener presupuestos, personal y
mandatos sobre determinadas arenas de politica publica.

2. Creencias e ideologias que permean organizaciones especializadas y la manera en que personas
con origenes y formaciones similares conciben a los problemas publicos.
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3. Rendicidn de cuentas ante diferentes autoridades.

Algunas de las formas para fomentar la coordinacidn son la gobernanza en redes, la conceptualizacidn de
problemas publicos con marcos similares entre actores con diferentes origenes y formaciones profesionales y
el mandato desde un superior jerarquico desde donde se establezcan prioridades (Peters, 2018: 5-8). A
continuacién, se examinan esto diferentes tipos de mecanismos de coordinacién a profundidad y cémo se
plantean a priori en el disefio institucional del SNA.

Las redes y contactos personales, especialmente entre servidores publicos de diferentes organizaciones o
entre servidores publicos y actores de la sociedad civil y el sector privado. Mediante las reuniones ordinarias
y extraordinarias del CC, lo que se busca establecer, en el nivel minimo, es precisamente esta red de tomadores
de decisiones. Cabe destacar que esta es la innovacion principal del SNA debido a que no existe una relacidn
jerdrquica entre sus integrantes. EI CPC es un drgano constitucional al igual que, en su momento, el INAI;
mientras que la FECC formaba parte de uno, en este caso, la Fiscalia General de la Republica (FGR); la ASF es
un agente con autonomia técnica y de gestion de la Cdmara de Diputados, perteneciente al Poder Legislativo;
el CJF era un drgano que formaba parte del Poder Judicial; la SFP, hoy SABG, forma parte del Poder Ejecutivo;
y el TFJA también cuenta con autonomia. Asi, dado que los integrantes del CC forman parte de los Poderes de
la Unidn o cuentan con autonomia, el tipo de mecanismo de coordinacion en el que descansa el disefio del
SNA y, consecuentemente la implementacidn de la PNA, es el de redes ya que no existe una jerarquia entre
sus integrantes. Sin embargo, la gobernanza en redes conformadas por miembros auténomos e
independientes descansa sobre la voluntad de participar en ellos. Si bien este mecanismo brinda flexibilidad,
también puede presentar retos ya que no hay manera de obligar a sus miembros a participar de manera
coordinada, como parece ser el caso del SNA y de la implementacidn de la PNA. Como se vio en el capitulo de
Caracteristicas de la PNA, ésta prevé el establecimiento de comités o mesas de trabajo técnicas por cada uno
de sus ejes estratégicos, en las que se analizan las propuestas y se definen de manera conjunta las acciones
con los entes publicos involucrados en cada prioridad. Sin embargo, para que se conformen estos comités o
mesas de trabajo dependerd, en primer lugar, de la voluntad de los integrantes de participar en ellas; en
segundo lugar, de que cuenten con el mandato legal para llevar a cabo las lineas de accidn; y, en tercer lugar,
de que tengan los recursos materiales, financieros y humanos para ejecutarlas.

Por su parte, el analisis que hace la PNA y el establecimiento de las relaciones causales con el problema
principal, asi como el establecimiento de ejes, objetivos especificos, prioridades, estrategias y lineas de accidn
es precisamente crear una conceptualizacién comun entre los actores que forman parte del SNA. Sin embargo,
aunque la conceptualizacién de problemas publicos es ya de por si un avance sustantivo y es una condicion
necesaria para la coordinacién, una condicidn suficiente seria que los integrantes cuenten con los mandatos
legales y los recursos humanos, financieros y materiales suficientes para poder ejecutarlos, como se menciond
anteriormente.

En algunos esquemas de coordinacion, quienes muchas veces se encargan de llevarla a cabo son las
organizaciones que supervisan—como en ocasiones resulta ser el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, en tanto que son secretarias globalizadoras—y apoyan
a las organizaciones especializadas en alguna arena de politica publica mediante presupuesto o modificaciones
a las legislaciones. La creacion de zares con mandatos especificos también es otra figura frecuentemente
utilizada para facilitar la coordinacion en donde cuenta con el mandato jerarquico por encima de las
organizaciones. En el caso del funcionamiento del SNA y de la implementacién de la PNA, no existe una
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relacidon jerarquica entre sus miembros ya que, como se mencioné anteriormente, son auténomos entre si,
por lo que, la coordinacidn depende, en buena medida, de la voluntad politica de participar.

Derivado del analisis de las entrevistas, se encontraron resultados heterogéneos en los niveles de coordinacion
horizontal entre los integrantes del CC a nivel federal, asi como entre érdenes de gobierno. En buena medida,
estos resultados heterogéneos se deben al modelo de coordinacion que privilegié el diseiio del SNA que, en
este caso, es el de la gobernanza en redes, la cual descansa primordialmente en la voluntad politica de los
actores. Otro factor que también influye en la heterogeneidad de los niveles de coordinacién observados son
los recursos con los actores cuentan. Los temas que se abordan en las reuniones del CC suelen ser
principalmente de caracter administrativo, tales como la aprobacién de programas de trabajo, o de
presentacién de las actividades de los integrantes en lo individual, razén por la cual algunos de los titulares de
las instituciones que los integran consideran que su asistencia no afiade valor ya sea para sus propias tareas o
para las del CC. La Ley no contempla algin mandato o mecanismo de sancidn en caso de inasistencia, razon
por la cual el Unico incentivo es la voluntad de los titulares para asistir.

Es necesario resaltar que la coordinacién institucional ha trascendido al mandato del SNA ya que hay actores
gue, aunque no forman parte de él, han colaborado con actores institucionales con el fin de combatir la
corrupciény, de hecho, han ido contemplados en la propia PNA y en las lineas de accién de sus Programas de
Implementacioén, incluso entre diferentes 6rdenes de gobierno. Tal es el caso de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para casos de movimientos financieros
irregulares. En ese sentido, valdria la pena explorar la posibilidad de integrar a alguna de estas instituciones al
CC o quiza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es la institucidon de la cual dependen ambos
organismos.

De las barreras a la coordinacién institucional anteriormente mencionadas, se encontré que algunas se han
presentado y algunas, de hecho, se han superado derivado de la implementacion de la PNA. Por ejemplo, en
algunos casos se mencioné que existe tensidn entre los dmbitos de competencia, funciones, atribuciones y
actividades que llevan a cabo los CPC y las secretarias ejecutivas en donde los primeros perciben que las
segundas invaden estos espacios en vez de ser facilitadores. Si bien los procesos y tramos de responsabilidad
de las instituciones que forman parte de los CC ya se encuentran en sus propios ordenamientos juridicos y
mandatos, la implementacion de la PNA ha potenciado en alguna medida estos mecanismos. Se ha observado
gue la coordinacién institucional mandatada en la PNA y las PEA han logrado trascender la manera en que
cada institucién concibe el problema de la corrupciéon de acuerdo con su especializacién y mandato. Asi, se
observd que, en algunos casos, se han creado cursos que han derivado en el intercambio de conocimientos
entre diferentes areas de especializacién, como pueden ser la fiscalizacidn y la investigacion, substanciacidon y
resolucion de procedimientos de responsabilidad administrativa y penal, que han derivado en el
entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las instituciones, la creacién de un lenguaje en comun
y, en ultima instancia, la mejor integracion de informes de presunta responsabilidad administrativa y de las
carpetas de investigacién por presuntos delitos relacionados con hechos de corrupcion y el aporte de pruebas
para su substanciacidn, con el consecuente efecto de reducir la impunidad.

Existe fuerte heterogeneidad en el grado de creacién de los SEA y de la implementacion de la PNA y de las PEA
debido nuevamente a que, al ser soberanas las entidades federativas, pueden obviar el mandato de la LGSNA
sin consecuencias reales en la practica. Las PEA, cuando existen, son la forma de implementar la PNA a nivel
local ya que deben mantener una alineacién con ésta, aunque adaptandola a las necesidades locales. En el
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caso de las entidades federativas donde se lograron institucionalizar los SLA, los procesos de creacidn de las
PEA han servido como mecanismos de socializacion, intercambio de informacion e, incluso, la conformacién
de estrategias de manera conjunta entre las instituciones que conforman sus respectivos CC. Cuando estas
dindmicas se mantuvieron en el tiempo, incluso se observd que algunos SLA han establecido reuniones
mensuales con el fin de facilitar el intercambio de informacidn y la presentacién de avances en sus PEA, asi
como la implementacion de proyectos estratégicos para darles cumplimiento. En el caso de la coordinaciéon
vertical entre el SNA y los SLA, ésta se ha dado principalmente por medio de la SESNA y las SESEA en primera
instancia y, a su vez, las SESEA transmiten algunos temas relacionados con la implementacion de la PNA a las
instituciones correspondientes que forman parte de los CC locales.

Diversos miembros de los CC de los SEA sefialaron no tener coordinacién directa a nivel federal, salvo por
medio de sus respectivas SESEA principalmente para cumplir con el mandato de la LGSNA para proveer
informacién a los sistemas que forman parte de la PDN. En tal caso, cuando hay otros tipos de coordinacion
horizontal con sus pares de otras entidades federativas es en foros que se han creado principalmente para el
intercambio de experiencias, tales como la Conferencia Nacional de Fiscalias Anticorrupcion (CONAFA), la
Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia, la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacidn
Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), entre otras.

Cabe resaltar que varios de los mecanismos de coordinacidn institucional ya estaban mandatados por ley en
los procedimientos previo a la creacién del SNA y de la PNA como, por ejemplo, entre las instituciones que se
encargan de investigar y substanciar procedimientos de responsabilidades penales y administrativas y las que
se encargan de resolverlos. No obstante, el incremento en la frecuencia de contactos derivado de las reuniones
de los SEA ha permitido que se establezcan acuerdos verbales de mejor coordinacidn para crear cursos de
capacitacién con sus contrapartes en estos procesos a fin de que los procedimientos estén mejor
substanciados. Por ejemplo, algunas entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas han
ofrecido capacitacion en temas fiscales a servidores publicos de los poderes judiciales locales.

De las barreras a la coordinacién institucional anteriormente mencionadas, se encontré que algunas se han
presentado y algunas, de hecho, se han superado derivado de la implementacion de la PNA. Por ejemplo, en
algunos casos se mencioné que existe tensidn entre los dmbitos de competencia, funciones, atribuciones y
actividades que llevan a cabo los CPC y las secretarias ejecutivas en donde los primeros perciben que las
segundas invaden estos espacios en vez de ser facilitadores. Si bien los procesos y tramos de responsabilidad
de las instituciones que forman parte de los CC ya se encuentran en sus propios ordenamientos juridicos y
mandatos, la implementacion de la PNA ha potenciado en alguna medida estos mecanismos. Se ha observado
que la coordinacidn institucional mandata en la PNA y las PEA han logrado trascender la manera en que cada
institucion concibe el problema de la corrupcién de acuerdo con su especializacién y mandato. Asi, se observé
que, en algunos casos, se han creado cursos que han derivado en el intercambio de conocimientos entre
diferentes areas de especializacion, como pueden ser la fiscalizacién y la investigacidn, substanciacién y
resolucion de procedimientos de responsabilidad administrativa y penal, que han derivado en el
entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las instituciones, la creacion de un lenguaje en comun
y, en ultima instancia, la mejor integracion de informes de presunta responsabilidad administrativa y de las
carpetas de investigacién por presuntos delitos relacionados con hechos de corrupcion y el aporte de pruebas
para su substanciacidn, con el consecuente efecto de reducir la impunidad. Sin embargo, este tipo de
colaboraciones también son contingentes a la voluntad de las partes, cuando bien podria ser una actividad
mandatada por Ley.
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Los mecanismos de la PNA como la PDN, en los casos en los que se ha implementado adecuadamente, han
logrado que se reduzca la duplicidad al interconectar los sistemas de instituciones de diversos érdenes de
gobiernos y estandarizar el contenido de las bases de datos. En este aspecto, la coordinacién ha sido también
vertical ya que ha involucrado la participacidn no solamente de instituciones federales, sino incluso de algunas
de otros érdenes de gobierno como el de las entidades federativas y de los municipios.

Como se menciond, una de las limitaciones encontrada de manera frecuente son los escasos recursos
humanos y financieros, especialmente en los 6rganos internos de control a nivel municipal, asi como posibles
conflictos de interés derivados de la ausencia de una legislacion uniforme ya que, en diversos casos, el titular
del OIC es alglin miembro del ayuntamiento o de la administracién municipal.

La escasez de recursos afecta también a algunas instituciones que forman parte de los CC de los SLA, como las
fiscalias anticorrupcion ya que, por ser de creacién mas reciente en comparacion con otras instituciones que
forman parte del entramado institucional de los SEA, todavia no cuentan con el grado de consolidacion en
materia de recursos humanos y financieros para cumplir con sus funciones.

Las SESEA han servido como instancias facilitadoras de la coordinacién horizontal no sélo entre los miembros
de los CC de los SLA, sino también con actores externos como la propia sociedad civil y sus organizaciones. La
coordinacion horizontal a nivel local se da frecuentemente entre las OSC y las SESEA, las cuales canalizan sus
demandas hacia las instituciones pertinentes, especialmente cuando la institucidon busca tener una imagen de
imparcialidad como en el caso de los poderes judiciales y tribunales administrativos. Las SESEA han servido
como instancia adicional para recibir denuncias por parte de la ciudadania y canalizarlas a la institucidon que
se encarga de su investigacion, aunque lo ideal seria que se implementara un mecanismo Unico para captar
denuncias, ya sea por responsabilidades administrativas o penales, y que de ahi se canalicen hacia las
instituciones correspondientes. Aunque no se materializd de manera generalizada la creacién de sistemas
unificados de denuncia, en los lugares en los que si se logré se incrementd de manera importante el nimero
de éstas contribuyendo asi a reducir la cifra negra.

Los CPC han cumplido su funcién de ser enlaces con algunas instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil y empresariales para canalizar algunas de sus demandas y propuestas a los CC mediante la
organizacién de foros y convenios. Este tipo de coordinacion es en redes. Esta es una de las fortalezas del SNA
y de la PNA puesto que se han socializado diversos mecanismos como los autodiagndsticos y las practicas de
control interno en diversas empresas que tienen el potencial de prevenir la corrupcion y con ella contribuir a
disminuirla. Los foros han servido para el intercambio de experiencias y de buenas practicas entre las propias
OSC y las empresas. Asimismo, en el caso de las instituciones académicas se ha impulsado una agenda de
investigacion en la materia, el intercambio de conocimiento y la adopcién de contenidos y précticas de
integridad, ética y cultura de la legalidad y una pedagogia publica entre los miembros de la comunidad
académica, principalmente impactando a las juventudes, por lo cual podria haber un efecto positivo en la
prevencion de la corrupcion en el mediano y largo plazo. No obstante, la materializacién de estas experiencias
es contingente a la voluntad de los consejeros ciudadanos, asi como de sus propias redes con estos tipos de
organizaciones e instituciones. Asimismo, algunos CPC se asumen como contrapeso y voces criticas a sus
contrapartes gubernamentales dentro de los CC. Si bien esta postura o enfoque es deseable, en ocasiones
también puede resultar en un obstdculo para la coordinacién cuando esta reside en mecanismos de redes y
no hay un mandato de superioridad jerarquica.
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La escasez de recursos afecta a los CPC a nivel federal y de las entidades federativas. Los CPC enfrentan el
problema de no contar con recursos propios por lo que muchas veces dependen de la voluntad de las SESEA
para obtener incluso un espacio fisico para sus labores y material. Resulta paraddjico puesto que las secretarias
técnicas son érganos auxiliares del CC, al cual pertenecen los CPC, pero no necesariamente tienen un mandato
de otorgar recursos para que los CPC lleven a cabo sus funciones. La carencia de un espacio fisico dificulta que
los ciudadanos en general puedan entrar en contacto de manera mas directa. Si contaran con asesoria juridica,
el impacto de los CPC podria potenciarse.
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INFORMACION GENERADA Y DE SEGUIMIENTO

Para el seguimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion y de la Politica Nacional Anticorrupcion, se han
desarrollado una serie de herramientas que permiten dar cuenta de su implementacidn y funcionamiento. Tal
es el caso de los Informes de ejecucién del PI-PNA, los Avances de los Indicadores Nacionales y los Informes
sobre la situacion de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.

Indicadores nacionales y sobre la implementacion de la PNA

En la primera parte de este andlisis, se utilizaran dos fuentes de informacién compuestas de dos conjuntos de
documentos oficiales emitidos por la SESNA:

e Informes de Avances de los Indicadores Nacionales: Se utiliza como fuente principal el documento
"2do_Informe_IN del SNA.docx", que presenta la actualizacion de los diez indicadores macro
disefiados para medir el grado de consolidacién del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA).

o Informes de Ejecucién del PI-PNA: Se emplean el "Primer-Informe-de-ejecucion-del-PI-PNA-
28.04.2023.pdf" y el "TERCER INFORME PI_PNA.pdf". Estos documentos detallan el seguimiento a la
ejecucién de las 64 estrategias especificas que componen el programa de implementacién.

En principio se contrasta el origen de los datos, los fundamentos normativos, la periodicidad y la evolucion de
los indicadores de ambas fuentes. El propdsito es garantizar la trazabilidad y validez de los hallazgos,
permitiendo identificar no solo los resultados cuantitativos, sino también las fortalezas y debilidades
inherentes a cada sistema de reporte.

Retos metodolégicos

Los Indicadores Nacionales tienen como propdsito medir el avance sistémico en el combate a la corrupcidny
ofrecer una valoracién integral del grado de consolidacién del SNA. Su disefo se inscribe en el marco del
Sistema de Seguimiento y Evaluacidn (SiSE) y su construccion fue el resultado de un amplio consenso técnico
entre las 35 instancias que conforman el SNA, con la participacién de actores clave como el INEGI.

Respecto a su creacidn y reporte, se encuentran mandatados por el articulo 9, fraccion VI de la Ley General
del SNA. Tras la aprobacidn de la PNA el 29 de enero de 2020, este proceso culminé con el "Acuerdo mediante
el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, aprueba el Sistema de Seguimiento y
Evaluacién del Sistema Nacional Anticorrupcién”, emitido el 12 de enero de 2024, el cual instruyd formalmente
a la SESNA a reportar anualmente el avance de estos indicadores. Una vez culminado dicho proceso, el CC
instruyd a la SESNA a reportar el avance de los Indicadores Nacionales de forma anual.

Por su parte, los Informes de Ejecucion del PI-PNA tienen el objetivo de dar seguimiento a la ejecucién de 64
estrategias especificas disefiadas para materializar los objetivos de la PNA. Su funcidn es identificar y analizar
las acciones concretas reportadas por las instituciones colaboradoras a través del Tablero de Implementacién
(TI-PNA), con el fin de establecer lineas base y medir las variaciones en la implementacién de dichas
estrategias.
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El marco regulatorio de estos informes se establece en el "Acuerdo Tercero del Aviso mediante el cual se da a
conocer que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprobdé el Programa de
Implementacidon de la Politica Nacional Anticorrupciéon”, publicado en el DOF el 8 de marzo de 2022, en el que
se mandata que estos informes deberian presentarse de forma anual para dar cuenta de la ejecucién del
programa. Esta periodicidad queda demostrada con la publicacién del primer informe correspondiente al
ejercicio 2022, el segundo a 2023 vy el tercero, que cubre el periodo de enero a diciembre de 2024. Sin
embargo, no se identificd evidencia de alguna publicacién para 2025 dado que se elaborara durante el primer
trimestre de 2026.

Este marco, si bien revela dos enfoques complementarios, este andlisis pretende evaluar si los indicadores,
dan cuenta de la evolucién de la PNA o si, por el contrario, exponen brechas significativas entre la estrategia
y la ejecucién. Un pilar fundamental en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas es la consistencia
de los indicadores a través del tiempo. Un sistema de medicion robusto requiere estabilidad metodolégica
para permitir comparaciones fiables y la identificacion de tendencias claras. Por ello, en esta seccién se
documentan los cambios metodoldgicos y las brechas de informacién identificadas en las fuentes, elementos
que afectan la comparabilidad y la fiabilidad de las mediciones del avance de la PNA.

El sistema de seguimiento del PI-PNA ha enfrentado importantes desafios en su estabilidad. Un hallazgo clave
del "Primer Informe de Ejecucién del PI-PNA" fue la identificacidn por parte de la SESNA de que 42 de los 63
indicadores (aunque el PI-PNA contiene 64 estrategias, el andlisis del primer informe se centré en 63
indicadores) serian sometidos a una propuesta de cambio. Las principales razones citadas para esta
modificacién masiva fueron:

1. Una débil vinculacion entre el objetivo de la Estrategia y el indicador disefiado para medirla.
2. Lafalta de fuentes de informacion disponibles y consistentes para realizar la medicién.

Esta situacion revela una fase inicial de ajuste y calibracion, pero también subraya una debilidad estructural
en el disefio original de los indicadores de proceso, limitando su capacidad para generar indicadores
comparables desde el inicio de la implementacion.

Otro aspecto identificado fue que para varias estrategias clave no se reportaron actividades durante el
ejercicio inicial de 2022 (ej. Estrategias 7.2, 9.1, 9.2). Adicionalmente, el "Tercer Informe PI_PNA" identifica un
problema critico de pérdida de trazabilidad. Un ejemplo notable es el indicador sobre mecanismos de archivos
y gestion documental (Estrategia 18.1), que perdid continuidad porque el apartado correspondiente fue
eliminado de los censos del INEGI, su fuente de datos principal, imposibilitando su calculo en afios posteriores.

Asimismo, respecto a los cambios entre el "Segundo Informe de Ejecuciéon del PI-PNA" y el “Tercer Informe de
Ejecucion del PI-PNA” se identificéd que la consistencia de los indicadores se ha visto fuertemente impactada
por la transicion administrativa y las reformas legales (como la reconfiguracidn de la SFP en la SABG vy la
reforma judicial) ocurridas entre 2023 y 2024. Para el tercer afio de ejecucion, se identificé que en 126 de las
140 lineas de accién hubo cambios en los actores involucrados, lo que obligd a replantear la responsabilidad
del reporte de informacion.

A pesar de estos desafios metodoldgicos, los datos disponibles en ambos informes permiten realizar un andlisis
comparativo que ofrece una visidn valiosa del estado de la PNA.
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Respecto al Segundo Informe de Avance de los Indicadores se identificaron brechas de actualizacion en sus
componentes. Especificamente, se sefiala que para el indicador dos no es posible actualizar cinco de sus 29
componentes, y para el indicador ocho no se actualizaron dos de sus seis componentes. Esto limita la precisién
del indice agregado.

Andlisis comparativo

Una vez identificados los retos metodoldgicos y de trazabilidad se analizaran los resultados de los indicadores
por tipo de fuente, agrupados por los Objetivos Especificos (OE) de la PNA. El propdsito es identificar
tendencias, avances o retrocesos, y evaluar cémo los hallazgos de un sistema de medicién complementan o
contrastan con los del otro para ofrecer una visidn mdas completa.

Con base en el Informe de los Avances de los Indicadores Nacionales y en el marco del PI-PNA, se analizaron
los nueve indicadores calculados, organizados por los cuatro Ejes Estratégicos y sus respectivos OE.

Es importante notar que, de los diez indicadores disefiados, el Indicador diez no fue calculado en este periodo
debido a su periodicidad bienal.

Eje 1: Combatir la Corrupcién y la Impunidad

Este eje agrupa los indicadores que miden la coordinacién institucional y la eficacia del sistema de justicia
penal y administrativo.

OE 1: Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las autoridades
responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

e Indicador (IN 1): indice de Coordinacién del SNA

o Este indicador mostrd un retroceso en la implementacidn politica pero un avance en la
infraestructura tecnoldgica. El alcance de la implementacidn de la PNA bajoé del 22% al 19%,
atribuido a la "reconfiguracion institucional y cambios de gobierno durante 2024" (SESNA,
2025).

o Se identificé una mejora en la interconexion con la PDN, subiendo al 50% a nivel federal y al
19% a nivel estatal, aunque el Sistema 6 (ComprasMx) sigue siendo el mas rezagado.

OE 2: Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas penales
en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Indicador (IN 2): indice de Aprovechamiento de Capacidades del Sistema de Justicia

o A nivel federal, la tasa de sentencias que ponen fin al juicio cayé al 8% (frente al 12.63%
anterior), lo que se califica como un "estado de pardlisis" y una "cronificacién de una
deficiencia" (SESNA, 2025).

O A nivel estatal, las fiscalias locales mejoraron sustancialmente su eficacia, resolviendo el 50%
de sus carpetas de investigacion (un salto de 18 puntos porcentuales respecto al afio previo).
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Eje 2: Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder
Este eje evalla la profesionalizacidn, el uso de recursos publicos y la fiscalizacién.

OE3: Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad a
escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad.

e Indicador (IN 3): indice de Profesionalizacién del Servicio Publico

O Estructuralmente estancado, pero con alta actividad en capacitacién. El subindice de
profesionalizacion se mantuvo en 46%, indicando que el régimen de contratacion
(base/confianza) no ha cambiado.

O La inscripcidn a cursos de ética en la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupcién crecié 2.4
veces, alcanzando 12,893 personas, aunque esto sigue siendo marginal comparado con el
universo total de servidores publicos.

OE4: Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y ejercicio
del gasto con un enfoque de mdxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el
fomento de la integridad empresarial.

e Indicador (IN 4): indice de Estandarizacién Presupuestaria
O Se registrd un estancamiento con tendencia a la baja marginal (de 87.9 a 87.3).

O La adopcidon del Anexo Transversal Anticorrupcién (ATA) es muy baja. Solo cuatro estados
(Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y Quintana Roo) cuentan con este instrumento para rastrear el
gasto anticorrupcion. Sinaloa dejoé de reportarlo en 2024.

OES5: Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, prdcticas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

e Indicador (IN 5): indice de Homologacién de Capacidades Fiscalizadoras
o Fue uno de los indicadores con desempefio positivo, subiendo del 68% al 74%.

0 Hubo un fortalecimiento en la planeacidn institucional, gestién de recursos humanos y uso de
tecnologias en los drganos locales de fiscalizacién (auditorias locales).

Eje 3: Promover la Mejora de la Gestién Publica y los Puntos de Contacto
Este eje se enfoca en la interaccién gobierno-sociedad, tramites y contrataciones publicas.

OE6: Promover la implementacion de esquemas que erradiquen dreas de riesgo que propician la corrupcion en
las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.
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Indicador (IN 6): indice de Control de Riesgos

Hubo una fuerte simplificacién administrativa. EIl nimero de trdmites Unicos reportados
disminuyé 44%, y de los restantes, 40% ya son digitales.

La cobertura de "esquemas de contencidon de riesgos" en los estados bajo ocho puntos
porcentuales (al 56%), lo que sugiere que la simplificacion pudo haber eliminado algunos
controles preventivos necesarios.

OE7: Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico - privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector
privado.

Indicador (IN 7): indice de Fortalecimiento a las Contrataciones Publicas
A nivel federal, las licitaciones publicas aumentaron al 65% (mayor competencia).

Existe una fuerte brecha en la conexidn al Sistema 6 de la PDN (Contrataciones): la Federacion
tiene un 79% de conexion, mientras que los estados apenas alcanzan el 2%.

Eje 4: Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado
Este eje mide la participacion ciudadana y la corresponsabilidad del sector empresarial.

OE8: Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento social
en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

e Indicador (IN 8): indice de Fortalecimiento a la Participacién Ciudadana

O Se reportd un retroceso significativo en la vigilancia social. La cobertura nacional de
contralorias sociales cayd del 59% al 41.56%.

o Lafigura del "Testigo Social" en contrataciones se mantuvo estable (73.44%), siendo fuerte a
nivel federal (100%) pero no asi en los estados (46.86%).

OE9: Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcion en
el sector privado.

e Indicador (IN 9): indice de Implementacién de Mecanismos de Integridad en el Sector Privado

O Lacorrupcidén en el sector privado aumenté. La tasa de delitos de corrupcién por cada 10,000
unidades econdmicas subio un 18% (de 653 a 771).

o Porcada nueva empresa que abrid en el periodo, se registraron dos delitos de corrupcion.
OE 10: Educacién y Cultura (No Calculado)

e Indicador: Normalizacidn de la corrupcion.
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O No calculado en la edicidon 2025 por ser bienal. Se mantiene el dato anterior en espera de
actualizacién programada.

En lo que respecta a los Informes Anuales de Ejecucion del PI-PNA, en principio, es importante mencionar que
en el Segundo Informe Anual de Ejecucién del PI-PNA, el proceso de medicién de la politica anticorrupcién
atravesé una etapa significativa de actualizacidn y replanteamiento durante el segundo afio de ejecucion
(2023).

Se realiz6 la actualizacién de 58 indicadores. Este proceso no fue unilateral, sino que implicé un
replanteamiento colaborativo para robustecer las métricas.

e Colaboracion Sistémica: Participaron 20 instituciones publicas (incluyendo SFP, SHCP, INEGI, INAI y
COFECE) para definir y ajustar las métricas, asegurando que fueran viables y pertinentes.

e Metodologia del Cambio: Se ejecutd un proceso de seis fases, que incluyé mesas de discusion técnica
para validar si los indicadores realmente median lo estratégico, culminando con la aprobacién de los
nuevos indicadores por el Comité Coordinador el 8 de febrero de 2024.

A partir de este informe se identificaron casos concretos donde los indicadores tuvieron que ser replanteados
o donde se detectd la necesidad de cambiar la fuente de informacién debido a inconsistencias o cambios en
las encuestas base:

e Cambio de Fuente:

O Para el indicador de ahorros por austeridad (Estrategia 17.1), el censo del INEGI reporté que
solo el 1.4% de instituciones tuvieron ahorros, que segun datos al de la Cuenta Publica de la
SHCP, representaron alrededor de 5 mil millones de pesos.

e Ajuste por Cambio en los Censos del INEGI:

o Para la Estrategia 1.2, para estimar el porcentaje de cobertura de mecanismos de control
interno en las instituciones publicas, el INEGI, a partir de 2023 modificé la redaccién de la
pregunta en el Censo Nacional de Gobierno Federal, por lo que se tuvo que realizar un proceso
de ajuste para hacerlo comparable?,

o Similarmente, para la Estrategia 11.1, la pregunta del censo cambié de medir "temas
considerados y/o atendidos en el plan o programa de anticorrupcion" a identificar "Anote el
nombre de las diez principales acciones sistematicas alineadas a los objetivos de las politicas
anticorrupcién desarrolladas durante el afio 2023 por la Administracion Publica Federal", por
lo que el indicador cambiara en reportes subsecuentes para alinearse a esta nueva estructura.

e Uso de "Indicadores Proxy" y Necesidad de Complemento:

o En la Estrategia 23.1 (Simplificacion de tramites), se reconoce que el indicador actual es un
"proxy", ya que mide acciones generales de la APF que no necesariamente impactan los

8 Paso de preguntar “2Conté con mecanismos y/o elementos para el ejercicio de la funcién de control interno2” a “2Tuvo bajo su
responsabilidad algin mecanismo y /o herramienta de control interno?.
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trdmites de "alto impacto" para la ciudadania. El plantea que fue necesario buscar informacién
complementaria de otras instituciones para mejorar la precision.

Este replanteamiento también sirvié para identificar dénde no es posible medir actualmente:

Algunos indicadores, como el de concrecidn de acuerdos del SNA (Estrategia 1.1), no pudieron estimar su
linea base porque la implementacion del plan de accién comenzé apenas en 2024.

El indicador sobre el cumplimiento del Plan Anual de Fiscalizacion (Estrategia 19.1) aparecid sin datos
disponibles al momento de la emisidn del informe.

El andlisis de los indicadores se reestructurd en tres grupos segun el origen de los datos, lo que afecta cdmo
se pueden modificar en el futuro:

1. INEGI (23 indicadores): Dependen de los Censos Nacionales de Gobierno; cualquier cambio en el
cuestionario del INEGI obliga a replantear el indicador del PI-PNA.

2. Institucionales (35 indicadores): Proveidos directamente por las instituciones (ej. SFP, SHCP), lo que
permite mayor flexibilidad para ajustes técnicos.

3. Fuentes Indirectas (6 indicadores): Datos de terceros o sociedad civil (ej. World Justice Project).

La elaboracién de este Informe funcioné como un filtro de calidad que no solo reporté datos, sino que valido
la utilidad de los indicadores, resultando en la modificacién de métricas que no estaban capturando la realidad
(como el caso de austeridad) o que debian adaptarse a los cambios en los instrumentos estadisticos nacionales
(INEGI).

A partir de lo anterior y con base en lo reportado en el tercer informe, se realizé un andlisis de los indicadores
calculados, desglosados por los 10 Objetivos Especificos (OE).

Eje 1: Combatir la Corrupcidn y la Impunidad

OE 1: Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las autoridades
responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

Este objetivo concentra el esfuerzo de coordinacion entre autoridades para mejorar los procesos de faltas
administrativas y delitos relacionados con hechos de corrupcion. Se reportaron 15 dependencias participantes
(128 acciones) de las cuales las mas activas fueron el CJF (36 acciones), SESNA (20), TFJA (18) y SHCP (13).

Respecto a la tematica y tipo de accidn realizada por las dependencias se observo lo siguiente:

e Interconexidn de Inteligencia: Se debe reportar la operacidn y actualizacién del Sistema Integral de
Responsabilidades Administrativas (SIRA) y su conexion con el Sistema 3 de la Plataforma Digital
Nacional (Servidores Publicos Sancionados), que deberia incluir la emisidn de lineamientos y formatos
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técnicos para que las autoridades carguen las sanciones firmes, sin embargo, no se identificaron datos
sobre funcionarios publicos sancionados en el orden federal.

Colaboracién: Ejecucidon de bases de colaboracion para el intercambio de informacién financiera y
fiscal entre la UIF, la Secretaria de la Funcién Publica (ahora SABG) y el CJF para detectar operaciones
con recursos de procedencia ilicita y enriquecimiento oculto.

Proteccién a Alertadores: Desarrollo de sistemas propios, por parte de Salud, para la operaciéon del
Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupcidn, garantizando
confidencialidad y anonimato.

Datatdn Anticorrupcién: Realizacidon de certdmenes para desarrollar herramientas tecnoldgicas de
deteccién de corrupcién usando datos abiertos.

Asimismo, con base en los indicadores se identifica:

Acuerdos del SNA (Estrategia 1.1): Se calculé un avance del 25.65% en la concrecidn de los acuerdos del

Sistema Nacional Anticorrupcién. Esto incluye el Plan de Accién en Contrataciones Publicas vy
lineamientos éticos, lo cual se considera un avance adecuado considerando el corto tiempo de
implementacion (dos primeros afios).

Control Interno (Estrategia 1.2): La cobertura de mecanismos de control interno en instituciones publicas

alcanzé el 85% (subiendo desde 65% en 2022). En el ambito federal, la cobertura fue del 100%.

Comunicacion SNF-SNA (Estrategia 2.1): Se mantuvo estancado en 50%, igual que el afio anterior. Hubo

entrega de informes, pero falta de asistencia conjunta en la Sesidn del Sistema.

Capacitacion PDN (Estrategia 3.1): El 100% de las Secretarias Ejecutivas locales existentes fueron

capacitadas en los sistemas de la PDN.

Inteligencia Financiera (Estrategia 3.2): La armonizacién de marcos normativos locales y el establecimiento

de Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econdmica (UIPE) en las entidades federativas alcanzé un
71.88% en 2024 respecto al 7.3 alcanzado en 2023.

OE 2: Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas penales

en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Para este objetivo reportaron acciones seis dependencias (52 acciones) principalmente el CJF (45 acciones),
seguido de FECC, INAI, SABG, Secretaria de Educacién Publica (SEP) y SHCP. Se enfocan en el desahogo de
carpetas de investigacion y causas penales se reportaron las siguientes tematicas y tipos de accion:

Vigilancia Jurisdiccional: El CJF reporta la practica de visitas ordinarias y extraordinarias de inspeccién
a tribunales y juzgados para detectar irregularidades y vigilar el desempefio de los juzgadores.

Capacitacién Especializada: Imparticion de cursos sobre el "Procedimiento de Responsabilidades
Administrativas" y "Derechos Humanos" para servidores publicos, buscando prevenir el abuso de
funciones.
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Seguimiento de Faltas: Elaboracidn de bases de datos para dar seguimiento al estado procesal de las
investigaciones de faltas administrativas

Respecto a sus indicadores se observa:

Imparticidn de Justicia (Estrategia 4.2): La implementacion de mecanismos de transparencia y datos
abiertos en la APF subid al 95.54% en 2024 respecto al 89.7% logrado en 2023.

Proteccién a Denunciantes (Estrategia 5.1): Hubo una mejora, alcanzando el 57.14% en 2024 de
implementacion de mecanismos de proteccién, recuperandose respecto al 2022 (48.57%) pero aun
sin alcanzar los niveles de 2021 (99.2%).

Alertadores (Estrategia 6.1): El porcentaje de alertas procedentes en el sistema de ciudadanos
alertadores bajo al 17.54% (caida de casi 5 puntos).

Rezago Penal (Estrategia 7.1): Un indicador critico. La tasa de delitos por hechos de corrupcion en
causas penales pendientes de concluir aumentd drasticamente un 47.37% (de 38 a 56 casos),
indicando un mayor rezago judicial.

Evaluacion del Desempefio en Justicia (Estrategia 8.1): Disminuyd ligeramente de 99.10% en 2022 a
94.81% en 2024 en instituciones responsables de investigacion y sancion.

Fiscalias Especializadas (Estrategia 9.1 y 9.2): La cobertura nacional de fiscalias anticorrupcion es del
78.13% (25 entidades). Respecto a la productividad de la Fiscalia Especializada Federal (FECC) aumentd
un 52.7%, pasando de58% 2022, 67% 2023 a 99% en 2024 determinando que represento 825 carpetas
de investigacion.

Eje 2: Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder

OE 3: Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad a

escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e

integridad.

Fue el objetivo con mayor volumen de acciones reportadas (409) y 18 dependencias que las reportan dentro

de las que destacan la SEP (153 acciones) y la Secretaria de Energia (SENER) (54). Participaron también la

Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana (SSPC), la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transporte (SICT), CJF, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria del Trabajo y Proteccién Social,

entre otras.

Se reportaron acciones con temas relacionados con la ética publica y la gestion publica tales como:

Cédigos de Conducta y Etica: Actualizacién masiva, publicacién en el DOF y difusién de los cédigos de
conducta institucionales (ej. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), SICT,
SENER, Instituto Politécnico Nacional) y la firma de "Cartas Compromiso" por parte de los servidores
publicos.
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Comités de Etica y Capacitacién: Operacién de los Comités de Etica y capacitacién intensiva a través
de la plataforma del Sistema de Capacitacion Virtual para los Servidores Publicos (SICAVISP) en temas
de conflictos de interés, integridad y la "Nueva Etica Publica".

Clima Organizacional: Aplicacién de la Encuesta de Clima y Cultura Organizacional (ECCO) para
detectar riesgos éticos y establecer Practicas de Transformacién (PTCCO).

Servicio Profesional de Carrera: Implementacidon de nuevos modelos de profesionalizacién y revision
de perfiles de puesto para evitar el nepotismo y asegurar el mérito

Ahora bien, respecto a los indicadores se identifica:

Cobertura de Programas Anticorrupcion (Estrategia 11.1): Se mantuvo estatica en 12%, lo que indica
gue no hubo expansidn en la cobertura de temas considerados en los programas.

Comités de Etica (Estrategia 11.2): El porcentaje de comités con evaluacién satisfactoria bajo de
78.06% en 2022 a 73.29% en 2024, aunque el promedio general de calificacion subié ligeramente.

Capacitacion (Estrategia 12.1): Se duplico el porcentaje de personas capacitadas en prevencion y
combate a la corrupcion, pasando del 2.46% al 5.10%.

Evaluacion del Desempefio (Estrategia 12.2): La implementacion de mecanismos de evaluacién en el
servicio publico aumenté de 86.1% en 2022 a 91.16% en 2024.

Seleccion de Personal (Estrategia 13.1): Hubo una ligera reduccidn en los procedimientos de seleccién
de personal reportados, quedando en 93.4%.

OE 4: Fomentar el desarrollo y aplicacidn de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y

ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestidn de riesgos

y el fomento de la integridad empresarial.

En este objetivo se reportaron 243 acciones realizadas por 22 dependencias, destaca que la SEP reporté el
32% de las acciones (79), seguido de SENER 10% (25) y SSPC 8% (19). Respecto a las acciones reportadas, estas
se relacionaron mas con temas asociados a la gestidn publica, planeacion y transparencia de la siguiente

manera:

Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA): Elaboracién de la metodologia para integrar el ATA en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como el seguimiento financiero y reporte de resultados
del gasto anticorrupcién ante la SHCP y el Congreso.

Austeridad Republicana: Monitoreo estricto de partidas restringidas (telefonia, viaticos, combustible)
y reporte de ahorros o medidas de racionalizacion en los Comités de Control y Desempefio
Institucional (COCODI).

Gestion Documental: Actualizacion del Cuadro General de Clasificacion Archivistica (CGCA) vy el
Catdlogo de Disposicion Documental (CADIDO), asi como capacitacidn masiva para cumplir con la Ley
General de Archivos y garantizar la memoria institucional
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Con base en los indicadores se identificd que:

Anexo Transversal Anticorrupcion (Estrategia 15.1): Este indicador sufrié un retroceso. La cobertura
de lineas de accion con presupuesto etiquetado cayd del 56.90% al 30.27%.

Indicadores SiSE (Estrategia 15.2): Se cuenta con informacién para estimar el 91.26% de las variables
del sistema de evaluacion.

Austeridad (Estrategia 17.1): Apenas el 0.69% de las instituciones reportaron ahorros por medidas de
disciplina presupuestaria, aunque esto representa una ligera mejora respecto al 0% del afio previo.

OE 5: Fortalecer los mecanismos de homologacidon de sistemas, principios, practicas y capacidades de

auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicidn de cuentas a escala nacional.

Se identificaron 11 acciones reportadas por tres dependencias de las cuales el 64 % son de la ASF (7 acciones),
SABG 27 % (3) y el Tecnoldgico Nacional de México (TECNM) 9% (1). De acuerdo con el tipo de accién que
reportaron, se asociaron a temas relacionados con auditoria y fiscalizacién de la siguiente manera:

Homologacién de Auditorias: Emisidn de guias y normas profesionales para homologar los procesos
de auditoria gubernamental (auditorias de desempenio, financieras y de cumplimiento) en el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Auditorias Electrénicas y Consulta: Actualizacién del Sistema Publico de Consulta de Auditorias de la
ASF y ejecucién de auditorias por medios electrénicos.

Proteccién en Denuncias: Alineacidn normativa de los OIC para proteger a denunciantes durante los
procesos de investigacion.

En relacion con los indicadores se observo:

Cumplimiento de Fiscalizacidn (Estrategia 19.1): La SABG superd su meta, alcanzando un 101.88% de
cumplimiento en su Plan Anual de Fiscalizacion.

Normas de Auditoria (Estrategia 19.2): El uso de normas profesionales del SNF bajd ligeramente al
90.63%. en 2024 de 92.19 % en 2022.

Auditorias Digitales (Estrategia 19.3): Crecimiento notable del 76.5%, pasando de 145 a 256 auditorias
digitales ejecutadas por la ASF.

Tecnologia en Fiscalizacion (Estrategia 20.1): El 50% de los integrantes del SNF usan herramientas
tecnoldgicas, un aumento marginal de 2 puntos porcentuales.
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Eje 3: Mejora de la Gestién Pdblica

OE 6: Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician la corrupcién
en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.

Respecto a las acciones Dependencias Participantes (18 instituciones): Liderado por SEP (83 acciones), seguido
de SENER (30) y la Secretaria del Bienestar (23). Participaron también la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Las tematicas principales de las acciones reportadas fueron: Tramites, servicios y programas publicos,
Transparencia y Derechos humanos; especificamente:

e Ventanillas Digitales: Implementacion de herramientas como la "Ventanilla Electréonica de Atencion”
(VEA) de SEMARNAT vy sistemas de citas en linea para eliminar la discrecionalidad y el contacto
humano susceptible de corrupcion.

e Padrones de Beneficiarios: Integracidn, validacion y publicacién trimestral de padrones de
beneficiarios de programas sociales para evitar duplicidades y desvios.

e Contraloria Social: Conformacién de comités de contraloria social ciudadana para vigilar la ejecucién
de programas prioritarios.

e Enfoque de Derechos Humanos: Inclusidon de la perspectiva de género y derechos humanos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y en la identificacién de riesgos de corrupcidn

Respecto a los indicadores asociados a este objetivo se identificd:

e Simplificacidn (Estrategia 21.1): Los costos asociados a tramites disminuyeron un 7.99%, manteniendo
la tendencia de simplificacidn.

® Algoritmos en Programas Sociales (Estrategia 22.1): Se alcanzé el 100% de inclusién de programas
sociales seleccionados en el algoritmo de la SESNA para detectar riesgos.

® Actualizacion Normativa (Estrategia 23.1): El indice de actualizacién normativa y simplificacion tuvo
un cambio importante, pasando del 46.40% al 81.99%.

e Tramites Digitales (Estrategia 23.2): El porcentaje de tramites realizables por medios electrénicos cayé
del 23.5% al 9.8%. No obstante, esta reduccion se debe a que también se contrajo el universo total de
tramites (simplificacion administrativa).

OE 7: Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico.

Para este objetivo se reportaron 94 acciones de 34 instituciones de las que destacan COFECE, con 26 % (24
acciones), la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México con 11 % (10) y la SESNA con 11 % (10). Las
acciones reportadas se concentraron en temas asociados a contratacion publica, gestion publica, e integridad
empresarial, de manera mas precisa se reporto:

99



Bitacora Electrénica: Uso obligatorio y seguimiento del registro de contratos en la Bitacora Electrénica
de Seguimiento de Adquisiciones (BESA) para monitorear el ciclo de vida de los contratos publicos de
alto valor.

Alertas de Riesgo: Desarrollo de un sistema de alertamiento de riesgos en contrataciones publicas que
analiza indicadores en las fases de pre-procedimiento, procedimiento y post-procedimiento.

Andlisis Normativo: Revision exhaustiva de los marcos juridicos estatales y federales de adquisiciones
para detectar vacios legales que permitan la corrupcién.

Competencia Econdmica: Talleres impartidos por la COFECE sobre disefo de licitaciones para evitar
colusién y promover la competencia.

Al analizar los indicadores que dan cuenta de este objetivo, se identificd:

Informacién Estratégica en Programas (Estrategia 24.1): Ligero descenso al 94.1% en 2024 de 95.4%
en 2022.

Observatorios Ciudadanos (Estrategia 25.1): Estancado en 12.5% de cobertura estatal sin cambios.

Comité de Adquisiciones (Estrategia 25.2): Se atendieron el 97.7% de las actas relacionadas con
contrataciones.

Coalicion de Integridad (Estrategia 26.1): Se cumplié el 100% de las acciones conjuntas programadas
para establecer la coalicién de empresas integras.

Sistema 6 PDN (Estrategia 29.1): Se publicaron el 75% de las especificaciones técnicas del sistema de
contrataciones (3 de 4).

Interconexién Contrataciones (Estrategia 29.2): A pesar de los avances técnicos, la integracion real de
informacién de entes publicos al Sistema 6 es baja: apenas 5%.

Licitaciones Publicas (Estrategia 30.2): Aument6 al 15.2% el porcentaje de contrataciones realizadas
via licitacion publica (competencia), respecto al 12% de 2022.

Estandar de Datos (EDCA) (Estrategia 30.3): El uso del estandar de datos abiertos es critico, con solo
0.23% de implementacion (15 sujetos obligados de mas de 6 mil).

Eje 4: Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado

OE 8: Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezcan el involucramiento

social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de

gobierno.

Se reportaron 15 acciones a través de cinco dependencias de las cuales el 58% las reporta el INAI (14), el 29%,

el TFJA (4), 8% el CPCy el 4% la SESNA (1). En concordancia con el objetivo las acciones reportadas se asociaron

a temas como transparencia y participacion ciudadana y derechos humanos, principalmente:
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e Vinculacién: Se cumplié el 100% de los encuentros de buenas practicas con la sociedad civil.

® Gobierno Abierto Local: Hubo una caida fuerte en los compromisos de cocreacidn "Desde lo local",
actualizdndose solo tres compromisos frente a los 24 del afio anterior.

e Participacién Digital: Los espacios de participacion puramente digitales cayeron al 2.7% en 2024 de
7.7% en 2022, sin embargo, aumentaron los modelos hibridos.

Asimismo, mediante los indicadores se identifico:

e Encuentros Ciudadanos (Estrategia 31.1): Se cumplié el 100% de los encuentros de buenas practicas
programados.

e Cultura Civica (Estrategia 31.2): Se ejecutaron el 100% de los mecanismos de difusion y capacitacion
planeados.

® Gobierno Abierto Local (Estrategia 32.1): Hubo una fuerte caida en la actualizacion de compromisos
de cocreacidn "Desde lo local", pasando de 24 a solo 3 compromisos actualizados.

e Participacion Digital (Estrategia 34.1): Cayo al 2.7% la implementacion de espacios de participacion
puramente digitales, aunque se reporta un aumento en modalidades hibridas.

OE 9: Promover la adopcion y aplicacidon de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupciéon en
el sector privado.

Para este objetivo se reportaron siete acciones de las cuales el 57% corresponden a la SABG (4) y el 43% al
CPC (3), asociadas a tematicas de Integridad empresarial y Transparencia y participacién ciudadana,
principalmente:

e (Capacitacidn: Se ejecutd el 100% de las acciones de capacitacidn sobre la politica de integridad
empresarial, incluyendo 170 acciones dirigidas a solicitantes del Padrén de Integridad.

e Distintivo: Se realizaron el 100% de las acciones para promover el registro en el Padrén y el
otorgamiento del Distintivo de Integridad Empresarial.

En lo referente a los indicadores asociados a este objetivo se observé:

Participacion Empresarial (Estrategia 35.1): Se cumplié el 100% de encuentros orientados a la participacion
con el sector empresarial.

Capacitacion Empresarial (Estrategia 36.1): Se ejecutd el 100% de las capacitaciones programadas sobre
la politica de integridad.

Distintivo de Integridad (Estrategia 36.2): Se cumplid el 100% de las acciones para promover el registro en
el Padrén de Integridad Empresarial.

OE 10: Fomentar la socializacidn y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el control de
la corrupcion.
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En este Objetivo se reportaron un total de 34 acciones, por parte de 10 instituciones, de las cuales el 26% las
reporté la SEP (9); el 47% el Centro de Ensefianza Técnica Industrial, Colegio de Bachilleres y SESNA (con cuatro
acciones cada una); el 9% por parte del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) (3); el
12% por parte de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién y la Universidad Abiertay a
Distancia de México (con seis acciones cada una); y el 6% Universidad Pedagdgica Nacional y SABG (con una
accion cada una). En su mayoria son reportes asociados transparencia y participacion ciudadana, de manera
general:

® Proyectos Conjuntos: Se realizaron el 100% (seis proyectos) de las alianzas programadas con la
sociedad civil y academia.

e Educacidn: La eficiencia terminal de los cursos de la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupcion subié
al 80.9% (2024) de 72.6% en 2022.

e Curricula: Se cumplié el 70% de las acciones programadas para incluir ética e integridad en los
contenidos educativos de nivel medio y superior.

Respecto a los indicadores asociados a este objetivo se observo:

Proyectos Sociedad Civil/Academia (Estrategia 37.1): Se realizaron el 100% (seis proyectos) programados
con el CPC.

Plataforma de Aprendizaje (Estrategia 37.2): La eficiencia terminal de los cursos en la plataforma aumenté
al 80.9%.

No Denuncia (Estrategia 39.1): Se estima que el 75.63% de las victimas de corrupcién no denuncian, lo
cual muestra una ligera tendencia a la baja (mejora) respecto a afios anteriores.

Acciones Eticas en Educacion (Estrategia 40.1): Se mantuvo en 70% el cumplimiento de acciones de ética
e integridad en sistemas educativos estratégicos.

Los Indicadores Nacionales ofrecen una perspectiva macro y sistémica, ideal para medir tendencias generales
y el estado de consolidacion del SNA. Su principal fortaleza es la capacidad de agregar datos complejos en
indices que facilitan una lectura de alto nivel sobre el desempefio del sistema en su conjunto.

Como punto critico, destaca la disminucién en el alcance de la implementacién de la PNA al 19%, una sefial de
alerta sobre el impacto de la reconfiguracidn institucional en la continuidad de las politicas. No obstante, se
resaltan como logros significativos el aumento en la interconexidn a la PDN y la mejora considerable en la tasa
de determinacién de carpetas de investigacion, especialmente a nivel estatal. En conclusién, esta fuente es
altamente eficaz para la rendicién de cuentas de alto nivel y para comunicar avances estratégicos, aunque su
naturaleza agregada puede ocultar desafios de implementacion mads granulares que ocurren a nivel de
proceso.

Respecto a los informes del PI-PNA proporcionan una visién micro y de proceso, enfocada en la ejecucién de
acciones concretas por parte de las instituciones responsables. Su valor reside en su capacidad para desglosar
la PNA en estrategias operativas y verificar si las entidades estdn llevando a cabo las actividades
comprometidas.
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El punto critico fundamental de este sistema es la inestabilidad y falta de alineacién de una gran parte de sus
indicadores originales, con 42 de 63 propuestos para cambio desde el primer informe. Esta limitante
metodolégica dificulta la medicion consistente a lo largo del tiempo y la evaluacidn del impacto real de las
acciones. A pesar de ello, un logro clave es su capacidad para rastrear la participacién institucional y la
ejecucion de productos especificos, como los avances en el andamiaje técnico de la PDN. Este sistema es
indispensable para entender la mecanica de la implementacidon, aunque su efectividad depende de la
consolidacion de sus indicadores.

Si bien existen avances notables en dreas como la imparticidn de justicia y la digitalizacidn de la informacién,
la base de la implementacidn ha enfrentado importantes obstaculos. Los Indicadores Nacionales sefialan una
mejora en la determinacidn de carpetas de investigacion, por su parte, los informes PI-PNA revelan que el
reporte de acciones concretas para lograr ese objetivo ha sido deficiente o nulo en los primeros afios. Esta
desconexion sugiere que los resultados macro pueden no ser directamente atribuibles a las estrategias
especificas del PI-PNA, o que el sistema de reporte de acciones no captura adecuadamente los esfuerzos
institucionales.

Un hallazgo transversal y de alto impacto es la reconfiguracién institucional de 2024, que incluye la
transformacién de la SFP en la SABG y reformas al Poder Judicial. Este factor, mencionado en ambos informes,
afecta directamente los resultados, la participacion de los actores y la continuidad de las mediciones,
introduciendo volatilidad en los indicadores como la disminucidn del alcance de implementacién de la PNA.

Asimismo, se debe mejorar la sinergia entre Sistemas de Medicidn: Se recomienda establecer un mecanismo
formal y periddico para alinear y cruzar los hallazgos de los Indicadores Nacionales con los resultados de las
estrategias del PI-PNA. Esto permitiria que la vision macro (tendencias sistémicas) informe y priorice las
acciones de implementacién, mientras que la vision micro (ejecucién de estrategias) ayude a explicar y validar
las tendencias generales observadas.

Desarrollar un Protocolo de Adaptacion ante Reformas Institucionales: Dado el impacto de las reformas
estructurales, es aconsejable disefiar un protocolo para ajustar los indicadores, las lineas de accidén y los
actores responsables de manera agil y coherente. Dicho protocolo aseguraria la continuidad del seguimiento,
minimizaria las brechas de informacién y permitiria adaptar el marco de evaluacidon a nuevos contextos
institucionales sin perder el rigor metodoldgico.

Indicadores sobre el funcionamiento de los Sistemas Estatales Anticorrupcién

Los informes trimestrales sobre la situacién de los Sistemas Estatales Anticorrupcion, elaborados por la SESNA,
constituyen la base fundamental de este analisis. Estos documentos fungen como el mecanismo oficial de
monitoreo y reporte, disefiados para mostrar el progreso, los desafios y el estado general de las 32 instancias
de coordinacion encargadas de combatir la corrupcion a nivel local. Son, por tanto, la principal fuente para
evaluar la consolidacion de uno de los pilares del SNA.

El objetivo de los informes es mostrar los avances y desafios que enfrentan las entidades federativas para
afianzar los trabajos de combate a la corrupcidn. Especificamente, identificando la situacién de las capacidades
operativas de los SEA (gobernanza, presupuesto, personal, tecnologia) y el grado de avance en la consolidacion
de las politicas publicas anticorrupcion estatales, desde su disefio hasta su seguimiento.
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La generacion de estos reportes responde a mandatos formales del CC del SNA. El acuerdo ACT-CC-
SNA/03/07/2017.07 instruye a la SESNA a reportar el seguimiento a la conformacién y procesos de designacion
de los integrantes de los SEA. Este mandato se complementa con el acuerdo de aprobacién de la PNA, que
encarga a la SESNA informar sobre el avance en la elaboracién y aprobacion de las PEA. Conforme a su disefio
y mandato, la frecuencia establecida para la actualizacién y publicacion de estos informes de situacidn es
trimestral, lo que permite un seguimiento continuo y regular de los indicadores monitoreados.

Evolucién y Continuvidad de los Indicadores

Una de las fortalezas del seguimiento realizado por la SESNA es la consistencia en la metodologia de medicidn
a lo largo de los informes trimestrales analizados 2020-2025. Contar con un conjunto estable de indicadores
es fundamental para realizar un seguimiento vdlido a lo largo del tiempo, ya que permite comparaciones
directas y la identificacion de tendencias reales en lugar de variaciones atribuibles a cambios metodolégicos.
Los informes mantienen una estructura dividida en dos grandes areas de andlisis —capacidades operativas y
avance de la politica publica—, cuyos componentes se han mantenido como el eje central de la evaluacién.

A lo largo del periodo 2020-2025, los informes de la SESNA han consolidado un conjunto de indicadores clave
que actuan como pilares del andlisis. Estos se pueden agrupar de la siguiente manera:

Indicadores de capacidad operativa

Estado de las designaciones de integrantes de los SEA: Seguimiento al nimero de nombramientos realizados
y pendientes en los 6rganos clave: Comisiones de Seleccion (CS), CPC y Comités Coordinadores.

Presupuesto asignado y ejercido por las SESEA: Monitoreo del monto anual asignado y el gasto acumulado por
capitulo, destacando la distribucién de los recursos.

Estructura de personal de las SESEA: Andlisis del nimero total de plazas y su distribucién porcentual en areas
funcionales (Politica Publica, Plataforma Digital, Juridico y Administracidn, Oficina del Titular).

Grado de interconexion con la PDN: Medicidn del avance de los sujetos obligados estatales en la conexion a
los distintos sistemas que componen la PDN.

Modificaciones al marco normativo: Registro de reformas a las leyes y constituciones locales que impactan la
conformacion y funcionamiento de los SEA.

Indicadores de Avance de la Politica Piblica
Disefio: Estado de la aprobacion de las PEA por parte de los CC-SEA.
Implementacion: Estado de la aprobacion de los Programas de Implementacion de las PEA (PI-PEA).

Seguimiento y Evaluacion: Existencia y aprobacion de indicadores de desempefo, asi como de modelos o
metodologias formales para el seguimiento y la evaluacion de las politicas.
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Caracteristicas de la Informacidn

A pesar de la consistencia metodoldgica, los informes reportan brechas de informacion. Estas omisiones
limitan la capacidad de realizar un analisis nacional completo y homogéneo. Por ejemplo, en los informes del
segundo y tercer trimestre de 2024, se menciona explicitamente la ausencia de datos de varias entidades por
distintas razones:

e QOaxaca: No reportd informacion debido a un proceso de modificacion legislativa que abrogd su Ley
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

® Veracruz y Sonora: No se recibid informacién por parte de estas entidades durante el periodo de
recopilacion de datos.

e Ciudad de México: La SESEA no cuenta con un titular nombrado ni con una estructura funcional, lo
gue impide la generacion y reporte de informacion.

Estas ausencias constituyen un desafio para el monitoreo integral, pero el analisis de los datos disponibles
sigue siendo crucial para entender las tendencias.

Andlisis Comparativo
Evolucidn de las Capacidades Operativas

El analisis comparativo de los indicadores de capacidad operativa revela un panorama de avances graduales,
pero con desafios.

Designaciones Pendientes: Este indicador se comporta de manera estable mostrando ligeros repuntes. A nivel
nacional, el porcentaje de nombramientos pendientes se mantuvo en 31% durante el primer y segundo
trimestre de 2024, pero aumentd al 33% en el tercer trimestre del mismo afio. Esto debido a la salida de
miembros de comités en estados como Hidalgo, Baja California y San Luis Potosi.

Estructura de las SESEA: El tamafio de las secretarias ejecutivas ha mostrado una ligera evolucion. El nimero
total de colaboradores a nivel nacional pasé de 619 en el trimestre 1 de 2024 a 622 en el trimestre 2 y 623 en
el trimestre 3. La distribucion del personal también muestra una tendencia estable: el drea
Juridica/Administrativa, aunque sigue siendo la mas grande, ha disminuido ligeramente su proporcién (de 36%
a 34%), mientras que el area de Politica Publica se ha mantenido constante en torno al 23-24%.

Interconexion a la PDN: Este indicador muestra un avance claro, aunque modesto. La interconexién al Sistema
1 (S1) de declaraciones patrimoniales pasé de 19.50% en el segundo trimestre 2 de 2024 a 22.35% en el tercer
trimestre. De manera similar, la conexidn al Sistema 2 (S2) de servidores publicos en contrataciones aumento
de 29.18% a 31.30% en el mismo periodo. Este progreso gradual indica un esfuerzo continuo por parte de las
entidades para integrarse a la infraestructura tecnolégica nacional.

Evolucién del Avance en Politicas Pdblicas

El progreso en la adopcidn de instrumentos de politica publica muestra una clara secuencia, avanzando desde
el disefio hacia la implementacidon y el seguimiento.
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Aprobacion de PEA: La fase de disefio estd practicamente consolidada. A finales de 2023, 29 entidades
contaban con una PEA aprobada. Para septiembre de 2024, este nimero aumentd a 30, lo que representa el
94% del total nacional.

Aprobacion de PI-PEA: La fase de implementacion ha ganado traccidn. El nimero de entidades con un
Programa de Implementacion aprobado pasé de 15 a finales de 2023 a 18 para el tercer trimestre de 2024, lo
gue significa que mas de la mitad de los estados (56%) ya tienen una hoja de ruta para ejecutar sus politicas.

Aprobacion de Indicadores de Sequimiento: El desarrollo de capacidades de monitoreo también avanza. El
numero de entidades con indicadores de seguimiento aprobados se incrementé de 16 a finales de 2023 a 18
para el tercer trimestre de 2024.

Evolucién de las Capacidades Operativas de los SEA

Las capacidades operativas constituyen el fundamento institucional sobre el cual se construye y ejecuta
cualquier politica publica anticorrupcidn. Sin una estructura de gobernanza funcional, recursos suficientes y
un marco normativo claro, las estrategias corren el riesgo de quedar solo en el papel. El andlisis revela una
evolucién de las capacidades operativas caracterizada por un progreso gradual, aunque heterogéneo, que se
ve persistentemente obstaculizado por desafios estructurales.

Designaciones de Integrantes: El estado de las designaciones se mantiene como un punto critico persistente y
el principal obstaculo para la plena operatividad de muchos sistemas. La ausencia de nombramientos en
drganos clave, como las Comisiones de Seleccién y los CPC, restringe el dinamismo de los SEA. Los informes
evidencian casos extremos, como Nayarit con un 61.29% de designaciones pendientes (tercer trimestre 2024),
en contraste con casos de éxito como Durango, que reportd el 100% de sus designaciones completas (segundo
trimestre 2024).

Presupuesto de las SESEA: El andlisis presupuestal revela una fuerte concentracion del gasto en "servicios
personales" (Capitulo 1000), lo que sugiere que la mayor parte de los recursos se destina a la operacion basica
y la némina. Este capitulo representd el 62% del gasto ejercido en el trimestre 2 de 2024 y el 65.57% en el
tercer trimestre. Como buena practica para el presupuesto estratégico, los informes destacan la
implementacion del ATA, aunque su adopcion es limitada; para 2024, solo Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y
Quintana Roo contaban con este instrumento. Si bien este grupo de cuatro estados se mantuvo constante
durante 2024, cabe senalar que esto representa una ligera reduccion desde finales de 2023, cuando Sinaloa
también fue reportado con este instrumento.

Estructura de las SESEA: La distribucion del talento humano muestra un patrén consistente, la mayoria del
personal se concentra en areas administrativas y juridicas (34-36%), seguido por el drea de politica publica
(23-24%). El area de Plataforma Digital constituye una porcidn significativamente menor (13-15%).

Interconexion con la PDN: El avance en la interconexidn es un indicador clave de la capacidad tecnoldgica de
los SEA. Aunque la tendencia general es de un progreso marginal, existen casos de éxito notables como Baja
California Sur, que alcanzd el 100% de interconexion en los Sistemas 1y 2. A estos se suman los avances
significativos de Aguascalientes y Quintana Roo en el Sistema 1, y de Durango y el Estado de México en el
Sistema 2. Sin embargo, el avance es heterogéneo entre los sistemas; por ejemplo, el S6 (informacién publica
de contrataciones) presentaba un avance de apenas 0.78% a nivel nacional en el tercer trimestre de 2024.
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Modificaciones Normativas: Los informes registran una actividad legislativa constante. Se reportaron reformas
significativas en Puebla y Baja California (primer trimestre 2024), asi como en Nayarit, Oaxaca y Yucatan en
trimestres posteriores. De especial relevancia es la mencién del potencial efecto que las reformas federales al
Poder Judicial y a los érganos constitucionales autonomos podrian tener en los SEA (como se sefialo en el
analisis prospectivo incluido en el informe fuente segundo trimestre 2025). Tal como se anticipd, estas
reformas condujeron a cambios tangibles para el primer trimestre de 2025. En estados como Aguascalientes,
Chiapas y Coahuila, los institutos de transparencia fueron eliminados, alterando la composicidn de sus Comités
Coordinadores. Al mismo tiempo, estados como Baja California Sur y Chihuahua emprendieron reformas
constitucionales para alinearse con el nuevo marco judicial federal.

Grado de avance de los SEA en el ciclo de la politica publica

El progreso a lo largo del ciclo de la politica publica demuestra una maduracién clara pero desigual, con un
éxito casi universal en la fase de disefio que da paso a obstaculos mas significativos en la implementacién y la
evaluacidn. El andlisis de los instrumentos formales (PEA, PI-PEA e indicadores) permite medir el grado de
madurez de cada sistema en su mandato principal de articular una estrategia estatal contra la corrupcion.

Etapa 1 Disefio: Esta etapa se encuentra mayoritariamente consolidada a nivel nacional. Para el tercer
trimestre de 2024, 30 de las 32 entidades federativas (94%) ya contaban con una PEA aprobada.’® El andlisis de
contenido de estas politicas revela una fuerte alineacion con la PNA: 25 de las PEA adoptan sus cuatro ejes
estratégicos’®, mientras que otras tres adoptaron solo un subconjunto de los ejes nacionales (Coahuila,
Morelos y Tlaxcala). Adicionalmente, varias entidades, demostraron un compromiso con la contextualizacion,
incluyeron ejes estratégicos adicionales para abordar desafios locales especificos como la corrupcion
municipal o la ética publica.

Etapa 2: Implementacion: Esta etapa se encuentra en una fase de desarrollo activo y es donde se concentran
los esfuerzos actuales de la mayoria de los SEA. Para el tercer trimestre de 2024, 18 entidades (56%) contaban
con un PI-PEA aprobado.!! Estos documentos son importantes, ya que traducen los objetivos estratégicos de
las PEA en acciones concretas, definiendo estrategias, lineas de accién, responsables y plazos. Los informes
destacan el rol de liderazgo de las SESEA en la coordinacion de la elaboraciéon y ejecucién de estos programas.

Etapa 3 Seguimiento y Evaluacion: Esta es la etapa que presenta el menor grado de madurez general. Aunque
18 entidades ya contaban con indicadores de desempefio aprobados para el tercer trimestre de 2024, solo un
grupo reducido de estados ha formalizado sus mecanismos de monitoreo. Especificamente, Colima,
Guanajuato, Puebla, Jalisco, San Luis Potosi y Quintana Roo son los Unicos que han aprobado modelos o
metodologias formales de seguimiento y evaluacion. Para fortalecer esta fase, la SESNA ha desarrollado el
"Generador de Tableros de Implementacion" (GTI), una herramienta tecnolégica disefiada para ayudar a las
SESEA a estandarizar el reporte de avances.

Esta progresion revela una clara trayectoria de madurez en el panorama nacional: el trabajo fundacional del
disefio de politicas esta en gran medida completo, el desafio operativo de la implementacidn es el punto focal

9 Salvo: Ciudad de México y Nuevo Leén.

10 Faltan: Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tlaxcala

11 Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Morelos, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas
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actual para la mayoria de los estados, mientras que la sofisticada tarea de un seguimiento y evaluacion
robustos sigue siendo la frontera final y menos desarrollada.

Las fases de la politica publica anticorrupcion a nivel estatal muestran una progresion légica: mientras que la
fase de disefio esta casi completa en todo el pais, los esfuerzos se centran ahora en superar los desafios
inherentes a la implementacion efectiva y en la construccidon de sistemas de seguimiento robustos que
permitan medir el impacto real de las acciones emprendidas.

El analisis comparativo de los informes revela una serie de desafios estructurales que se mencionan
repetidamente como frenos para la consolidacion de los SEA.

Vacancia en Puestos Clave: Este es, sin duda, el desafio mas citado y persistente. Las designaciones pendientes
en las Comisiones de Seleccidn y, consecuentemente, en los Comités de Participacion Ciudadana, afectan
directamente la gobernanza, la legitimidad y la operatividad de los sistemas. La falta de quérum o de liderazgo
ciudadano paraliza la toma de decisiones.

Brecha Tecnoldgica y de Datos: El avance paulatino en la interconexion a la Plataforma Digital Nacional,
especialmente en sistemas clave como el de contrataciones publicas (S6), evidencia una brecha tecnolégica
importante. A esto se suma la falta de mecanismos estandarizados para la recoleccidn de informacién en
varios estados, lo que complica la alimentacién de indicadores y la realizacién de un seguimiento basado en
evidencia.

A pesar de los desafios, los informes también documentan avances significativos y practicas destacadas que
demuestran la maduracidn del ecosistema anticorrupcion.

Consolidacion del marco politico: El logro mas importante es la casi universalizacion del disefio de politicas. El
hecho de que la mayoria de las entidades federativas (30 para 2024) hayan aprobado sus PEA representa la
consolidacion de una hoja de ruta formal y un consenso institucional sobre las prioridades a nivel subnacional.

Avance en la instrumentalizacion: Existe un progreso medible en la transicidn del disefio a la accidn. El nimero
creciente de entidades federativas que han aprobado sus Programas de Implementacion (18 para 2024) y sus
respectivos indicadores de seguimiento demuestra un avance tangible hacia la ejecucion y la rendicién de
cuentas.

Iniciativas de Fortalecimiento Institucional: Se destaca el rol proactivo de la SESNA en proveer
acompafiamiento técnico y herramientas estandarizadas como el GTI para apoyar a las SESEA. Asimismo, se
reconocen los esfuerzos de estados especificos que han alcanzado hitos importantes, como el 100% de
interconexidn en ciertos sistemas de la PDN.

El analisis de los informes trimestrales de la SESNA permite concluir que los Sistemas Estatales Anticorrupcion
en México se encuentran en una fase de transicidn crucial: estan migrando de una etapa de consolidacién
normativa y disefio de politicas hacia una de madurez operativa, enfocada en la implementacidn, el
seguimiento y la evaluacidn. Este proceso, sin embargo, no es homogéneo. Mientras que el establecimiento
de un marco politico (PEA) es un logro casi generalizado, la capacidad real de ejecucion y monitoreo sigue
enfrentando desafios estructurales importantes en materia de gobernanza (designaciones), capacidad
institucional (presupuesto y personal) y desarrollo tecnoldgico (PDN). A pesar de estos obstaculos, la
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trayectoria general muestra un progreso gradual y medible, impulsado tanto por los esfuerzos locales como
por el acompafiamiento técnico del Sistema Nacional.

Encuesta de Calidad sobre la Atencién de la SESNA

La Encuesta de Calidad sobre la Atencidn de la SESNA es un ejercicio semestral registrado a partir de 2023 que
realiza la propia SESNA a las entidades federativas. Su objetivo es conocer el nivel de satisfaccién de las SESEA
respecto a su interaccién con la SESNA en temas de asesoria, consulta, comunicacidn, coordinacién, proyectos
y solicitudes de apoyo. Asimismo, busca identificar dreas de oportunidad para mejorar los mecanismos de
colaboracidn entre las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Anticorrupcion®?,

Desde 2023, se ha entrevistado a un total de 444 personas de las SESEA. La edicién del segundo semestre de
2024 fue la que obtuvo mayor participacion (137 respuestas), mientras que la del primer semestre de 2023
registrd la menor (46). Respecto a la distribucién geografica, el Estado de México destaca como la entidad con
mas participantes (91), impulsado principalmente por los 67 entrevistados en el segundo semestre de 2024.
Por el contrario, resalta el comportamiento de Oaxaca,*® que solo ha participado en dos ocasiones (primer
semestre de 2023 y 2025).

Un hallazgo relevante es que mas de 75% de los encuestados declara haber solicitado apoyo o consultado a la
SESNA, recibiendo atencion el mismo dia en 60% de los casos. Estos valores se han mantenido constantes,
salvo en el primer semestre de 2024, cuando la tendencia se invirtié y el 53% no solicité apoyo. No obstante,
la mayoria de los requerimientos (64%) no se realizan a través del Sistema de Atencién formal, lo cual sugiere
areas de oportunidad en su funcionamiento y adopcion.

En cuanto al desarrollo de capacidades, la demanda de capacitacién se ha incrementado paulatinamente,
enfocdndose en seguridad informatica, sistemas, anticorrupcion, legalidad y ética. Estas solicitudes reflejan el
interés de las SESEA por la mejora continua. En términos de participacion, las actividades predominantes de
la Secretaria son las reuniones de trabajo y videoconferencias. Resulta notable que, desde 2023, la
participacidn en proyectos o programas piloto ha sido minima; esto podria deberse a que, tras un afo de
implementacion de la politica, estas actividades perdieron prioridad frente a la operacién diaria.

En general, para 2025, 57.6% de los entrevistados califica la colaboracion y coordinacién como eficiente,
resultado consistente con la rapidez en los tiempos de respuesta. Al analizar por areas, la Unidad de
Plataforma Digital (78.8%) y la Unidad de Politica Publica (65.06%) son las mejor evaluadas. En contraste, la
Direccion General de Administracidon y Finanzas (46.3%) y la Unidad de Transparencia (50%) presentan
valoraciones mds bajas. Cabe sefialar una ligera tendencia decreciente en las calificaciones a lo largo del
tiempo (paso de 70.4% al 57.6%); sin embargo, al desconocerse cambios en la metodologia del ejercicio, no
es posible atribuir este descenso a factores técnicos o de percepcidn. Esta tendencia se repite en la evaluacion
de coordinacién, donde la Direccidon General de Asuntos Juridicos y la de Fomento de la Cultura de la Integridad
presentan los niveles mas bajos de aprobacion.

Sobre los canales de comunicacién, los integrantes de las SESEA prefieren las videoconferencias y las llamadas
o mensajes telefdnicos, situandolos muy por encima de los formularios y el correo electrénico. Esta
preferencia se ha mantenido estable en el tiempo. Finalmente, se identificé que mds de 85.5% de los usuarios

12 | os cuadros con los resultados de las variables utilizadas se incluyen en el Anexo B.
13 Ver Anexo B
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visitan las paginas web del SNA y de la SESNA al menos una vez a la semana, aunque esta frecuencia de visita
ha mostrado una tendencia a la baja desde 2023 al pasar de 92.7% a 85.5%.
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CONCLUSIONES

La PNA estd sustentada en un sélido y robusto diagnéstico tedrico y empirico basado en los cuerpos tedricos
mas aceptados y rigurosos a nivel internacional en su momento sobre el fendmeno de la corrupcién y en datos
actualizados provenientes de diversas fuentes nacionales e internacional, asi como oficiales y no oficiales.
Asimismo, su configuracién fue el resultado de un proceso amplio de consulta a diversos actores de la sociedad
civil incluyendo expertos académicos y de organizaciones ciudadanas especializadas en el tema de la
corrupcion, el sector empresarial y, en general, ciudadania interesada en el tema de las diversas regiones de
pais. La PNA plasmo en sus ejes, estrategias y lineas de accién sus necesidades y problematicas detectadas.
No obstante, las fuentes utilizadas para el diagndstico tienen mds de cinco afios de antigliedad, por lo que se
recomienda a la SESNA actualizar el Diagndstico de la PNA con base en la informacién disponible mds reciente,
procurando utilizar, principalmente, fuentes oficiales y, en los casos en los que se recurra a estudios
académicos o realizados por OSC, revisar que su metodologia sea vélida y replicable y que sus datos sean
publicos.

Los ambitos de competencia, atribuciones y facultades de los principales actores involucrados en el SNA y en
los SLA se encuentran debidamente normadas y delimitadas, sus mandatos son claros, asi como los tramos de
responsabilidad que les competen a cada institucién en materia de fiscalizacion; control interno; y para la
investigacion, substanciacién y resolucion de procedimientos administrativos y penales. Por esta misma
situacion es que, algunas lineas de accion de la PNA recayeron fuera del dmbito de competencia de los actores
encargados de su implementacion y que forman parte del andamiaje institucional previsto en el SNA, por lo
qgue, en los hechos, no pudieron ser ejecutadas. Con base en la informacidén mas reciente, se sugiere a la
Comisién Ejecutiva y a la SESNA revisar la pertinencia de las estrategias y lineas de accién actualmente
presentes en la PNA asegurando que todas recaigan en el ambito de competencia de los miembros del SNA.
Dado que algunas de las lineas de accidén actualmente presentes en la PNA requieren cambios legislativos, se
recomienda al Poder Legislativo valorar la pertinencia de hacer una reforma constitucional al articulo 113 para
incluir en el CCa uno o dos representantes del Poder Legislativo Federal, que podrian ser las personas titulares
de las presidencias de las comisiones de Anticorrupcidn y Transparencia del Senado y la Cdmara de Diputados.

La implementacidn de la PNA y las PEA y la creacidn de espacios como los comités coordinadores ha generado
dinamicas de coordinacién que potencian los mandatos de procedimientos establecidos en los ordenamientos
juridicos que rigen a cada institucion integrante de los CC. En algunos casos, se han creado cursos que han
derivado en el intercambio de conocimientos entre diferentes dreas de especializacién, como pueden ser la
fiscalizacion y la investigacion, substanciacion y resolucion de procedimientos de responsabilidad
administrativa y penal, que han derivado en el entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las
instituciones, la creacion de un lenguaje en comun vy, en ultima instancia, la mejor integracion de informes de
presunta responsabilidad administrativa y de carpetas de investigacidn por presuntos delitos relacionados con
hechos de corrupcion y el aporte de pruebas para su substanciacién, con el consecuente efecto de reducir la
impunidad. En ese sentido, se recomienda a la SESNA sistematizar estas experiencias y ofrecer estos cursos a
nivel federal y de las entidades federativas, asi como documentar estas iniciativas que hayan surgido desde lo
local como buenas précticas que pueden socializarse a otros SLA.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El TDJ esté facultado para elaborar
reglamentos y acuerdos generales de
organizacién interna, y los servidores

Acciones

11.1.3 Elaboracién de lineamientos para el
establecimiento, adecuacién y seguimiento

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

1. Dar a conocer el cédigo de ética del Poder
Judicial de la Federacién a los servidores piblicos
de la UGIRA. 2. Hacer del conocimiento las

Valoracién
general de la
funcién

Parcialmente

Justificacién

Difusién interna de
normas, no elaboracién

94 CJF Federal CJF /TDJ A - al cumplimiento de cédigos de ética y SFP / CJF Circular Otro N N . . r . .
publicos deben observar el cédigo de - circulares relacionadas con el sigilo y atiende la accién | de nuevos lineamientos
. cédigos de conducta para las personas " s . . . :
ética. LOPJF, Art. 154, fracc. VI; servidoras publicas a nivel nacional confidencialidad de la informacién que se maneja nacionales.
LGRA, Art. 16. P ) en la UGIRA. Acciones realizadas.
iTE’Jm‘:s:o:ocﬂ:::dgfme::::f::;e 11.1.3 Elaboracién de lineamientos para el
organizucién);nternu Ifs servidores | &t blecimi , ad. ion y imiento Dar a conocer el cédigo de ética del Poder Judicial Parcialmente
95 CJF Federal CJF / TDJ ‘,i"cos deben obse’r\Zar ol codigo de al cumplimiento de cédigos de ética y SFP / CJF Otro Actividad de la Federacién a los servidores piblicos de la atiende la accién Difusién interna.
’e'Jﬁcc LOPJF, Art. 154, frace Vl~g cédigos de conducta para las personas UGIRA.
LGR/& s 'Ilé : 4 s servidoras publicas a nivel nacional.
o Art. 16.
El TDJ esta facult |
re |ajmeesn?osuc‘c’:cigl?dl:;:r(:e:e‘::;;(];e 11.1.3 Elaboracién de lineamientos para el Hacer del conocimiento las circulares
orgonizocién?nternu Ifs servidores establecimiento, adecuacion y seguimiento relacionadas con el sigilo y confidencialidad de la Parcialmente
96 | CJF Federal CJF /TDJ ng"cos deben obse’r:m ol codiao de al cumplimiento de cédigos de ética y SFP / CJF Circular Actividad informacion aue se mjne'c:len la UGIRA atiende la accion Difusién interna.
Fé)ticcx LOPJF, Art. 154, fracc Vl~g cédigos de conducta para las personas Acciones reo‘lqizodas I i
LGR/& Art 1,6 : ’ R servidoras pUblicas a nivel nacional. :
El TDJ esté facultado para elaborar L. . . Participacién de personal adscrito a la UCNSJP en
reglamentos y acuerdos generales de 11513 [Eefberestin elo Msenlmies pere & el curso sobre "Etica Judicial" impartido por la
orgonizcciénﬁnternu Ic?s servidores | [t , ad 5y et Escuela Federal de Formacién JuF:;Iiciol CZn el Ligeramente AAEIETEE @ GRS, IO
97 | CJF Federal CJF /TDJ \igblicos deben obse'rjqr ol cdigo de al cumplimiento de cédigos de ética y SFP / CJF Curso Actividad obietivo de infroducirlos en los robleltnas atiesde la accion elaboracién de
Zticc LOPJF, Art. 154, fracc. VI~g aeEliges ¢ EaEli (e (6 paeses funldamenfules de la ética iudic?al desde una etz
b ) Art. b . VI A g R d
LGRA, Art. 16. et i @ el mesmet perspectiva basada en virtudes.
El TDJ est& facultado para elaborar o x . . Participacién de personal adscrito a la UCNSJP en
reglamentos y acuerdos generales de 11.1.3 Elaboracién de lineamientos para el el curso sobre "Etica Judicial” impartido por la
organizcciénﬁnrernu Iogs servidores establecimiento, adecuacion y seguimiento Escuela Federal de Formacién Ju':!icial ch;n el Ligeramente
98 CJF Federal CJF /TDJ 9 'Y al cumplimiento de cédigos de ética y SFP / CJF Curso Actividad ! aﬁegde la accién Asistencia a curso.

publicos deben observar el cédigo de
ética. LOPJF, Art. 154, fracc. VI;
LGRA, Art. 16.

cédigos de conducta para las personas
servidoras publicas a nivel nacional.

objetivo de introducirlos en los problemas
fundamentales de la ética judicial desde una
perspectiva basada en virtudes.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Coordinar acciones de capacitacién,
acompariiamiento y sensibilizacién en
materia de ética piblica y prevencién

Acciones

12.1.2 Desarrollo de Estrategias de
sensibilizacién, capacitacién o difusién en
materia de combate a la corrupcién y

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Se mantuvo comunicacién constante con las
personas servidoras publicas que fungen como

Valoracién
general de la
funcién

Parcialmente

Justificacién

Seguimiento
administrativo, conexién

99 SABG Federal SFP / SABG 93 R f ao 2 e .l CC del SNA Asesoria Actividad enlaces, a fin de proporcionar asesoria respecto a . . débil con "Desarrollo

de la actuacién bajo conflicto de fortalecimiento a la ética piblica dirigidos p q i atiende la accién q

. p e 9a . om los compromisos establecidos para el ejercicio de Estrategias de

interés. Articulo 14, Fraccién XVII, a las personas servidoras piblicas de todos 2024 y sobre el reporte de avances. sensibilizacion”

REGLAMENTO INTERIOR. los érdenes de gobierno. 4 P : :

Impulsar la profesionalizacién e 12.3.1 Establecimiento de acuerdos entre Atencién de consultas

integridad de las personas servidoras | instituciones para desarrollar programas especificas, no

publicas, asi como disefiar y aplicar de desarrollo de capacidades enfocadas 2.3.3 Brindar asesorias y atender consultas en Parcialmente estqglecimien,to de

edera programas de capacitacién que en el control de la corrupcién, el sesoria ctivida: materia de conflictos de intereses a las personas atiende la accién acuerdos

100 | SABG Federal SFP / SABG d itacié | control de | id CC del SNA A i Actividad teria d flictos de int: !

promuevan la mejora de la gestién responsabilidades administrativas y ética servidoras puoblicas. interinstitucionales para

publica. Articulo 37, Fraccidn XXI, publica como parte integral del servicio rogramas P

LOAPF. poblico. prog g

. 13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en . en{h
Facultad de la Junta de Gobierno y N 9 n * Las personas servidoras piblicas que son
1 o o materia de Recursos Humanos que permitan A ) .
Administracién para realizar la 5 . s candidatas para ingresar al TFJA son evalvadas Describe procesos de
AR . a las dreas responsables identificar las . . . L . q q e o

evaluacién interna de los servidores . P q . Sin Sin para determinar conocimientos, habilidades, estilos Parcialmente evaluacién de ingreso
101 | TRFJA Federal TFJA L necesidades institucionales y articular éstas CC del SNA ) .. ) .. . ) 5 . . .

publicos basada en elementos con las funciones. atribuciones y los informacion informacion de pensamiento e intereses profesionales que se atiende la accién | existentes, no un nuevo

objetivos y datos estadisticos. LOTFJA . v determinan de acuerdo con los estandares del diagnéstico integral.

Articulo 23, fraccion IV. programas de trabajo de los entes ——

’ . publicos. P :
Facultad de la Junta de Gobierno 13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en * Los conceptos evaluados son tedrico, econdmico,
Administracién para realizar la Y materia de Recursos Humanos que permitan social, politico, moral y estilos de pensamientos
ie s P . a las éreas responsables identificar las . . conceptual, practico y especifico con los cuales se . .

evaluacién interna de los servidores . IS . . Sin Sin N o N . Parcialmente Detalle de evaluaciones
102 | TFJA Federal TFJA - necesidades institucionales y articular éstas CC del SNA ) .. ) .. logra identificar objetivamente el tipo de . . )

publicos basada en elementos 3 . informacién informacién o A - s atiende la accién existentes.

obiefivos v datos estadisticos. LOTFJA | €M las funciones, atribuciones y los desempefio del servidor pUblico, que impacta en el

If Y .. : programas de trabajo de los entes desarrollo profesional de las actividades
Articulo 23, fraccién IV. obli o | e N
publicos. jur Yy rativas.
13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en
n o materia de Recursos Humanos que permitan Sy a q

Sin atribuciones. Esta es una facultad . 3 o Desarrollo y publicacién de una bolsa de trabajo Herramienta concreta

del Organo de Administracién @ k5 G ogpeeeiHis ki i exclusiva para Centros de Justicia Penal Federal en Fuertemente ara reclutamiento
103 | CJF Federal CJF / TDJ Y necesidades institucionales y articular éstas CC del SNA Documento Documento = atiende la accién ®

Judicial. LOPJF, Art. 80, fracciones
XXIV y XXV.

con las funciones, atribuciones y los
programas de trabajo de los entes
publicos.

un sitio web, conforme a la normatividad vigente.
Su funcionamiento es permanente.

(parte de la necesidad
de RH).
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Valoracién

Orden de
general de la

Nombre Dependencia/

No. .
Instancia

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

actor gobierno

104

CPC

Federal

CPC

El CPC cuenta con la atribucién de
promover la colaboracién con
instituciones en la materia para
elaborar investigaciones sobre las
politicas piblicas para la prevencién,
deteccién y combate de hechos de
corrupcidn, lo cual fundamenta la
elaboracién de diagnésticos. Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 21, fraccién
XVI.

13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en
materia de Recursos Humanos que permitan
a las dreas responsables identificar las
necesidades institucionales y articular éstas
con las funciones, atribuciones y los
programas de trabajo de los entes
publicos.

CC del SNA

Curso

Actividad

En el marco de cumplimiento de esta linea de
accién, el dia 6 de junio de 2024 el Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcién llevé a cabo la instalacién del grupo
de trabajo por la profesionalizacién del servicio
puUblico, conformado por personas expertas en la
materia, siendo el dia 25 de julio del afio en curso
su segunda reunién de trabajo.  El objetivo central
del proyecto se basa en realizar un proceso de
andlisis que permita disefiar una Ley General de la
Profesionalizacién del Servicio Pubico o una Ley
General del Servicio Piblico de Carrera, a efecto
de contar con un marco normativo que permita
reducir los riesgos de corrupcidn que involucren al
capital humano de las instituciones publicas. La
iniciativa propuesta surgié de la inquietud ante
diversas problematicas como: U Falta de
continuidad en los programas de gobierno. i Poca
profesionalizacién del personal del servicio publico.
i Contratacién de personal no adecuado. i Poca
lealtad y compromiso ante las instituciones de
gobierno. En ese sentido, derivado de la segunda
reunién celebrada, como producto del intercambio
de saberes, fue elaborado el documento
denominado “25 Propuestas para la
Profesionalizacién del Servicio Publico”, documento
que pretende ser el medio para establecer un
didlogo con actores de los 3 érdenes de gobierno,
de los diferentes niveles, otros entes pUblicos, la
academia, medios de comunicacién, sociedad civil,
organismos internacionales y cualquier ciudadano,
con la finalidad de poner en marcha trabajos
colaborativos que permitan lograr la realizacién de
una norma general en la materia, asi como acordar
acciones que conlleven al debido cumplimiento de
la Politica Nacional Anticorrupcién y su Programa
de Implementacién.

funcién

Totalmente
atiende la accién

Diagnéstico de
problematicas y
generacién de
propuestas concretas
para politica piblica
de RH.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Establecer la politica, normas y
criterios en materia de planeacién y

Acciones

13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en
materia de Recursos Humanos que permitan
a las éreas responsables identificar las

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
publicé en la pagina electrénica de la Unidad de
Politica de Recursos Humanos,

https:/ /uprh.apps.fur blica.gob.mx/modelo-
profesionalizacion-apf/, el Nuevo Modelo de

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Elaboracién y

Totalmente

publi 6n explicita

105 | SABG Federal SFP / SABG administracién de recursos humanos y | necesidades institucionales y articular éstas CC del SNA Curso Actividad . L L e D . iy . -
s " . PR Profesionalizacién de la Administracién Publica atiende la accién | del diagnéstico y nuevo
estructuras orgdnicas y ocupacionales. | con las funciones, atribuciones y los A
p ys . Federal, que cuenta entre otros anexos, con el modelo requeridos.
Articulo 37, Fraccién XXII, LOAPF. programas de trabajo de los entes . - q
= Anexo 1. Diagnéstico de los Mecanismos de
publicos. . o q
Profesionalizacién en materia de Recursos Humanos
en la APF.
Facultad de la Junta de Gobierno 13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en
L - ) Y materia de Recursos Humanos que permitan e
Administracién para realizar la . . e Actualizacién
ie s . a las éreas responsables identificar las . .. . . .
evaluacién interna de los servidores . PN . . Se actualizaron los procedimientos de la Parcialmente procedimental, atiende
106 | TFJA Federal TFJA - necesidades institucionales y articular éstas CC del SNA Documento Documento . . e .
publicos basada en elementos con las funciones, atribuciones y los Subdireccién de Ingreso de Personal atiende la accién la parte de articular
objetivos y datos estadisticos. LOTFJA . Y funciones.
Articulo 23, fraccion IV, programas de trabajo de los entes
’ : puUblicos.
La ASF tiene atribuciones para
racticar auditorias sobre el aa H P
Zesem efio para verificar el 13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en
com Iir':ientopde obiefivos y metas de materia de Recursos Humanos que permitan
los prc> ramas fedelrules oysi como @ 56 @ respEelblies il 15 Sin Sin No atiende la No se reporta
107 | ASF Federal ASF preg A ey necesidades institucionales y articular éstas CC del SNA . 3 . 3 Sin informacién oA . P
elaborar estudios, andlisis, N Tt informacién informacién accién informacion.
aresites y ereliEmes con las funciones, atribuciones y los
o A rogramas de trabajo de los entes
Fundamento: Articulo 89, fraccion pﬂb?icos I
XVIIl de la LFRCF; Articulo 27, P .
fracciones | y Ill del Regint_ASF.
13.1.2 Elaboracién de diagnésticos en
Sin atribuciones. Esta es una facultad materia de Recursos Humanos que permitan
2 ) . s a las dreas responsables identificar las . . )
del Organo de Administracién . P . p Sin Sin - e No atiende la No se reporta
108 | CJF Federal CJF /TDJ L . necesidades institucionales y articular éstas CC del SNA : .. : .. Sin informacién . . .
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracciones 3 I informacion informacion accidn informacién.
XXIV y XXV, con las funciones, atribuciones y los
Y : programas de trabajo de los entes
publicos.
N orry R o 14.1.1 Elaboracién de diagnésticos del 97
Sin atribuciones. La administracién de s N . q - e Informes de gestion
L Servicio Profesional de Carrera, en los tres 1. Elaborar informes estadisticos y seguimiento . 5 .
b9 Gerine Mreltl eserpendt el ambitos oderes de gobierno, asi como SFP / TFJA/ ASF / rocesal de las investigaciones de faltas Ligeramente T, D ClEFneEie
109 | CJF Federal CJF / TDJ Organo de Administracién Judicial y by - ! Informe Otro [PRLLES N et o - @ del Servicio Profesional
administrativas. 2. Emitir informacién a solicitud de

a la Escuela Nacional de Formacion
Judicial. LOPJF, Art. 84 y Art. 115.

en entes auténomos para fortalecer el
reclutamiento, la evaluacién y promocién
de personas servidoras publicas.

CJF / FECC / INAI

la SECJ y SEADS. Acciones realizadas.

atiende la accién

de Carrera a nivel
poderes.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El Tribunal cuenta con un sistema
profesional de carrera jurisdiccional y
la Junta de Gobierno propone el
Estatuto de Carrera que contiene

Acciones

14.1.1 Elaboracién de diagnésticos del
Servicio Profesional de Carrera, en los tres
d&mbitos, y poderes de gobierno, asi como

Otros actores

SFP / TFIA/ ASF /

Insumos

Productos

Informacién generada

El proyecto de Estatuto de Carrera busca
garantizar el desarrollo profesional y permanencia
de los servidores piblicos de confianza a traves de

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Desarrollo normativo
(Estatuto) para

11 TFJA F | TFJA . . - . ist D 1 S . - - . - L
0 ! edera ) criterios de seleccién y requisitos. en entes auténomos para fortalecer el CJF / FECC / INAI Sistema ocumento la eficiencia, objetividad, imparcialidad, legalidad atiende la accién | fortalecer el servicio de
LOTFJA Articulo 23, fraccién X y reclutamiento, la evaluacién y promocién e igualdad de oportunidades, para construir un carrera.
Articulo 51. (Nota Atribucién limitada | de personas servidoras piblicas. sistema profesional de carrera de excelencia.
al dmbito interno del Tribunal).
La ASF no tiene atribuciones para elaborar
La ASF cuenta con atribuciones para diagnésticos relacionados con el Servicio
realizar auditorias de desempefio y Profesional de Carrera. Asimismo, durante el 2024,
evaluaciones de politicas piblicas, lo 14.1.1 Elaboracién de diagnésticos del la ASF no conté con alguna auditoria o estudio en
que incluye la revisién de la eficacia Servicio Profesional de Carrera, en los tres la materia, ni tampoco recibié alguna solicitud de
P e R i A " N N PPV R g " Declara falta de
y eficiencia de la gestién publica &mbitos, y poderes de gobierno, asi como SFP / TFJA/ ASF / | Sin Sin opinién técnica por parte de la instancia No atiende la P
111 | ASF Federal ASF L. a . q o p Py L atribuciones y
(como los servicios de carrera) en los en entes auténomos para fortalecer el CJF / FECC / INAI | competencia competencia coordinadora de la linea de accién. Las fechas accién actividad
entes fiscalizados. Fundamento: reclutamiento, la evaluacién y promocién registradas Unicamente se seleccionaron debido a :
Articulo 1, fraccién Il y Articulo 89, de personas servidoras publicas. que el sistema no permite que dicho campo quede
fraccién XVII de la LFRCF,; Articulo vacio, impide la captura de datos distintos a fechas
27, fraccién | del Regint_ASF. y no cuenta con la opcién para agregar notas
aclaratorias.
Dirigir la impl tacié i6 14.1.1 El i6 iagnésti | . .
irigir V(J.Imp eme.n acién y operacién A obora.cnon de diagnésticos del Se solicitaron avances al primer semestre de 2024 L
del servicio profesional de carrera en | Servicio Profesional de Carrera, en los tres respecto de los compromisos establecidos por la Verificacién y
las dependencias de la APF y é&mbitos, y poderes de gobierno, asi como SFP / TFJA/ ASF / . P P . . P Fuertemente seguimiento del
112 | SABG Federal SFP / SABG . . . Otro Actividad UPRH referentes al Servicio Profesional de Carrera . - A
aprobar medidas correctivas en entes auténomos para fortalecer el CJF / FECC / INAI DN L. . atiende la accién diagnéstico y modelo
" L x B . L x i y se verificé la informacién publicada sobre un N
mediante su evaluacién. Articulo 12, reclutamiento, la evaluacién y promocién Nuevo Modelo de Profesionalizacion de la APF implementado.
Fraccién IX, REGLAMENTO INTERIOR. | de personas servidoras publicas. .
La Junta de Gobierno y 94 3 El Centro de Estudios Superiores es la instancia de
. o 14.1.2 Promover la creacién de comités de = . P .
Administracién tiene facultad para 1 Y gy ensefianza, investigcién y desarrollo profesional, q 5 q
he . identificacién y difusién de buenas . Describe la instancia de
caialbleer [ eemfmss g esiie récticas e intercambio técnico en servicios | SFP / TFJA/ ASF / CIaEDD €9 CEEIAEn (25 EIEFREmED (HEREiEs s Parcialmente capacitacién, no la
113 | TFJA Federal TFJA convenientes para el adecuado P Oftro Evento capacitacién para los servidores publicos del P !

funcionamiento del Tribunal. LOTFJA
Articulo 23, fraccién XV. (Nota
Limitado al émbito del Tribunal).

profesionales de carrera o esquemas
andlogos, en los entes publicos a nivel
nacional.

CJF / FECC / INAI

Tribunal, asi como los de especializacién y
actualizacién en las materias de derecho fiscal y
administrativo.

atiende la accién

creacién de comités de
buenas prdcticas.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La ASF tiene la facultad de promover
la adopcién de normas, lineamientos
y mejores prdcticas para fortalecer el
proceso de rendicién de cuentas, asi

Acciones

14.1.2 Promover la creacién de comités de
identificacién y difusién de buenas
prdcticas e intercambio técnico en servicios

Otros actores

SFP / TFIA/ ASF /

Insumos

Sin

Productos

Sin

Informacién generada

La ASF no tiene atribuciones para promover la
creacién de comités que tengan como finalidad
identificar, difundir buenas practicas o intercambiar
conocimientos técnicos en materia de servicios
profesionales de carrera. Asimismo, durante el
2024, la ASF no conté con alguna auditoria o
estudio en la materia, ni tampoco recibié alguna

Valoracién
general de la
funcién

No atiende la

Justificacién

Declara falta de

114 | ASF Federal ASF conjo coord.murs’e con titulares de profesionales de carrera o esquemas CJF / FECC / INAI | competencia competencia solicitud de opinién técnica por parte de la accién atribuciones.
entidades fiscalizadoras en el marco . P . . . . " e
. andlogos, en los entes piblicos a nivel instancia coordinadora de la linea de accién
del SNF. Fundamento: Articulo 27, N . . P
) . ; nacional. respectiva. Las fechas registradas Gnicamente se
fraccién VI del Regint_ASF; Articulo . . . .
i r seleccionaron debido a que el sistema no permite
89, fraccién IX de la LFRCF. . P
que dicho campo quede vacio, impide la captura
de datos distintos a fechas y no cuenta con la
opcién para agregar notas aclaratorias.
Fungir como secretaria técnica del 14.1.2 Promover la creacién de comités de Menciona el cambio de
Consejo Consultivo del Sistema de identificacién y difusién de buenas La Direccién General de Profesionalizacién de la nombre de una
Servicio Profesional de Carrera en la | prdcticas e intercambio técnico en servicios | SFP / TFJA/ ASF / . APF (hoy Direccién General de Gestién para los Ligeramente RV o
115 || S8 Freetarel 5P /S Administracién Piblica Federal. profesionales de carrera o esquemas CJF / FECC / INAI Giio Pt Servidores Publicos al Servicio de la Sociedad, de atiende la accién dlrecc‘l?n, sin reportar
g P 5 e . la accién de promover
Articulo 12, Fraccién XV, andlogos, en los entes publicos a nivel la antes UPRHAPF, hoy UPSP comités.
REGLAMENTO INTERIOR. nacional. s
La SESNA tiene la atribucién de
elaborar anteproyectos de
metodologias y politicas integrales,
usnl’c.omo qls?nar prop?esr_‘qs de 15.1.1 Adopcién de la Metodologia del Integracién del Catdlogo de Vertientes y Criterios Lo s
- publica ala Anexo Transversal Anticorrupcién alineada CC del SNA / del Anexo Transversal Anticorrupcién para el Totalmente Adopcidn y aplicacion
116 | SESNA Federal SESNA prevencion y control de recursos a la Politica Nacional y a las Politicas SESNA Metodologia Actividad Ejercicio Fiscal 2025 siguiendo la Metodologia del atiende la accién de la metodologia del

publicos. Fundamento Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién,
Articulo 35, fraccién IV; Estatuto
Organico de la SESNA, Articulo 26,
fraccion I.

Estatales Anticorrupcion.

ATA.

ATA.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La SESNA tiene la atribucién de
elaborar anteproyectos de
metodologias y politicas integrales,
asi como disefiar propuestas de
politica piblica encaminadas a la

Acciones

15.1.1 Adopcién de la Metodologia del

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

117 | SESNA Federal SESNA prevencién y control de recursos (AT UCTECIEGE] ATEEHpEtn Cliicer CC dellSNA/ Por reportar Por reportar Por reportar IN® il N £ e
T a la Politica Nacional y a las Politicas SESNA accién informacién.
publicos. Fundamento Ley General Eiaiialtos Afigsisdi
del Sistema Nacional Anticorrupcién, :
Articulo 35, fraccién IV; Estatuto
Orgénico de la SESNA, Articulo 26,
fraccién I.
La SESNA tiene la atribucién de
elaborar anteproyectos de
metodologias y politicas integrales,
u:”:':icirgo js;::;s::{i?:;::;d:m 15.1.1 Adopcién de la Metodologia del
118 | SESNA Federal SESNA grevenci‘:'m y control de recursos Anexo Transversal Anticorrupcién alineada CC del SNA / Otro Evento prueba nueva base Ligeramente Informacién vaga
L a la Politica Nacional y a las Politicas SESNA atiende la accién | ("prueba nueva base").
publicos. Fundamento Ley General Estatales Anticorrupcion
del Sistema Nacional Anticorrupcién, :
Articulo 35, fraccién IV; Estatuto
Organico de la SESNA, Articulo 26,
fraccién I.
La SESNA tiene la atribucién de
elaborar anteproyectos de
metodologias y politicas integrales,
05||’c.omo c’hs?nar propuest_‘as b 15.1.1 Adopcién de la Metodologia del s Py o 5 A3 .
publica ala H g o Revisién y actualizacién de la “Metodologia para Actualizacién explicita
119 | SESNA Federal SESNA prevencién y control de recursos S 'I"r.ansverst.ll Antlcorrupclon’ f:lmeada GE RIS Metodologia Actividad la integracién del Anexo Trasversal Anticorrupcién .Totalmente. R de la metodologia
L a la Politica Nacional y a las Politicas SESNA o N .. . atiende la accién .
publicos. Fundamento Ley General Estatales Anticorrupcién (ATA)”, perteneciente al Ejercicio Fiscal 2025. requerida.
del Sistema Nacional Anticorrupcién, peion-
Articulo 35, fraccién IV; Estatuto
Orgédnico de la SESNA, Articulo 26,
fraccién I.
Ellcb.orar Y Cohdl..lcll‘ la pollt.lc? 15.1.1 Adopcién de la Metodologia del . - . e -
pUblica en materia de rendicién de Anexo Transversal Anficorrupcién alineada CC del SNA / Se dio seguimiento a la integracién del Anexo Totalmente Implementacién de la
120 | SABG Federal SFP / SABG cuentas, fiscalizacion y anticorrupcién a la Politica Nacional y a las Politicas SESNA Otro Actividad Transversal Anticorrupcién (ATA) 2025, mediante la atiende la accién metodologia para la

de la Administracién Publica Federal.
Articulo 37, Fraccién |, LOAPF.

Estatales Anticorrupcién.

coordinacién con la SESNA y la DGPyP de la SFP.

integracién del anexo.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Sin atribuciones para elaborar
informes sobre presupuestos estatales
o el Anexo Transversal Nacional

Acciones

15.1.2 Elaboracién y publicacién de un
informe anual de seguimiento del Anexo

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

* Se elabora un informe anual que se da
seguimiento al avance del ATA, el cual se

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Elaboracién del informe

121 | TRJA Federal TFJA completo; el TFJA ejerce y administra T:_::j’i:;g:?::‘::zpc'::t:'zII:: con base cC SESIS,TA / Informe Documento encuentran registrado en el Sistema MSSN-MAT de ati::;:IT;eZ::ién de seguimiento
Unicamente su propio presupuesto con zn ri‘;ci ios de trans Ycrencio 'a . la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requerido.
autonomia. LOTFJA Articulo 1, P P P Y ap (SHCP), que es reportado en la Cuenta Publica.

7 A gubernamental.
parrafos quinto y sexto.

. N .]5'] -2 Elaboracién y ;?ul:;llcocwn deun * Se elabora un reporte mensual para dar
Sin atribuciones para elaborar informe anual de seguimiento del Anexo seguimiento  los avances del ATA, el cual se

122 | TRIA Federal TEIA informes sobre presupuestof estatales | Transversal Anticorrupcién de los CC del SNA / Sistema Documento encuentran registrado en el Sistema MSSN-MAT de bTothmente. ) Reporte [?EI:IOdICO de
o el Anexo Transversal Nacional presupuestos federal y estatales, con base SESNA la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico atiende la accién seguimiento.
completo. en principios de transparencia y apertura (SHCP) i

gubernamental. :

La SESNA, a través de la Unidad de
Politica Publica, tiene la facultad de
establecer metodologias para el

o de la politica piblica y
.reollzcr CEEEs (-:.speCIo!lzoc:.los < 15.1.2 Elaboracién y publicacién de un
informes en materia de fiscalizacién y informe anual de seguimiento del Anexo
control de recursos pUblicos. Asimismo, !I'runsversorAnticorn?u::ic':n de los X CC del SNA / Elaboracién del Informe Anual de Ejecucién y Totalmente Elaboracién del informe.

123 | SESNA Federal SESNA el Secretario Técnico debe elaborar P Informe Actividad Seguimiento del Anexo Transversal Anticorrupcién . 92 . A

presupuestos federal y estatales, con base SESNA atiende la accién especifico requerido.

los anteproyectos de informes del
Sistema Nacional. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 26, fracciones Il y VII,; Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 35, fraccién
VI

en principios de transparencia y apertura
gubernamental.

para el ejercicio fiscal 2023.
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Valoracién
general de la
funcién

Nombre Orden de
actor gobierno

Dependencia/
Instancia

Productos Justificacién

Informacién generada

No. Atribuciones Acciones Otros actores Insumos

La SESNA, a través de la Unidad de
Politica Publica, tiene la facultad de
establecer metodologias para el
seguimiento de la politica piblica y
realizar estudios especializados e
informes en materia de fiscalizacién y
control de recursos pUblicos. Asimismo,

15.1.2 Elaboracién y publicacién de un
informe anual de seguimiento del Anexo

Elaboracién del Informe de Resultados de la

124 | SESNA Federal SESNA el Secretario Técnico debe elaborar Transversal Anticorrupcion de los CC del SN/ Informe Actividad Asignacién Presupuestal del Anexo Transversal 'Tomlmenfe. . Elaborqcm.n del'llnforme
) presupuestos federal y estatales, con base SESNA 7 .. B atiende la accién de asignacién.
los anteproyectos de informes del N . Anticorrupcién para el ejercicio fiscal 2024.
) . en principios de transparencia y apertura
Sistema Nacional. Fundamento ubernamental
Estatuto Orgdnico de la SESNA, 9 :
Articulo 26, fracciones Il y VII,; Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 35, fraccién
VIl
La SESNA, a través de la Unidad de
Politica Publica, tiene la facultad de
establecer metodologias para el
i o de la politica piblica y
.reollzcr CorETEs e.speCId!lzcc:.los M 15.1.2 Elaboracién y publicacién de un
informes en materia de fiscalizacién y | . -
control de recursos pUblicos. Asimismo, Miifer> et €15 ecpgpuftsiits Gl Ame Parte integral de la
125 | SESNA Federal SESNA el Secretario Técnico debe elaborar UherEeres Aiiiupein el [ EE ekl 8N Oftro Actividad Elub.oracmn yeEpal Sk E.XPOSICI?'.‘ = .Totalmeme. 3 publicacién y
presupuestos federal y estatales, con base SESNA Motivos del Anexo Transversal Anticorrupcién atiende la accién

los anteproyectos de informes del
Sistema Nacional. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 26, fracciones Il y VII,; Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 35, fraccién
VI

en principios de transparencia y apertura
gubernamental.

formalizacién del ATA.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La SESNA, a través de la Unidad de
Politica Publica, tiene la facultad de
establecer metodologias para el
seguimiento de la politica piblica y
realizar estudios especializados e
informes en materia de fiscalizacién y
control de recursos pUblicos. Asimismo,

Acciones

15.1.2 Elaboracién y publicacién de un
informe anual de seguimiento del Anexo

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

En 2024 la SESNA realizé el Informe Anual de
Ejecucién y Seguimiento del Anexo Transversal
Anticorrupcién (ATA) del Ejercicio Fiscal 2023, el
cual tiene como propésito examinar la evolucién del
gasto destinado al combate de la corrupcién a
nivel federal. Esto para dar cumplimiento con lo

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Publicacién y entrega

126 | SESNA Federal SESNA el Secretario Técnico debe elaborar Transversal Anticorrupcién de los CC del SNA / Informe Entregable establecido en el transitorio décimo primero del .Tctalmenre” formal del informe
. presupuestos federal y estatales, con base SESNA Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) atiende la accién .

los anteproyectos de informes del N . requerido.

Sistema Nacional. Fundamento en principios de transparencia y apertura 2023.

Estatuto Orgc’mic:; de la SESNA gubernamental. El Informe se envié a la Camara de Diputados el

. -

Articulo 26, fracciones Il y VII,; Ley ]‘7 de .|un|o de 2024

General del Sistema Nacional Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-

Anticorrupcién, Articulo 35, fraccién Confenf/u;?Ioad's/2024/.0.7/00I -

VIIL Informe_ejecucion_seguimiento_ ATA_2023.pdf

Vigilar el cumplimiento de politicas, 15.1.2 Elaboracién y publicacién de un LcrOS?ziréetlzrla Annco::ic::,: LSt:quGczblerdn:

planes y programas relativos a la informe anual de seguimiento del Anexo propicio ] L Foparsty

laneacién de la fiscalizacién Transversal Anticorrupcién de los CC del SNA / emeestin @ lvesitrskes d Maees, é Fuertemente Caclindlin per

127 | SABG Federal SFP / SABG pran y . Otro Actividad Compras y Contrat Piblicas C lidad: . L elaboracién del

derivados del Sistema Nacional presupuestos federal y estatales, con base SESNA P q o atiende la accién 0

g g H o2 - 3 de Normatividad de Contrataciones Piblicas, para informe /anexo.

Anticorrupcién. Articulo 31, Fraccién en principios de transparencia y apertura la integracién del Anexo Transversal Anticorrupcion

XVII, REGLAMENTO INTERIOR. gubernamental. oY 9 P

La SESNA, a través de la Unidad de

Politica Publica, tiene la facultad de

establecer metodologias para el Para el ejercicio fiscal 2024 se elaboré el Informe

seguimiento de la politica publica y de Resultados de Asignacién Presupuestal del

realizar estudios especializados e 15.1.2 Elaboracién y publicacién de un Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA) con la

informes en materia de fiscalizacién y inf(’:rr’ne anual de sey uFi,miemo del Anexo informacién del Presupuesto de Egresos de la

control de recursos piblicos. Asimismo, Transversal Amicorrt?pcién de los CC del SNA / Federacion (PEF) de ese afio. Totalmente Elaboracién y
128 | SESNA Federal SESNA el Secretario Técnico debe elaborar presupuestos federal y estatales, con base SESNA Informe Entregable Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp- atiende la accién | publicacién del informe.

los anteproyectos de informes del
Sistema Nacional. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 26, fracciones Il y VII,; Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 35, fraccién
Vil

en principios de transparencia y apertura
gubernamental.

content/uploads/2023 /03 /Informe-de-asignacion-
ATA-2024.pdf

El objetivo de dicho informe es presentar la
alineacién presupuestal de las dependencias al
ATA para el PEF 2024.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Vigilar el cumplimiento de politicas,
planes y programas relativos a la

Acciones

15.1.2 Elaboracién y publicacién de un
informe anual de seguimiento del Anexo

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Se favorecié la con las Unidades de
Planeacién e Investigaciones de Mercado, de
Compras y Contr Publicas C lidadas y

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

129 | sABG Federal SFP / SABG planeacién de la fiscalizacion Transversal Anticorrupcién de los CC del SNA / Otro Actividad de Normatividad de Contrataciones Publicas, para Fuertemente Coordinacién para la
derivados del Sistema Nacional presupuestos federal y estatales, con base SESNA la integracién de la informacién que conformard el atiende la accién infegracion.
Anticorrupcién. Articulo 31, Fraccién en principios de transparencia y apertura Anexo Transversal Anticorrupcién 2024.
XVII, REGLAMENTO INTERIOR. gubernamental.
La ASF tiene la atribucién de analizar
la informacién programética y
presupuestaria en la Cuenta Publica " s
(que incluye anexos transversales) y .15'1 -2 Elaboracién y Rul.allcacnon de un
rendir informes individuales y informe anual de seguimiento del Anexo
. Transversal Anticorrupcién de los CC del SNA / Sin Sin - .. No atiende la No se reporta
130 | ASF Federal ASF generales. Asimismo, puede elaborar . .. . .. Sin informacién L. . r
estudios y andlisis en cualquier presupuestos federal y estatales, con base SESNA informacién informacién accién informacién.
momentoy Fundamento: Arficulo 21 en principios de transparencia y apertura
Ter, fraccién VI del Regint_ASF; gubernamental.
Articulo 89, fraccién XXXII de la
LFRCF.
La SESNA cuenta con atribuciones
para establecer criterios y
;";::;?;?:’; Zs;fu:::i::ﬁ:f:o' 15.1.3. Desarrollo de criterios para la CC del SNA / Elaboracién de los contenidos pertenecientes al Desarrollo de criterios
e L integracién y registro de informacién de los _ .. ATA para el Manual de programacién y Totalmente . )
US| S fesed SEShie z:!:'l?:uz‘::‘l'cc’cgnl:;pdr:gr:um::sde recursos etiquetados en el Anexo fJI-I:g::)(I;(-S;ESYI\':A Gire aetiiced presupuesto del Presup de Egresos de la atiende la accién pcr:llar:stjg;::'l:n en
pblicos, Funz'amento T Transversal Anticorrupcién. Federacién (PEF) del afio correspondiente. P P :
Orgadnico de la SESNA, Articulo 26,
fraccién Il
El TFJA realiza sus pagos y lleva su
contabilidad a través de su propia -
15.1.3. D | t I
tesoreria con autonomia, sin sujetarse | . 5:1.3 pesarrotio de cri o.sr;os para la CC del SNA / . . . P
132 | TRIA Federal TEIA a disposiciones externas salvo ley. integracion y registro de informacién de los SHCP (DGPYP - Sistema Documento El registro del ATA se lleva a cabo en el Sistema Totalmente Aplicacién de los

pero no desarrolla los criterios del
Anexo Transversal nacional. LOTFJA
Articulo 1, fraccién IV.

recursos etiquetados en el Anexo
Transversal Anticorrupcion.

UPCP) / SESNA

MSSN-MAT de la SHCP.

atiende la accién

criterios de registro.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Sin atribuciones normativas para el

Acciones

15.1.3. Desarrollo de criterios para la
integracién y registro de informacién de los

Otros actores

CC del SNA /

Insumos

Productos

Informacién generada

* En 2024 las Unidades Responsables del Tribunal
que envian los informes del avance del ATA son: la
Secretaria Operativa de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, el Centro de

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente

Justificacién

Cumplimiento de

18 || etk IReetarel UL Anexo Transversal Nacional. recursos etiquetados en el Anexo S (IBETP = Idferi Docinento Estudios Superiores en Materia de Derecho Fiscal y atiende la accién criterios de reporte.
q oS UPCP) / SESNA P 5 Ny
Transversal Anticorrupcién. Administrativo, la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicio s Generales y la Direccién
General de Programacién y Presupuesto.
La SESNA cuenta con atribuciones Elaboracién de la "Metodologia para la
para establecer criterios y integracién del Anexo Transversal Anticorrupcién”.
meto.do.loglas para el‘c’lesarrollo, 15.1.3. Desarrollo de criterios para la Al igual c!u.e en 2'0253 se~ mantienen los elementos Desarrollo y
seguimiento y evaluacién de la infearacion v registro de informacién de los CC del SNA / programdticos e instituciones colaboradoras Totalmente ublicacién de la
134 | SESNA Federal SESNA politica publica y los programas de g . yreg SHCP (DGPYP - Metodologia Entregable establecidos en el Programa de Implementacién de . . P . o
e . recursos etiquetados en el Anexo atiende la accién metodologia/criterios
fiscalizacién y control de recursos Transversal Anticorruncion UPCP) / SESNA la PNA. requeridos
publicos. Fundamento Estatuto peion. Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp- a :
Orgdnico de la SESNA, Articulo 26, content/uploads/2024/08 /Metodologia-para-la-
fraccién Il Integracion-del-ATA.pdf
Elaboracién de los contenidos pertenecientes al
ATA para el Manual de programacién y
La SESNA cuenta con atribuciones presupuesto del Presupuesto de Egresos de la
para establecer criterios y Federacién (PEF) para 2025, ya que de
metodologias para el desarrollo, - conformidad con la “Metodologia para la
L Pys 15.1.3. Desarrollo de criterios para la . Iy q e s N
seguimiento y evaluacién de la infearacion v registro de informacién de los CC del SNA / integracién del Anexo Transversal Anticorrupcién' Totalmente Integracién de criterios
135 | SESNA Federal SESNA politica publica y los programas de g 1y reg SHCP (DGPYP - Metodologia Entregable la SESNA serd la encargada de integrar la . > en normativa
Ay recursos etiquetados en el Anexo YA atiende la accién A
fiscalizacién y control de recursos UPCP) / SESNA Exposicién presupuestaria.

publicos. Fundamento Estatuto
Orgdnico de la SESNA, Articulo 26,
fraccién Il

Transversal Anticorrupcién.

de Motivos de dicho transversal.

Disponible en:

https://www.gob.mx /cms/uploads/attachment /file
/959219 /Manual_de_Programacion_y_Presupuest
0_2025.pdf
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Valoracién

Orden de
general de la

Nombre Dependencia/

No. .
Instancia

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

actor gobierno

136

SABG

Federal

SFP / SABG

Elaborar el programa anual de
fiscalizacién orientado a promover la
eficacia, eficiencia, economia y
legalidad en la gestién piblica.
Articulo 37, Fraccién X, LOAPF.

15.1.3. Desarrollo de criterios para la
integracién y registro de informacién de los
recursos etiquetados en el Anexo
Transversal Anticorrupcién.

CC del SNA /
SHCP (DGPYP -
UPCP) / SESNA

Documento

Documento

La SHCP emitié el Manual de Programacién y
Presupuesto 2025 el 29 de octubre de 2024. En su
apartado Anexos Transversales se incluye el vinculo
electrénico que permite acceder a consultar el
documento "Metodologia para la Integracién del
Anexo Transversal Anticorrupcién” para 2025. En
el portal web Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, esta
disponible para consulta electrénica del publico en
general, asi como de los gobiernos locales
(estatales y municipales), el documento
"Metodologia para la integracién del Anexo
Transversal Anticorrupcién”, mismo que fue emitido
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién. Para pronta referencia se
proporciona vinculo electrénico correspondiente:
https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/08 /Metodologia-para-la-
Integracion-del-ATA.pdf Por otra parte, al interior
de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, la
Unidad de Politicas Anticorrupcién y la Unidad de
Administracién y Finanzas coordinaron la propuesta
de integracién del Programa de Deteccién,
Investigacién y Sancién de Hechos de Corrupcién
(PDISHC) 2025, (antes Anexo Transversal
Anticorrupcién), este Programa permitird dar
seguimiento al ejercicio del gasto piblico en
materia de combate a la corrupcién.

funcién

Totalmente
atiende la accién

Difusién y aplicacién de
la metodologia y
criterios desarrollados.

SABG

Federal

SFP / SABG

Elaborar el programa anual de
fiscalizacién orientado a promover la
eficacia, eficiencia, economia y
legalidad en la gestién piblica.
Articulo 37, Fraccién X, LOAPF.

15.1.3. Desarrollo de criterios para la
integracién y registro de informacién de los
recursos etiquetados en el Anexo
Transversal Anticorrupcién.

CC del SNA /
SHCP (DGPYP -
UPCP) / SESNA

Otro

Actividad

Se mantuvo comunicacién con la SESNA y la DGPyP
de la SFP, con el fin de iniciar el proceso de
integracién referente al Anexo Transversal
Anticorrupcién 2025 con las dependencias de la
APF

Fuertemente
atiende la accién

Coordinacién para la
aplicacién de criterios.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Elaborar el programa anual de
fiscalizacién orientado a promover la

Acciones

15.1.3. Desarrollo de criterios para la
integracién y registro de informacién de los

Otros actores

CC del SNA /

Insumos

Productos

Informacién generada

Se participé en una reunién de trabajo con la
SESNA, a fin de acordar el formato para la
integracién del Informe de Indicadores del PI-PNA

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Definicién de criterios

138 | SABG Federal SFP / SABG eficacia, eficiencia, economia y . SHCP (DGPYP - Informe Actividad .. . . " L. (formatos) para el
. s P recursos etiquetados en el Anexo 2023, el cual se reviso, se emitieron observaciones atiende la accién .
legalidad en la gestién poblica. . .. UPCP) / SESNA c e informe.
Articulo 37, Fraceion X, LOAPF Transversal Anticorrupcion. y se tomaron acuerdos sobre las caracteristicas del
! ' : mismo.
La ASF tiene la facultad de proponer
al Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) modificaciones a 15.1.3. Desarrollo de criterios para la CC del SNA /

139 | AsF Federal ASF la forma y contenido de la integracién y registro de informacién de los SHCP (DGPYP - Sin Sin Sin informacion No atiende la No se reporta
informacién de la Cuenta Piblica y recursos etiquetados en el Anexo UPCP) / SESNA informacién informacién accién informacién.
formatos de integracién. Fundamento: | Transversal Anticorrupcion.

Articulo 6, fraccién IV de la LFRCF;

Articulo 5, fraccién IV del Regint_ASF.

La SESNA cuenta con atribuciones

para establecer criterios y

metodologias para el desarrollo, .

seguimiento y evaluacién de la i]nfe.:] 'icz,:‘sqr::"?;:: ;re”::\:::rs:crigr:(::le los CC del SNA / Validacién y autorizacién de las cargas realizadas Totalmente Control de calidad y

140 | SESNA Federal SESNA politica publica y los programas de g 1y reg SHCP (DGPYP - Otro Actividad por las distintas dependencias que alinearon . L. aplicacién de criterios

e . recursos etiquetados en el Anexo . . atiende la accién .

fiscalizacién y control de recursos Transversal Anficorrupcion UPCP) / SESNA presupuesto al Anexo Transversal Anticorrupcién en el registro.

publicos. Fundamento Estatuto peion.

Organico de la SESNA, Articulo 26,

fraccién Il

Femiied e s Joiie dte Gelifizmm 15.2.1 Desarrollo de normas y estdndares

Administracién para acordar la (eI & HieEReeien ¢lo Ragfhies
P . administrativos que permitan dar SFP / TFJA / ASF .

distribucién de recursos y supervisar . o g o No atiende la No se reporta

141 | TFJA Federal TFJA i . seguimiento a las politicas anticorrupcioén, / FECC / INAI / Por reportar Por reportar Por reportar Py q Py
su legal aplicacién. LOTFJA Articulo 5 . A accién informacioén.
23, fraccion XIV. (Aplica solo a nivel asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA
in'r;rno) e institucionales etiquetados para el combate

: a la corrupcién.
Facultad de la Junta de Gobiermo y 15.2.1 Desarrollo de normas y estandares
Administracién para acordar la pard la integracidn de registros
distribucién de Fr)ez:ursos supervisar administrativos que permitan dar SFP / TRIA / ASF No atiende la No se reporta

142 | TFIA Federal TFJA N Y sup . seguimiento a las politicas anticorrupcién, / FECC / INAI / Por reportar Por reportar Por reportar s . p. .
su legal aplicacién. LOTFJA Articulo > . . accién informacién.

asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA

23, fraccién XIV. (Aplica solo a nivel
interno).

institucionales etiquetados para el combate
a la corrupcién.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Facultad de la Junta de Gobierno y
Administracién para acordar la
distribucién de recursos y supervisar

Acciones

15.2.1 Desarrollo de normas y estandares
para la integracién de registros
administrativos que permitan dar

Otros actores

SFP / TFJA / ASF

Insumos

Productos

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

No atiende la

Justificacién

No se reporta

143 | TFJA Federal TFJA <u legal aplicacién. LOTEJA Articulo seguimiento a las politicas anticorrupcién, / FECC / INAI / Por reportar Por reportar Por reportar accion informacion
23 fgrcccign XIV. (A lica solo a nivel asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA :
in'rérno) - AP institucionales etiquetados para el combate
: a la corrupcién.
Facultad de la Junta de Gobierno y 15.2.1 Desarrollo de normas y estandares
Administracién para acordar la para la integracidn de registros
distribucién de recursos y supervisar administrativos que permitan dar SFP / TEIA / ASF No atiende la No se reporta
144 | TFJA Federal TFJA N Y sup . seguimiento a las politicas anticorrupcion, FECC / INAI Por reportar Por reportar Por reportar s . p. A
su legal aplicacién. LOTFJA Articulo 9 P P P P P accion informacién,
23 fgraccign XIV. (/'\ lica solo a nivel asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA :
invérno) -1Ap institucionales etiquetados para el combate
’ a la corrupcion.
* En 2024 las Unidades Responsables del Tribunal
i 15211 Brsermalle o memmas ) ofmdiEes que enw.an los mfo'rmes del avance' del ATA son: la
Facultad de la Junta de Gobierno y o py? N Secretaria Operativa de Tecnologias de la Aty
Administracién para acordar la (et [ itegieain ¢l cegfkiies Informacién y las Comunicaciones, el Centro de Regei @il
A . administrativos que permitan dar SFP / TFJA / ASF . . s N : de registro (ejecucion),
distribucién de recursos y supervisar L . . sz Estudios Superiores en Materia de Derecho Fiscal y Parcialmente "
145 | TFJA Federal TFJA Ny g seguimiento a las politicas anticorrupcién, / FECC /INAI /| Informe Otro L X Ny . e no el "Desarrollo de
su legal aplicacién. LOTFJA Articulo by N L Administrativo, la Direccién General de Recursos atiende la accién . o
asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA normas y estandares’

23, fraccién XIV. (Aplica solo a nivel
interno).

I : 4]

q para el b

instituci
a la corrupcién.

Materiales y Servicios Generales y la Direccién
General de Programacion y Presupuesto. © El
registro del ATA se lleva a cabo en el Sistema
MSSN-MAT de la SHCP.

(disefio).

186



No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

G Atribuciones
Instancia

El CPC tiene la atribucién de opinar o
proponer indicadores y metodologias
para la evaluacién del cumplimiento
de los objetivos y metas de la politica
nacional, asi como proponer

Acciones

15.2.1 Desarrollo de normas y estandares
para la integracién de registros
administrativos que permitan dar

Otros actores

SFP / TFJA / ASF

Insumos

Productos

Informacién generada

Durante la 3a sesién ordinaria del Comité
Coordinador, la Presidencia sugirié solicitar a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la elaboracién de un insumo
normativo que sustente la solicitud y remisién de
informacién con que cuenten los Entes publicos, y
que es necesaria para dar seguimiento a los
Indicadores Nacionales y, en consecuencia, a la
Politica Nacional Anticorrupcién. Lo anterior, para
regular el proceso de recopilacién de informacién

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Participacién activa en
el desarrollo/revisién

146 | CPC Federal CPC . seguimiento a las politicas anticorrupcién, / FECC / INAI / Correo Actividad . PN . L. .
proyectos de mejora para la y . s que ya realiza la Secretaria Ejecutiva, pero con el atiende la accién de la normativa
. M . i asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA . L . . .
sistematizacién de informacién. Ley P . debido respaldo del Comité Coordinador, lo que (Lineamientos).
. . institucionales etiquetados para el combate . - N ir
General del Sistema Nacional a la corrupcion daria mayor fuerza a la solicitud de informacién
Anticorrupcién, Articulo 21, fraccién peion. que SESNA realizara a todos los Entes publicos. En
VI, inciso ¢) y fraccién X. fecha 15 de enero de 2025, se recibié via correo
la propuesta de Lineamientos para la integracién y
presentacién del informe de avances de los
Indicadores Nacionales, para comentarios, los
cuales fueron enviados el dia 31 de enero de
2025.
La ASF no tiene atribuciones para desarrollar
normas y estdndares para la integracién de
La ASF puede proponer registros administrativos que permitan dar
modificaciones a los principios, seguimiento a las politicas anticorrupcién o para la
normas y sistemas de registro y 15.2.1 Desarrollo de normas y estandares ejecucion de los presupuestos institucionales
contabilidad que posibiliten la para la integracién de registros etiquetados para el combate a la corrupcién.
adecuada rendicién de cuentas, asi administrativos que permitan dar SFP / TFJA / ASF . . Asimismo, durante el 2024, la ASF no conté con .
s o - . 3 an Sin Sin e 0 L No atiende la Declara falta de
147 | ASF Federal ASF como disefiar metodologias para la seguimiento a las politicas anticorrupcién, / FECC / INAI / . . alguna auditoria o estudio en la materia, ni Py o
P o . N 5 X - competencia competencia P N AR accién atribuciones.
evaluacién de politicas de integridad | asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA tampoco recibié alguna solicitud de opinién técnica

y prevencién de corrupcién.
Fundamento: Articulo 6, fraccién IIl de
la LFRCF; Articulo 32, fraccién X del
Regint_ASF.

institucionales etiquetados para el combate
a la corrupcién.

por parte de la instancia coordinadora de la linea
de accién. Las fechas registradas tnicamente se
seleccionaron debido a que el sistema no permite
que dicho campo quede vacio, impide la captura
de datos distintos a fechas y no cuenta con la
opcién para agregar notas aclaratorias.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Organizar y coordinar el sistema de
control interno y evaluar la gestiéon

Acciones

15.2.1 Desarrollo de normas y estandares
para la integracién de registros
administrativos que permitan dar

Otros actores

SFP / TFJA / ASF

Insumos

Productos

Informacién generada

Se dio seguimiento a la integracién de los

Valoracién
general de la
funcién

Ligeramente

Justificacién

Seguimiento genérico,

148 | SABG Federal SFP / SABG seguimiento a las politicas anticorrupcién, / FECC /INAI/ | Otro Actividad compromisos establecidos por la APF para el . L no desarrollo de
gubernamental y sus resultados. y . s L atiende la accién
. i asi como a la ejecucién de los presupuestos CPC / SESNA ejercicio 2024 del PI-PNA. normas.
Articulo 37, Fraccién VI, LOAPF. PR .
institucionales etiquetados para el combate
a la corrupcién.
El Presidente del Tribunal debe rendir | 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
un informe anual al Senado basado indicadores con base en las buenas
en indicadores en materia de précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / * Actualizacién de los les de pr tos Parcialmente Actualizacién normativa
149 | TFJA Federal TFJA Responsabilidades Administrativas, permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Lineamientos Documento de diversas unidades administrativas del Tribunal atiende la accién P
considerando directrices del Comité oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA Federal de Justicia Administrativa. :
Coordinador del SNA. LOTFJA funcionamiento del Sistema Nacional
Articulo 54, fraccién XVIII. Anticorrupcién.
El Presidente del Tribunal debe rendir | 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
un informe anual al Senado basado indicadores con base en las buenas Protocolo temdtico
en indicadores en materia de précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / * Protocolo para la prevencién, atencién y sancién Parcialmente especifico (violencia),
150 | TFJA Federal TFJA Responsabilidades Administrativas, permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Documento Documento de la violencia laboral en el Tribunal Federal de atiende la accion no metodologia
considerando directrices del Comité oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA Justicia Administrativa. general de seguimiento
Coordinador del SNA. LOTFJA funcionamiento del Sistema Nacional a la corrupcién/SNA.
Articulo 54, fraccién XVIII. Anticorrupcion.
El Presidente del Tribunal debe rendir | 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
un informe anual al Senado basado indicadores con base en las buenas A q 5
o ] et A ] 9 o ey A Accién de integridad
en indicadores en materia de prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / * Revisién para la actualizacién del Cédigo de Ligeramente inferna. no metodologia
151 TFJA Federal TFJA Responsabilidades Administrativas, permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Lineamientos Documento Etica del Tribunal Federal de Justicia N 9 . ! b aa Y
n R q i P Py -~ . atiende la accién de medicién de
considerando directrices del Comité oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA Administrativa. corrupcion
Coordinador del SNA. LOTFJA funcionamiento del Sistema Nacional [Pt
Articulo 54, fraccién XVIII. Anticorrupcion.
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas - . .
s ‘2 P . N . Curso Derecho administrativo sancionador, Curso
prevencién de hechos de corrupcién y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / L L R f
L L, . - I L Responsabilidades administrativas y su Ligeramente s
152 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacion SHCP (UED) / Curso Actividad - . . . L. Capacitaciéon.
" . . i procedimiento en el Sistema Nacional atiende la accién
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc.
X.

funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Anticorrupcién
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El TDJ debe determinar la
implementacién de mecanismos de

Acciones

15.2.2 Desarrollo de metodologias e
indicadores con base en las buenas

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

El Consejo como parte integrante de uno de los
poderes de la Unién, contribuye a la adopcién de
buenas précticas nacionales e internacionales
provenientes de las instancias globales en materia
anticorrupcién. Dicha tarea la realiza la SEV a
través de las Secretarias de Relaciones Exteriores y
de la Funcién Publica, ademds de la Unidad de
Inteligencia Financiera, instancias del Ejecutivo

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Adopcién de précticas

prevencién de hechos de corrupcién y | prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / 3 3 A q q 00
Foverety et n P o Sin Sin Federal designadas como autoridad central para Parcialmente y opiniones, no
153 | CJF Federal CJF / TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / ) .. ) .. ) . o . . . N
A q . o x informacién informacién la a de los g De igual atiende la accién desarrollo explicito de
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA 5 Ay PP Goviy
q e q 4 A ) forma emite opiniones juridicas sobre la indicadores.
Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc. | funcionamiento del Sistema Nacional A e 8
. o r implementacién de las convenciones o
X. Anticorrupcién. n
recomendaciones y respecto de consultas que se
formulan en materia judicial. Finalmente como
tareas de cooperacién internacional, celebra
reuniones de seguimi tanto con i i
nacionales como internacionales. Grado de
cumplimiento: permanente.
El Consejo de la Judicatura Federal interviene como
autoridad generadora de insumos para la
elaboracién de la evaluaciéon Nacional de Riesgos,
instrumento indispensable para medir el nivel de
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e mitigacién y prevencién de acciones que pueden
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas afectar el cause de las instituciones financieras, por
prevencién de hechos de corrupcién y | prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / Sin Sin la comisién de los delitos internacionales de Fuertemente Provee datos e insumos
154 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacion SHCP (UED) / ; .. ; .. Cohecho, Lavado de Activos y Financiemiento al . . clave para indicadores
y . - 9 informacién informacién N o . . atiende la accién .
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA Terrorismo. En su elaboracién intervienen diversas de riesgo (ENR).

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc.
X.

funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

instituciones del ejecutivo federal junto con el
legislativo y el judicial, instancia que provee
informacién estadistica sobre la sancién de dichas
conductas y la aplicacién de decomiso (penal y
civil) del producto o instrumento de la conducta
criminal. Grado de cumplimiento: permanente.
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No.

155

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/

G Acciones
Instancia

Atribuciones

La SESNA tiene la facultad de
establecer los indicadores de la
politica nacional anticorrupcién y las
demés politicas publicas integrales en
la materia, asi como elaborar los
anteproyectos de metodologias e
indicadores. Fundamento Estatuto
Orgénico de la SESNA, Articulo 26,
fraccién IV; Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, Articulo 35,
fraccién V.

15.2.2 Desarrollo de metodologias e
indicadores con base en las buenas
prdcticas nacionales e internacionales que
permitan dar un seguimiento y evaluacién
oportuna y objetiva de la corrupcién y del
funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

SESNA

Otros actores

CC del SNA /
SHCP (UED) /
SESNA

Insumos

Informe

Productos

Entregable

Informacién generada

En el marco de la aprobacién del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién (SiSE), el cual representa
un conjunto de herramientas metodolégicas para
dar seguimiento y evaluar el Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA), la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA) construyé
10 Indicadores Nacionales asociados a los
Obijetivos Especificos de la Politica Nacional
Anticorrupcién. Los Indicadores Nacionales dan
cuenta del avance sistémico en el combate a la
corrupcién y brindan una valoracién integral del
grado de consolidacién del SNA. En su primera
sesién extraordinaria, celebrada el 12 de enero
del 2024, el CC-SNA aprobé los indicadores y
determiné que la SESNA debia realizar su
estimacién y presentar un informe anual que
contenga sus resultados. El primer informe de
avance de los Indicadores Nacionales fue
presentado al CC-SNA en su tercera sesién
ordinaria el dia 16 de agosto del 2024.
Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/07 /Indicadores-
Nacionales_ CC-SNA_enero2024.pdf

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente
atiende la accién

Justificacién

Desarrollo y
aprobacién de los
indicadores requeridos
para evaluar la PNA y
el SNA.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Validar los indicadores para la
evaluacién de la gestion

Acciones

15.2.2 Desarrollo de metodologias e
indicadores con base en las buenas

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
consulté a las representaciones en México de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Cooperacién
Alemana para el Desarrollo (GIZ) si disponian de
informacién sobre alguna préctica internacional
que pudiera ser estudiada para fortalecer la
metodologia de seguimiento y evaluacién del SNA.
La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Investigacién de buenas
prdcticas

ubernamental concertados con las prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / monitored la integracién por parte de la SESNA de Totalmente internacionales
156 | SABG Federal SFP / SABG 9 N N . permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Documento Documento los Indicadores Nacionales asociados a los . . L ., Y
dependencias y entidades. Articulo .- i P e . i r atiende la accién participacién en la
.. oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA Objetivos Especificos de la PNA con informacién N
16, Fraccién XIl, REGLAMENTO N . ) ’ h RSN definicién de
funcionamiento del Sistema Nacional validada por las instituciones de la APF. /Se - .
INTERIOR. . - . . indicadores nacionales.
Anticorrupcién. emitieron observaciones a la propuesta de Informe
de avances de los Indicadores Nacionales 2024
integrado por la SESNA con base en las
aportaciones recibidas por parte de las URs de la
SFP e instituciones de la APF. /Se participé en la
reunién de seguimiento a la publicacién del Informe
de avances de los Indicadores Nacionales 2024 de
la Politica Nacional Anticorrupcién convocada por
la SESNA con los enlaces del CC-SNA.
La Unidad General de Investigacién de
Responsabilidades Administrativas es el érgano
auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e encargado de practicar las investigaciones que
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas pudieran constituir una responsabilidad
prevencién de hechos de corrupcién y | prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / . . administrativa por los presuntos actos y omisiones . L
Y ot . L WA Sin Sin . o Ligeramente Descripcién de
157 | CJF Federal CJF / TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / . " . L. que cometan las personas servidoras publicas . . . N
q q e e informacién informacién N s PR A atiende la accién | funciones de la unidad.
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA adscritas a érganos jurisdiccionales y dreas

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc.
X.

funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

administrativas del Consejo de la Judicatura
Federal en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, conforme a lo dispuesto en la
normatividad aplicable en materia de
Responsabilidad Administrativa.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El TDJ debe determinar la
implementacién de mecanismos de

Acciones

15.2.2 Desarrollo de metodologias e
indicadores con base en las buenas

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

prevencién de hechos de corrupcién y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / N iende | N
158 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar ° qnep’ e la .ofse rep‘ctnq
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA aceon intormacion.
Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc. | funcionamiento del Sistema Nacional
X. Anticorrupcion.
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas
prevencidn de hechos de corrupcidén y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / .
L, . 5 S . No atiende la No se reporta
159 | CJF Federal CJF / TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar accién informacion
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA :
Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc. | funcionamiento del Sistema Nacional
X. Anticorrupcién.
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas
prevencién de hechos de corrupcién y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / No atiende | N +
160 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar o a Ie.n’ e la .ofse rep.czr @
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA accton fnrormacion.
Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, frace. | funcionamiento del Sistema Nacional
X. Anticorrupcion.
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas
prevencién de hechos de corrupcién y | prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / No afiende | N
161 | CJF Federal CJF / TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar ° ahe.n’ e 0 s€ rep.:trta
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA accion et
Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc. | funcionamiento del Sistema Nacional
X. Anticorrupcion.
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas
prevencién de hechos de corrupcién y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / No atiende | N "
162 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar o a Ie.n’ ela .ofse rep.ctr °
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA accion fnrormacion.

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc.
X.

funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El TDJ debe determinar la
implementacién de mecanismos de

Acciones

15.2.2 Desarrollo de metodologias e
indicadores con base en las buenas

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

prevencién de hechos de corrupcién y | prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / No atiende | N +
163 | CJF Federal CJF / TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar °d "7". e la .° se rep‘ctr @

General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA aceion icmocion

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc. | funcionamiento del Sistema Nacional

X. Anticorrupcién.

El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e

implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas

prevencidn de hechos de corrupcidén y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / No afiende la No se reporta
164 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacion SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar accién informaZién

General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA :

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc. | funcionamiento del Sistema Nacional

X. Anticorrupcién.

El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e

implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas

prevencién de hechos de corrupcién y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / No afi

Y Ber s A e o atiende la No se reporta

165 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar accion informacion

General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA )

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, frace. | funcionamiento del Sistema Nacional

X. Anticorrupcion.

El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e

implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas

prevencién de hechos de corrupcién y | prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / No atiende | N
166 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacion SHCP (UED) / Por reportar Por reportar Por reportar ° m'e.n, ela O se rep‘orrtc

General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA accion informacion.

Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, fracc.
X.

funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Validar los indicadores para la
evaluacién de la gestién

Acciones

15.2.2 Desarrollo de metodologias e
indicadores con base en las buenas

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Se consulté a las representaciones en México de la
OCDE, el PNUD y la GIZ si disponian de
informacién sobre alguna prdctica internacional

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Busqueda activa de

ubernamental concertados con las prdcticas nacionales e internacionales que CC del SNA / que pudiera ser estudiada para fortalecer la Fuertemente buenas précticas
167 | SABG Federal SFP / SABG g N N . permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / Metodologia Actividad metodologia de seguimiento y evaluacién del SNA. . ., . N P
dependencias y entidades. Articulo . . . - o . . atiende la accién internacionales para
iz oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA La informacién estd siendo analizada por el érea "
16, Fraccién Xll, REGLAMENTO . " ) . P - metodologias.
INTERIOR funcionamiento del Sistema Nacional responsable de las temdticas para definir, en su
) Anticorrupcién. caso, un proyecto de cooperacién internacional en
la materia.
La ASF tiene la atribucién de disefiar
y proponer metodologias, 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
lineamientos y guias para el andlisis y | indicadores con base en las buenas
evo.luacw.n de polmcos.\{ program(:fs’ pract'lcos nacionales e. |r.1ternaaonclles C']l’Je CC del SNA / Sin Sin o . No atiende la No se reporta
168 | ASF Federal ASF de integridad, prevencién y deteccién | permitan dar un seguimiento y evaluacion SHCP (UED) / ; .. ; .. Sin informacién Lo . e
., . . informacién informacién accién informacién.
de actos de corrupcién. Fundamento: oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA
Articulo 32, fraccién X del funcionamiento del Sistema Nacional
Regint_ASF; Articulo 89, fraccién XXXI | Anticorrupcién.
de la LFRCF.
El TDJ debe determinar la 15.2.2 Desarrollo de metodologias e
implementacién de mecanismos de indicadores con base en las buenas
prevencién de hechos de corrupcién y | précticas nacionales e internacionales que CC del SNA / Sin Sin No atiende la No se reporta
169 | CJF Federal CJF /TDJ de coordinacién en términos de la Ley | permitan dar un seguimiento y evaluacién SHCP (UED) / N . N . Sin informacién . N p. .
q q P g informacién informacién accién informacién.
General del Sistema Nacional oportuna y objetiva de la corrupcién y del SESNA
Anticorrupcién. LOPJF, Art. 154, frace. | funcionamiento del Sistema Nacional
X. Anticorrupcion.
El OIC formula un Programa Anual de * Se .elflbora un reporte mensual para dar
- o seguimiento a los avances del ATA, el cual se L
Actividades que abarca evaluacién encuentran regisirado en el Sistema MSSN-MAT de Reporte de seguimiento
del desempefio y revisiones, pero 15.2.3 Disefio de un plan de evaluacién de SFP / SHCP (UED) . 9 . .~ L del gasto (ATA),
limitado al dmbito interno del la Politica Nacional Anticorrupcién y el / TFJA / ASF / la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico Parcialmente atiende la parte de
170 | TFJA Federal TFJA Informe Entregable (SHCP). ¢ Se elabora un informe anual que se da

Tribunal. Manual OIC Articulo 126,
fraccién I. Sin atribuciones para
evaluar la Politica Nacional
globalmente.

gasto pUblico en materia de combate a la
corrupcién.

FECC / INAI / CPC
/ SESNA

seguimiento al avance del ATA, el cual se
encuentran registrado en el Sistema MSSN-MAT de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), que es reportado en la Cuenta Publica.

atiende la accién

gasto publico, pero no
el plan de evaluacién
integral de la PNA.
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No.

171

Nombre
actor

ASF

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

ASF

Atribuciones

La ASF tiene la facultad de practicar
evaluaciones a las politicas poblicas
conforme a su programa de trabajo,
asi como de elaborar estudios y
andlisis sobre la gestién
gubernamental. Fundamento: Articulo
27, fraccién lll del Regint_ASF;
Articulo 89, fraccién XVIII de la
LFRCF.

Acciones

15.2.3 Disefio de un plan de evaluacién de
la Politica Nacional Anticorrupcién y el
gasto pUblico en materia de combate a la
corrupcién.

Otros actores

SFP / SHCP (UED)
/ TFIA / ASF /
FECC / INAI / CPC
/ SESNA

Insumos

Productos

Informacién generada

La ASF no tiene atribuciones para disefiar un plan
de evaluacién de la Politica Nacional
Anticorrupcién o el gasto piblico en materia de
combate a la corrupcién. Asimismo, durante el
2024, la ASF no recibié alguna solicitud por parte
de la instancia coordinadora de la linea de accién
respectiva. Las fechas registradas Gnicamente se
seleccionaron debido a que el sistema no permite
que dicho campo quede vacio, impide la captura
de datos distintos a fechas y no cuenta con la
opcién para agregar notas aclaratorias.

Valoracién
general de la
funcién

No atiende la
accién

Justificacién

Declara falta de
atribuciones.

172

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA, a través de la Direccién de
Enlace con el Comité de Participacién
Civudadana, tiene la atribucién de
elaborar proyectos de mecanismos de
articulacién entre organizaciones de
la sociedad civil, la academia y
grupos civdadanos. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 31, fraccién VI.

16.2.2 Conformacién de mecanismos de
participacién civdadana que promuevan la
construccion colaborativa de instrumentos
de politica publica y herramientas de
seguimiento y evaluacién de las politicas
anticorrupcién.

CPC / SESNA /
SNT - INAI

Evento

Otro

En el marco de las actividades conmemorativas del
Dia Internacional contra la Corrupcién 2024, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SESNA) llevé a cabo la sexta
edicién del Datatén Anticorrupcién durante los dias
5,6,7 y 8 de diciembre de 2024. Se logré un total
de 189 registros de participacion y 29 equipos,
conformados por personas de México y paises
como Colombia, Perd, Bolivia, Republica
Dominicana, Nicaragua y Estados Unidos de
América. Del total de participantes, el 64% fueron
hombres y el 34.9% fueron mujeres, mostrando un
incremento en la participacién femenina respecto
de la reportada en el Datatén Anticorrupcion
2023. Gracias a este ejercicio, actualmente se
cuenta con tres proyectos de tecnologias que
permitiradn que las autoridades conozcan la
distribucién y asignacién de los contratos, alertas
sobre posibles irregularidades en el proceso, asi
como patrones de conducta entre personas
servidoras publicas y particulares.

Totalmente
atiende la accién

Mecanismo de
participacién
ciudadana (Datatén)
para desarrollar
herramientas
tecnolégicas.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

G Atribuciones
Instancia

La ASF fiscaliza la deuda y
obligaciones previstas en la Ley de
Disciplina Financiera y promueve la
adopcién de normas y mejores

Acciones

17.1.1 Promocién del desarrollo e
implementacién de lineamientos de
austeridad y disciplina financiera que

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

La ASF no tiene atribuciones para promover el
desarrollo e implementacién de lineamientos de
austeridad y disciplina financiera para ser
adoptados por las entidades federativas ni para el
registro de ahorros presupuestarios. No obstante,
durante el 2024, la ASF realizé actividades
indirectamente relacionadas con el tema,

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Aunque niega
atribucién directa de
promocién, la

173 | ASF Federal ASF prdcticas para optimizar el permitan su adopcién en las entidades S /) Sl Informe Actividad consistentes en: publicar, en el marco de sus .Fuertemente. 2 fls:.:c!lzuaon ad
. . . (UPCP) / ASF o 5 . atiende la accién cumplimiento de la ley
aprovechamiento de recursos. federativas y el registro de los ahorros atribuciones, 32 informes de auditoria de la Cuenta es la medida mds
Fundamento: Articulo 12, fraccién presupuestarios, de conformidad con la Piblica 2022 sobre el "Cumplimiento de las fuerte de control en la
XXVI del Regint_ASF; Articulo 27, normatividad aplicable en la materia. Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina materia
fraccién VI del Regint_ASF. Financiera de las Entidades Federativas y los :
Municipios", disponibles en el Sistema Piblico de
Consulta de Auditorias
(http://www.asfdatos.gob.mx /).
La ASF no tiene atribuciones para disefiar los
criterios metodolégicos para la elaboracién de un
La ASF tiene la atribucion de ranking de. |n'd|ccdofes' sobre el ejercicio de los
. P recursos publicos. Asimismo, durante el 2024, la
elaborar estudios, andlisis, A L .
. - . . o I ASF no conté con alguna auditoria o estudio en la
diagnésticos y evaluaciones, asi como | 17.1.2 Disefio de los criterios I s .
" ) o o i x materia, ni tampoco recibié alguna solicitud de .
174 | AsF Federal ASF publicarlos, lo que incluye el disefio metodolégicos para la elaboracién del SFP / SCHP Curso Actividad opinidn fécnica por parte de la instancia No atiende la Declara falta de
de metodologias para evaluar el ranking de indicadores sobre el ejercicio (UPCP) / ASF P por p accién atribuciones.

ejercicio de recursos. Fundamento:
Articulo 89, fraccién XVIII de la
LFRCF.

de los recursos publicos.

coordinadora de la linea de accién. Las fechas
registradas Unicamente se seleccionaron debido a
que el sistema no permite que dicho campo quede
vacio, impide la captura de datos distintos a fechas
y no cuenta con la opcién para agregar notas
aclaratorias.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

G Atribuciones
Instancia

La ASF tiene la facultad de elaborar
estudios, andlisis, diagnésticos y
evaluaciones sobre la gestién

Acciones

17.1.3 Desarrollo de diagnésticos para la
mejora de los procesos de seguimiento y
control de los recursos publicos que
permitan analizar el equilibrio

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

La ASF no tiene atribuciones para desarrollar
diagnésticos para la mejora de los procesos de
seguimiento y control de los recursos piblicos que
permitan analizar el equilibrio presupuestario y los
principios de responsabilidad presupuestaria, el
ejercicio del gasto publico, la administracién, el
pago y concentracién de recursos, ni las
adecuaciones presupuestarias. No obstante,
durante el 2024, la ASF realizé actividades

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Genera diagnésticos

financiera y el desempefio de las A oo SFP / SCHP el q Fuertemente - .
175 | ASF Federal ASF . ydae P presupuestario y los principios de / Informe Entregable indirectamente relacionadas con el tema, . L técnicos sobre finanzas
entidades fiscalizadas. Fundamento: . el (UPCP) / ASF . atiende la accién .
. i responsabilidad presupuestaria, el ejercicio consistentes en: elaborar, en el marco de sus y gasto publico.
Articulo 89, fraccién XVIII de la . . A e e
, .. del gasto piblico, la administracién, pago atribuciones, el Informe General Ejecutivo de la
LFRCF; Articulo 21, fraccién XXXIX del Ly g Sy ] e
Regint ASF y concentracién de recursos, asi como las fiscalizacién superior de la Cuenta Piblica 2022, el
gint_AST. adecuaciones presupuestarias. cual incluyé el "Andlisis sobre las proyecciones y los
resultados de las finanzas piblicas contenidas en
los Criterios Generales de Politica Econémica",
publicado en:
https://www.asf.gob.mx /uploads/55_Informes_de
_auditoria/2022_IGE_a.pdf
Informacién de adjudicaciones directas, invitacién
restringida y licitacién, asi como contrataciones: La
informacién sobre los resultados sobre
procedi itos de adjudicacion directa, invitacién
restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la Versién Piblica del Expediente
17.2.1 Establecimiento de mecanismos de respectivo y de los contratos celebrados, asi como
N . coordinacién y colaboracién entre el las concesiones, contratos, convenios, permisos, Publicacién de
El Tribunal realiza sus pagos y lleva ) . N o . N P . . 1z
. . N Sistema Nacional Anticorrupcién y el licencias o autorizaciones otorgados, especificando informacién contractual,
su contabilidad a través de su propia Consejo Nacional de Armonizacién SFP / SCHP (UCG) los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su Ligeramente no establecimiento de
176 | TFIA Federal TFJA tesoreria, observando las I / TEJA / ASF / Expediente Otro N ' P 9
|

di

I Leabl

P es

LOTFJA Articulo 1, fraccién IV.

Contable para el cumplimiento de las

normas contables y lineamientos para la

generacién de informacién financiera
licables a los entes p

g

FECC / INAI / CPC

objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos. Los procesos de adjudicacién,
investigacién y licitacién, asi como las
contrataciones que se realizan, implican la toma de
decisiones y la erogacién de recursos publicos, por
lo que su difusién publica conlleva disminuir la
comisién de actos de corrupcién.

atiende la accién

mecanismos de
coordinacién con
CONAC.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La ASF participa en el SNA y
coordina su participacién en las
reuniones del CONAC, teniendo la
facultad de proponer modificaciones

Acciones

17.2.1 Establecimii de i de
coordinacién y colaboracién entre el
Sistema Nacional Anticorrupcién y el
Consejo Nacional de Armonizacién

Otros actores

SFP / SCHP (UCG)

Insumos

Sin

Productos

Sin

Informacién generada

La ASF no tiene atribuciones para establecer
mecanismos de coordinacién y colaboracién entre el
Sistema Nacional Anticorrupcién y el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable. Asimismo,
durante el 2024, la ASF no recibié alguna solicitud
por parte de la instancia coordinadora de la linea

Valoracién
general de la
funcién

No atiende la

Justificacién

Declara falta de

7 || A7 feced 57 a las normas contables. Fundamento: Contable para el cumplimiento de las FEéZF;AI‘N/A/Is‘iFC/PC competencia competencia de accién respectiva. Las fechas registradas accién atribuciones.
Articulo 89, fraccién XX de la LFRCF; normas contables y lineamientos para la Unicamente se seleccionaron debido a que el
Articulo 33, fraccién IX Ter del generacién de informacién financiera sistema no permite que dicho campo quede vacio,
Regint_ASF. aplicables a los entes publicos. impide la captura de datos distintos a fechas y no
cuenta con la opcién para agregar notas
aclaratorias.
17.2.1 Establecimiento de mecanismos de
Participar en el establecimiento de ;’:;?T::q:"z:iZn(;(l)lz:'?:::::";;:re ::
las bases y principios de coordinacién Consejo Nacional de Armo:izucign SFP / SCHP (UCG) No atiende la Reporta vinculacién
178 | SABG Federal SFP / SABG de los integrantes en el Sistema ! - / TEJA / ASF / Otro Actividad Vinculacién baja con el PNCCMGP . porta
) . i ]’ Contable para el cumplimiento de las accién baja/nula.
Nacional Anticorrupcién. Articulo 37, . . FECC / INAI / CPC
o normas contables y lineamientos para la
Fraccién XXVII, LOAPF. x . ie g .
generacion de |nformac|on flnanlEl’G
aplicables a los entes piblicos.
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos
Sin atribuciones. Esta es una facultad marcos normativos existentes en materia SFP / CJF / AGN Manual de procesos y procedimientos Parcialmente Alineacién interna a la
179 | CJF Federal CJF / TDJ del Organo de Administracion archivistica y sobre las capacidades de /'SNT - INAI Otro Entregable administrativos, alineado a la Ley General de atiende la accién ley, no un diagnéstico
Judicial. LOPJF, Art. 80, frace. XLIV. gestién de los entes publicos a nivel Archivos. nacional.
nacional.
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos
Sin atribuciones. Esta es una facultad marcos normativos existentes en materia SFP / CJF / AGN Manual de procesos y procedimientos Parcialmente
180 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracion archivistica y sobre las capacidades de /'SNT - INAI Otro Entregable administrativos, alineado a la Ley General de atiende la accion Alineacién interna.
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. gestion de los entes publicos a nivel Archivos.
nacional.
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos " P 9 oz
n o q A A Normativa que obra en el micrositio de la Direccién
S e, (5 O e (es e marcos normativos existentes en materia SFP / CJF / AGN General de Archivo y Documentacién, en materia Parcialmente Alineacién normativa
181 CJF Federal CJF / TDJ del Orguno de Administracién archivistica y sobre las capacidades de Otro Entregable N L Y . R . aa .
el o o A / SNT - INAI de archivo administrativo y archivo judicial, atiende la accién interna.
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. gestién de los entes publicos a nivel R .
8 alineada a la Ley General de Archivos.
nacional.
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos . . . x
. I . . . Normativa que obra en el micrositio de la Direccién
Sin atribuciones. Esta es una facultad marcos normativos existentes en materia SFP / CJF / AGN General de Archivo y Documentacion, en materia Parcialmente Alineacién normativa
182 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracién archivistica y sobre las capacidades de Otro Entregable oy v on ! ' ! ! '

Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV.

gestion de los entes publicos a nivel
nacional.

/ SNT - INAI

de archivo administrativo y archivo judicial,
alineada a la Ley General de Archivos.

atiende la accién

interna.
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Valoracién

(ot Ord(::n e DependeItC|a/ Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia funcion
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos
Sin atribuciones. Esta es una facultad marcos normativos existentes en materia q e
183 | CJF Federal CJF / TDJ del Organo de Administracién archivistica y sobre las capacidades de SH; /SIS'I!F- I/N/:IGN Oftro Entregable Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA). atiPec:lz:l:ll:ZTceién Instrumei:::r:ae gestion
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. gestidn de los entes piblicos a nivel .
nacional.
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos
Sin atribuciones. Esta es una facultad marcos normativos existentes en materia . o
184 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracién archivistica y sobre las capacidades de SFP/ /SIS'I{F- I/N/:IGN Oftro Entregable Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA). m;?]':':::‘:l::én Instrumei:::r:ae gestion
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. gestion de los entes publicos a nivel :
nacional.
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos
Sin atribuciones. Esta es una facultad marcos normativos existentes en materia p oy A s
185 | CJF Federal CJF / TDJ del Organo de Administracién archivistica y sobre las capacidades de SH; /Sﬁ.#F_ {Nl:?N Oftro Entregable PG:E;?;TZ:::?L;Z Tr;g:‘fn(e:/:;)i:: I ifegetm utipeir;:-:all;“?::::eién Instrumei:::r:: OSSN
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. gestidn de los entes piblicos a nivel Y : .
nacional.
18.1.1 Diagnéstico sobre los distintos
Sin atribuciones. Esta es una facultad marcos normativos existentes en materia . L " -
186 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracién archivistica y sobre las capacidades de SF; /Sl\?':F I/NI:IGN Otro Entregable g:f;?;?z:x:l:sz Tr;l;:klj;(e:/:;c)i:: la Direccién ati”e:‘::ll::“:::::eién Instrumei:::r:: gestion
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. gestién de los entes piblicos a nivel Y : .
nacional.
TPP tiene la facultad de elaborar e :Z:Zr:rr:;i::;evlof ‘I.lneam:‘eenltzz I(:::ercles de
::pI:;;Zr:i:; pr;z:::slsefe ara los Control Archivistico (Cuadro General de
su':tos obli c);ios en muterF':a de Clasificacién Archivistica y Catélogo de Disposicién
rr(lzns qrencgiu " emas afines’ (como Documental) de los Sujetos Obligados por la Ley
la ezﬂc'm docuymenml necesaria para 18.1.2 Elaboracién de materiales de General de Archivos. Acuerdo que emite la Elaboracién de
ol gcceso iy P apoyo y consulta técnica sobre los SFP / CJF / AGN Metodologia para la elaboracién de Instrumentos Totalmente materiales normativos
187 | INAI Federal INAI / TPP Fundamento: Articulo 10 fl:uccién | diferentes componentes de los sistemas /INAI Lineamientos Documento de Control Archivistico, Cuadro General de atiende la accion técnicos de consulta v
N . institucionales de archivos, alineados a la Clasificacién Archivistica y Catélogo de Disposicién n
del Reglamento Interior de A N 5 alineados a la ley.
Tirensarret pare o R normatividad que emita el CONARCH. Documental. Acuerdo que emite el Manual de
(RLTPP); Articulo 35, fraccion VI de la Procedimientos Archivisticos de las Unidades
LeiGen'eral de Trclr;s arencia Operativas del Sistema Institucional de Archivos
AcZesc ala Informcci:n Pt’:blicay (Unidad de Correspondencia, Archivo de Tramite y
(LGTAIP) Archivo de Concentracién) de los Sujetos Obligados
: de La Ley General de Archivos.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Sin atribuciones. Esta es una facultad

Acciones

18.1.2 Elaboracién de materiales de
apoyo y consulta técnica sobre los

Otros actores

SFP / CJF / AGN

Insumos

Productos

Informacién generada

Elaboracién de infografias para su difusién a
través del correo institucional, el Micrositio de la

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Materiales de apoyo y

188 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracién diferentes componentes de los sistemas /INAI Correo Entregable DGAD Yy el boletin denominado “El Consejo atiende la accién difusion técnica
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. institucionales de archivos, alineados a la Informa”, formulados con base en la Ley General :
normatividad que emita el CONARCH. de Archivos.
18.1.2 Elaboracién de materiales de Elaboracién de infografias para su difusién a
Sin atribuciones. Esta es una facultad apoyo y consulta técnica sobre los través del correo institucional, el Micrositio de la .
189 | CJF Federal CJF / TDJ del Organo de Administracién diferentes componentes de los sistemas St //CIJIZA REN Correo Entregable DGAD Yy el boletin denominado “El Consejo uﬁFelrJ;r;eI:e::ién Mct:i:l?:;snc:zcizzyo v
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. institucionales de archivos, alineados a la Informa”, formulados con base en la Ley General :
normatividad que emita el CONARCH. de Archivos
" . Programa de
18.1.2 Elaboracién de materiales de capacitacion (accién
Sin atribuciones. Esta es una facultad apoyo y consulta técnica sobre los s . . .
190 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracién diferentes componentes de los sistemas SFP //CIJ;A AGN Otro Entregable ;:‘Zﬁ;;?sr:i:oAnUGI de Capacitacion en materia mr::::::zr;;én m;?:ic‘;?r;qed:o);::"a
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. institucionales de archivos, alineados a la : or se. aunaue lo
normatividad que emita el CONARCH. P in;plic:
18.1.2 Elaboracién de materiales de
Sin atribuciones. Esta es una facultad apoyo y consulta técnica sobre los T2 q A
191 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracion diferentes componentes de los sistemas Sth //CIJ:A (N Otro Entregable ;::EL?;::GAHUOI &lo et o Teieit m:;z:’::‘zr::ién Capacitacién.
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. institucionales de archivos, alineados a la :
normatividad que emita el CONARCH.
18.1.2 Elaboracién de materiales de Programa Anual de Trabajo (PAT) de la Direccidn
Sin atribuciones. Esta es una facultad a .o .o consulta técnica sobre los General de Archivo y Documentacion: Proceso
- I . poye ¥ . SFP / CJF / AGN . Clave “Asesoria y difusién en materia archivistica Fuertemente Servicio de asesoria y
192 | CJF Federal CJF /TDJ del Organo de Administracién diferentes componentes de los sistemas /INAI Asesoria Entregable a los drganos iurisdiccionales y dreas atiende la accién difusién técnica
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. institucionales de archivos, alineados a la dmini 3 tiv ! del Consei dyl Judicatur :
normatividad que emita el CONARCH. Igederusl ,,O as del Lonsejo de la Judicatura
18.1.2 Elaboracién de materiales de Programa Anual de Trabajo (PAT) de la Direccién
Sin atribuciones. Esta es una facultad apoyo y consulta técnica sobre los General de Archivo y Documentacién: Proceso - 5
193 | CJF Federal CJF / TDJ del Organo de Administracion diferentes componentes de los sistemas SERVACIE/AAGI Asesoria Entregable Clave “Asesoria y difusién en materia archivistica a [RECGETEe Sewids clo crzmeim v

Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV.

institucionales de archivos, alineados a la
normatividad que emita el CONARCH.

/ INAI

los érganos jurisdiccionales y dreas administrativas
del Consejo de la Judicatura Federal.”

atiende la accién

difusién técnica.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

TPP tiene la facultad expresa de
brindar capacitacién a las personas
servidoras publicas en materia de
transparencia y acceso a la
informacién, incluyendo temas afines
como la gestién archivistica necesaria
para garantizar dicho acceso.

Acciones

18.1.3 Elaboracién e imparticién de
programas de capacitaciéon en materia

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Imparticién del curso "Introduccién a la
organizacién de documentos en los archivos de
trémite del INAI", en formato presencial, impartido

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente

Justificacién

Imparticién de

194 | INAI Federal INAI / TPP Fundamento: Articulo 10, fraccién |y Il arcl]ivisticu en los en‘tes publicos a nivel SFP/ AGN /INAI | Curso Actividad por personas servidoras piblicas de la DGGIE y atiende la accién wp?dmd{m, e
. nacional, con contenidos homologados a los A . P materia archivistica.
del Reglamento Interior de dirigido a los responsables de Archivo de Tramite
Transparencia para el Pueblo cursos del AGN. de la Unidades Administrativas del INAIL
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién VI de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica
(LGTAIP).
Jr}i):dt;er":q:at::(c:;li'::::(azr:s;si:us Realizacién de las Jornadas de Acompafiamiento
comitienes Eilian on s do en Gestién Documental y Archivos con el Instituto
(EEseIEE y 6ago @ Michoacano de Transparencia, Acceso a la
e, elyenrte fenes @ies Informacién Publica y Proteccién de Datos
como la ges"rién archivistica necesaria 18.1.3 Elaboracién e imparticién de Personales (IMAIP), (2 de mayo 2024). En Cepediadiny
tizar dicho acceso programas de capacitacién en materia coordinacién con la C de Transparencia, Total SRami a
195 | INAI Federal INAI / TPP pard garan . archivistica en los entes piblicos a nivel SFP / AGN / INAI | Otro Actividad Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de q . R Y
Fundamento: Articulo 10, fraccién | y II . . p atiende la accién entes publicos
[y e nacional, con contenidos homologados a los Datos Personales del Estado de Queretcl:o = reateles (st
TremEperas mare o Rukis cursos del AGN. (INFOQRO) 27 mayo de 2024. En coordinacién con
(RLTPP),; Articulo 35, fraccion VI de el Instituto de Transparencia, Acceso a la
la Iey G"eneral de Tr,anspurenciu 9 Informacién Publica y Proteccién de Datos
Acceso a la Informacién Poblica Personales del Estado de Baja California (ITAIPBC)
(LGTAIP). realizado el 11 y 12 de abril del 2024.
TPP tiene la facultad expresa de
brindar capacitacién a las personas
servidoras piblicas en materia de
transparencia y acceso a la
informacién, incluyendo temas afines 18.1.3 Elaboracién e imparticion de
como la gestién archivistica necesaria . Lo . R PR
tizar dicho acceso. programas de capacitacién en materia Realizacién de las Jornadas de Acompafamiento Totalmente Capacitacion
196 | INAI Federal INAI / TPP para garan archivistica en los entes pUblicos a nivel SFP / AGN / INAI | Otro Actividad en Gestion Documental y Archivos con el Instituto P Y

Fundamento: Articulo 10, fraccién |y |I
del Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién VI de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica
(LGTAIP).

nacional, con contenidos homologados a los
cursos del AGN.

Veracruzano de Acceso a la Informacién

atiende la accién

acompaiiamiento.
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No.

197

Nombre
actor

INAI

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

INAI / TPP

Atribuciones

TPP tiene la facultad expresa de
brindar capacitacién a las personas
servidoras piblicas en materia de
transparencia y acceso a la
informacién, incluyendo temas afines
como la gestién archivistica necesaria
para garantizar dicho acceso.
Fundamento: Articulo 10, fraccién | y Il
del Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién VI de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica
(LGTAIP).

Acciones

18.1.3 Elaboracién e imparticién de
programas de capacitacién en materia
archivistica en los entes publicos a nivel
nacional, con contenidos homologados a los
cursos del AGN.

Otros actores

SFP / AGN / INAI

Insumos

Otro

Productos

Actividad

Informacién generada

Se realizaron el 11 y 12 de septiembre las
Jornadas de Acompafiamiento en Gestién
Documental y Archivos con el INFOCOL (Colima), el
6 de agosto de 2024 con el IMIPE, en el Estado de
Morelos y del 23 al 27 de septiembre en el
ICHITAIP Estado de Chihuahua.

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente
atiende la accién

Justificacién

Capacitacién y
acompaiamiento.

198

INAI

Federal

INAI / TPP

TPP tiene la facultad expresa de
brindar capacitacién a las personas
servidoras publicas en materia de
transparencia y acceso a la
informacién, incluyendo temas afines
como la gestién archivistica necesaria
para garantizar dicho acceso.
Fundamento: Articulo 10, fraccién |y |l
del Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién VI de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica
(LGTAIP).

18.1.3 Elaboracién e imparticién de
programas de capacitaciéon en materia
archivistica en los entes piblicos a nivel
nacional, con contenidos homologados a los
cursos del AGN.

SFP / AGN / INAI

Otro

Actividad

Se realizé la Jornada de Acompafiamiento en
Gestién Documental y Archivos con el ITAIPUE
(Puebla), en el Auditorio de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas.

Totalmente
atiende la accién

Capacitacién y
acompafiamiento.

199

ASF

Federal

ASF

La ASF preside el Comité Rector del
SNF y tiene la atribucién de promover
la coordinacién y homologacién con
los érganos internos de control y
entidades fiscalizadoras locales.
Fundamento: Articulo 89, fraccién IX
de la LFRCF; Articulo 12, fraccién IX
Quater del Regint_ASF.

19.1.1 Definicién y promocién de bases
generales, de alcance nacional, para la
homologacién de procesos en materia de
auditoria gubernamental y control interno.

SFP / SCHP (UIF) /
ASF

Otro

Entregable

Accién conjuntamente acreditada en la linea de
accién 19.3.1.

Parcialmente
atiende la accién

Remite a ofra linea de

accién (fiscalizacién), no

define bases generales
aqui.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Emitir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos en
materia de investigacién, fiscalizacion

Acciones

19.1.1 Definicién y promocién de bases
generales, de alcance nacional, para la

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Capacitacién orientada a la homologacién de
procesos, en materia de auditoria gubernamental

- Cursos: Metodologia en Auditorias al Desempefio;
¥, Metodologia de las auditorias Financieras y de

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Promocién de bases

200 | SABG Federal SFP / SABG P i . SFP / SCHP (UIF) / Curso Actividad o . L mediante capacitacién
y auditoria internas, transversales o homologacién de procesos en materia de ASF Cumplimiento atiende la accién a contralorias estatales
externas. Articulo 37, Fraccién IV, auditoria gubernamental y control interno. - Fechas: 17 y 18 de septiembre de 2024 )
LOAPF. - Dirigidos a la Contraloria del Estado de

Tamaulipas

Con la instrt idn de esténdares prof les,

normas o buenas prdcticas, el PAF 2024 se integré
Emitir las normas que regulen los por 2,562 actos de fiscalizacién, que se
5 SHE G P a4 concluyeron al 100%; de los cuales 899 (35.1%) se Instrumentacién y
instrumentos y procedimientos en 19.1.1 Definicién y promocién de bases enfocaron en la prevencién de riesgos de ineficacia aplicacion de
materia de investigacién, fiscalizacién | generales, de alcance nacional, para la SFP / SCHP (UIF) / P g . Totalmente P

201 | SABG Federal SFP / SABG Tysfies A ! ' M . Informe Entregable y de corrupcién; 744 (29.0%) fueron para revisar . a4 estandares
y auditoria internas, transversales o homologacién de procesos en materia de ASF el cumplimiento de la normativa, economia atiende la accién rofesionales
externas. Articulo 37, Fraccién IV, auditoria gubernamental y control interno. fi AP ficiendi ! de | ! hP | s
LOAPF. eficacia, eficiencia y transparencia de las (homologacién).

entidades, y 919 (35.9%) corresponden a
seguimientos de acciones de la fiscalizacién.
(Informe de Fiscalizacién 2024, pag. 5)
Emitir las normas que regulen los Guias para la homologacién de procesos en
. N . .g L i materia de auditoria gubernamental:
instrumentos y procedimientos en 19.1.1 Definicién y promocién de bases N A, .
. . e L L, ) https://normasapf.buengobierno.gob.mx/NORMAS Publicacién de guias
materia de investigacion, fiscalizacién | generales, de alcance nacional, para la SFP / SCHP (UIF) / N Totalmente I~

202 | SABG Federal SFP / SABG o i . Otro Entregable APF/SFP.jsf . o especificas para la
y auditoria internas, transversales o homologacién de procesos en materia de ASF + Guia de Auditoria al Desempefio atiende la accién homologacién
externas. Articulo 37, Fraccién IV, auditoria gubernamental y control interno. + Guia de Auditoria Financier(’: y de Cumplimiento 9 B
LOAPF.

o * Guia de auditoria a la operacién regional
La ASF, a través del ICADEFIS, puede
lan::)i:,ei::::rd;:)er:grc;r:::;;::r:sos Y En el marco de sus atribuciones, la ASF elaboré y

roponer pro: rc:mpc:s de Y 19.1.2 Ejecucién de acciones de cfen® el Al Al el @epesizdtin y Besemels Capacitacién para la
propener prog N -4 Hlecucion i Institucional 2024, el cual incluyé distintas | N p, n P
sensibilizacién y capacitacién en capacitacién orientadas a la homologacién | SFP / SCHP (UIF) / o) e PRSI T ite t g 1 basada

203 | ASF Federal ASF . A ] o Otro Actividad actividades de capacitacién vinculadas con la . L.
materia de control interno para los de procesos, en materia de auditoria ASF atiende la accién en normas

entes publicos en el marco del SNF.
Fundamento: Articulo 21 Bis, fraccién
IV del Regint_ASF; Articulo 32,
fraccién IV del Regint_ASF.

gubernamental y control interno.

implementacién del Marco de Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI y el Marco Integrado
de Control Interno.

internacionales.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La ASF tiene la funcién de realizar

andlisis comparativos entre su marco
normativo, las normas del SNF y las
normas internacionales, proponiendo

Acciones

19.2.1 Adaptacién e instrumentacién de
estandares profesionales, normas o buenas

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

En el marco de sus atribuciones, la ASF presenté el
"Informe 2023 del Sistema Nacional de
Fiscalizacién al Comité Coordinador del Sistema

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente

Justificacién

Adaptacién e
instrumentacién de

P . . SFP / SCHP (UIF . . i . . .
204 | ASF Federal ASF . . précticas formuladas por instancias / (UIF) / Informe Entregable Nacional Anticorrupcién”, el cual incluye la seccién . i x estdndares
su implementacién en los documentos . . . L ASF " . " atiende la accién .
P . N internacionales, en materia de auditoria Normas profesionales", referente a los avances en profesionales
técnicos que guian la fiscalizacién. . A . . :
. . i gubernamental y control interno. la adopcién de las Normas Profesionales de internacionales (SNF).
Fundamento: Articulo 52 Bis, fraccién o . . s
. Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
IV del Regint_ASF.
La ASF tiene autonomia técnica y de En el marco de sus atribuciones, la ASF actualizé el
gestién para decidir sobre su 19.3.1 Desarrollo de las labores de Sistema Piblico de Consulta de Auditorias con los
planeacién, programacién y ejecucién | fiscalizacién de la Auditoria Superior de la resultados de la fiscalizacién superior de la tercera Desarrollo de labores
de la fiscalizacién superior, Federacién, en el marco de la Estrategia . entrega de informes individuales de auditoria de la Totalmente o o
205 | ASF Federal ASF a0 A o N ) SFP / ASF Informe Actividad g R q 94 de fiscalizacién y
elaborando un Plan Estratégico. institucional de mejora y fortalecimiento del Cuenta Piblica 2022 y las dos primeras entregas atiende la accién difusion de resultados
Fundamento: Articulo 4, fraccién IV y impacto y cobertura de las auditorias de informes individuales de auditoria de la Cuenta .
Articulo 89, fraccién XXV de la anuales a la Cuenta Piblica. Piblica 2023, disponibles en:
LFRCF,. http://www.asfdatos.gob.mx /.
Solicitar a las autoridades 2.1.1 Establecimiento de mecanismos de . . -
. . . . s Se proporcionaron asesorias telefonlcqs Y . . .
competentes, en términos de las colaboracién y comunicacién para el L - Apoyo administrativo,
X . . . . . i comunicaciones electrénicas a las personas L
disposiciones aplicables, la intercambio de informacién entre las . g no establecimiento de
informacién en materia fiscal, bursétil, | autoridades responsables de la CC del SNA / servidoras publicas que fungen como enlaces de las Ligeramente un mecanismo de
206 | SABG Federal SFP / SABG AN y ’ e s i Asesoria Actividad instituciones de la APF y las unidades . L i
fiduciaria o relacionada con investigacién y sancién de faltas SHCP (SAT - UIF) . . L atiende la accién colaboracién con
. o L . . administrativas de la SFP, para dar seguimiento a N
operaciones de depésito para administrativas y delitos por hechos de ) .. . . autoridades
. B ” i x ‘e . la integracién de los compromisos establecidos por . . .
investigaciones. Articulo 33, Fraccién corrupcidn, y las competentes en materia la APF para el ejercicio 2024 del PI-PNA. fiscales/inteligencia.
Xll, REGLAMENTO INTERIOR. fiscal y de inteligencia financiera. P ! )
* Especialidad en Responsabilidades
Administrativas en Linea: Posgrado: Se imparte de
forma presencial (instalaciones del TFJA) o en linea
(Plataforma Educativa Temis). Formar especialistas Y
A 5 N 92 A Ty P S o P Capacitacién
La Junta de Gobierno autoriza 2.1.3 Ejecucién de acciones de capacitacion con los conocimientos juridicos tedricos y prdcticos académica, no
programas permanentes de conjunta entre las autoridades responsables SFP / SHCP (SAT de la normatividad que regula la actividad de las necesariam’ente
capacitacién y actualizacion, de la investigacién y sancién de faltas . o) ersonas servidoras publicas, la responsabilidad en Parcialmente e
207 | TFIA Federal TFIA P Y b g ¥ UIF) / TFJA / ASF | Curso Actividad P P ; P "conjunta” con

considerando criterios del Comité
Coordinador del SNA. LOTFJA
Articulo 23, fraccién XII.

administrativas y delitos por hechos de
corrupcidn, y las competentes en materia
fiscal y de inteligencia financiera.

/ FECC

que incurren en la ejecucién de sus actos y el
procedimiento para substanciar los juicios de esta
materia. Asi como liar el Sistema N |
Anticorrupcién desde su integracién y hasta las
acciones que ejercen para la prevencién, disuasion,
deteccién y sancién de faltas administrativas o
hechos de corrupcién.

atiende la accién

autoridades
fiscales/UIF como
mecanismo operativo.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Impartir capacitacién, actualizaciéon y
especializacién en materia de
prevencién y combate a la corrupcién

Acciones

2.1.3 Ejecucidn de acciones de capacitacién
conjunta entre las autoridades responsables
de la investigacién y sancién de faltas

Otros actores

SFP / SHCP (SAT -

Insumos

Productos

Informacién generada

Capacitacién en materia de evolucién patrimonial

Valoracién
general de la
funcién

Parcialmente

Justificacién

208 | SABG Federal SFP / SABG e impunidad de las personas . . . UIF) / TFJA / ASF | Otro Evento Capacitacién en materia de responsabilidades . . Capacitacién temdtica.
N S ; administrativas y delitos por hechos de - . atiende la accién
servidoras pUblicas. Articulo 14, corrupcion, y las competentes en materia / FECC administrativas
Fraccién XVIll, REGLAMENTO fiscqlp de, izteli enciz financiera
INTERIOR. 7 9 :
La ASF no tiene atribuciones para ejecutar acciones
de capacitacién conjunta entre las autoridades
A responsables de la investigacién y sancién de faltas
La ASF puede celebrar convenios con pon 5 R & Y iy
q a . 02 9 )2 administrativas y delitos por hechos de corrupcién,
organismos cuyas funciones guarden 2.1.3 Ejecucién de acciones de capacitacién o Y
o r Mooty . . y las competentes en materia fiscal y de Capacitacién interna
relacién con sus atribuciones y conjunta entre las autoridades responsables & oh L : :
coordinar acciones de capacitacién de la investigacién y sancién de faltas S/ SHIED ((§AT - e e, No estie, duenie ¢ Parcialmente relttmels),
209 | ASF Federal ASF 3 P e 2| Tveait) A UIF) / TFJA / ASF | Otro Actividad 2024, la ASF realizé actividades indirectamente . aa conjunta con
con instancias internas y externas. administrativas y delitos por hechos de A A atiende la accién ]
. . L. . / FECC relacionadas con el tema, consistentes en: elaborar autoridades
Fundamento: Articulo 89, fraccién XX corrupcidn, y las competentes en materia . Fryar ey n
g N it o . y ejecutar el Plan Anual de Capacitacién y fiscales/UIF.
de la LFRCF; Articulo 52 Quater, fiscal y de inteligencia financiera. N R 2 i
P A Desarrollo Institucional, el cual incluyé distintas
fraccion XVII del Regint_ASF. P PO
actividades de capacitacién vinculadas con los
procesos de investigacién y substanciacién de faltas
administrativas.
La ASF tiene la facultad de expedir En el marco de sus atribuciones, la ASF incluyé en el
reglas generales para procesos de Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
fiscalizacién por medios electrénicos y s Superior, el "Listado de auditorias que se realizan Implementacién de
desarrollar e implementar sistemas 20-1.1 Implementacion de nuevas por medios electrénicos. Fiscalizacién Superior de la Totalmente tecnologias (auditoria
210 | ASF Federal ASF tecnologias aplicadas a los procesos de SFP / ASF Listado Entregable .

informéticos y herramientas
tecnolégicas. Fundamento: Articulo 89,
fraccién VIl de la LFRCF; Articulo 50,
fraccién IV del Regint_ASF.

fiscalizacion.

Cuenta Publica 2023", disponible en:
https://www.asf.gob.mx /uploads/5377_Programa
7AnuuLdeﬁAuditorias/ListcdoﬁdefAudiroriusfPorﬁ
Medios_Electronicos0824.pdf

atiende la accién

electrénica) en procesos
de fiscalizacion.
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Valoracién

N::::e OL:?:’:: Delp::'\:::ni:m/ Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
9 funcién
La ASF no tiene atribuciones para realizar un
diagnéstico sobre la infraestructura tecnolégica,
sistemas de informacién y metodologias analiticas
La ASF tiene la atribucién de utilizadas por las instancias responsables de la
- A Aerere e q itori tal y el control int: ivel
promover criterios que mejoren el uso | 20.1.2 Diagnéstico sobre la infraestructura ::gilc::zr z:iiei:;:mde:r:nzeeelcgggz :: eArg: :omve
de recursos en Tl y realizar tecnolégica, sistemas de informacién y . P ! .
AT . N ) s i . . conté con alguna auditoria o estudio en la materia, .
211 | AsE Federal ASF andlisis/estudios. Esto se vincula a su metodologias analiticas, utilizadas por las SFP / ASF Sin Sin e et it calfig] ¢l et No atiende la Declara falta de
rol en el SNF para homologacién. instancias responsables de la auditoria P P técnica por parte de la instancia coordinadora de accién atribuciones.
Fundamento: Articulo 12, fraccion Il gubernamental y control interno a nivel . por p . N
0 . 3 la linea de accién. Las fechas registradas
Ter del Regint_ASF; Articulo 89, nacional. P g 5
fraccion XVIIl de la LERCF Unicamente se seleccionaron debido a que el
: sistema no permite que dicho campo quede vacio,
impide la captura de datos distintos a fechas y no
cuenta con la opcién para agregar notas
aclaratorias.
La ASF, mediante el ICADEFIS,
actualiza politicas de capacitacién y 20.1.3 Ejecucién de acciones de
transferencia de conocimiento, capacitacién sobre metodologias analiticas Accién conjuntamente acreditada en la linea de Parcialmente
212 | ASF F | ASF ! . ASF t Activi . . o Remit tra linea.
S edera S implementando cursos y actividades. aplicadas a la auditoria gubernamental y S Otro ctividad accién 19.1.2. atiende la accién emite a ofra finea
Fundamento: Articulo 21 Bis, control interno.
fracciones | y IV del Regint_ASF.
A i 21.1.1 Establ o de i de
La Junta de Gobierno dirige la buena Rovarty e
q h coordinacién y colaboracién entre el . )
marcha del Tribunal dictando Sistema Nacional Anticorrupcidn y las Mecanismo operativo
213 | TRIA Federal TEIA medidas para el despacho pronto y instancias responsables de ‘I)a simylificucién CC del SNA / Correo Documento * Notificacién por Boletin Electrénico (via correo Ligeramente interno, no coordinacién
expedito de asuntos (simplificacién de tramites P rocedimientos, incﬁj endo la CONAMER electrénico de las partes). atiende la accién con CONAMER/SNA
interna). LOTFJA Articulo 23, fraccién sy 2 A L 4 para simplificacién.
XXVI operacién del Registro Nacional de
: Tramites y Servicios.
. . 21.1.1 Establ d i d
La Junta de Gobierno dirige la buena - oce ©
. . coordinacién y colaboracién entre el
marcha del Tribunal dictando y . N r P .
medidas para el despacho pronto y Sistema Nacional Anticorrupcién y las CC del SNA / * Se desarrollé e implementé la Intranet del TFJA, Ligeramente
214 | TFJIA Federal TFJA expedito de asuntos (simplificacion instancias responsables de la simplificacion CONAMER Sistema Otro que permite gestionar de forma interna 72 tramites atiende la accién Herramienta interna.
. P . P ‘i x de tramites y procedimientos, incluyendo la y servicios.
interna). LOTFJA Articulo 23, fraccién L x . 5
operacién del Registro Nacional de
XXVI. P L
Tramites y Servicios.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La Junta de Gobierno dirige la buena
marcha del Tribunal dictando

Acciones

21.1.1 Establecimiento de i de
coordinacién y colaboracién entre el
Sistema Nacional Anticorrupcién y las

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Herramienta
tecnolégica de
simplificacién de

215 | TFIA Federal TFJA medldc.:s e desp?cho. E:ron.f::: Y instancias responsables de la simplificacién (G Gl ENR Curso Actividad * Sistema de Juicio en Linea. .Fuertemente” framites (|UICIO),.GUH.(']U€
expedito de asuntos (simplificacién P hf 3 CONAMER atiende la accién falta la coordinacién
5 4 A de tramites y procedimientos, incluyendo la o
interna). LOTFJA Articulo 23, fraccién racién del Registro Nacional d explicita con
XXVI. operacion get kegisiro Raclondl ce SNA/CONAMER en el
Tramites y Servicios.
reporte.
21.1.1 Establecimiento de mecanismos de Participacién en las actividades conjuntas entre el
coordinacién y colaboracién entre el CJF y la CONAMER, para el registro de un servicio
Sistema Nacional Anticorrupcién y las CC del SNA / referente a las Visitas Guiadas a Centros de Totalmente Coordinacién explicita
216 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. instancias responsables de la simplificacion CONAMER Visita Actividad Justicia Penal Federal que se otorgan a grupos de atiende la accién con CONAMER para
de trdmites y procedimientos, incluyendo la estudiantes universitarios, como mecanismo de registro de servicios.
operacién del Registro Nacional de acercamiento entre la funcién jurisdiccional y la
Tramites y Servicios. ciudadania.
Publicacién en la Plataforma Nacional de
21.1.1 Establ o de i de Transparencia de los servicios que ofrecen
coordinacién y colaboracién entre el sefalando los requisitos para acceder a ellos; asi
Sistema Nacional Anticorrupcién y las CC del SNA / como los tramites, requisitos y formatos que Parcialmente Cumplimiento de
217 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. instancias responsables de la simplificacién Lineamientos Documento ofrecen. Actualizacién Trimestral. (Fundamento: Art. . 9 transparencia, apoya
P Ret) . CONAMER . atiende la accién 3 .
de tramites y procedimientos, incluyendo la 70, fracciones XIX y XX de la Ley General de el registro de tramites.
operacién del Registro Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y
Trémites y Servicios. Lineamientos Técnicos Generales para su
publicacién)
La ASI? participa en el Comité 21.1.1 Establ o de . de
Coordinador del SNA y puede P iz
. . coordinacién y colaboracién entre el
celebrar convenios con organismos Sistema Nacional Anticorrupcién y las
218 | ASF Federal ASF afines. Aunque la simplificacion de instancias responsables de ‘I)a simylificacién CC del SNA / Sin Sin Sin informacién No atiende la No se reporta
trémites es ejecutiva, la ASF participa P P CONAMER informacién informacién accién informacién.

en la coordinacién interinstitucional
dentro del SNA. Fundamento: Articulo
89, fraccién XX de la LFRCF.

de trémites y procedimientos, incluyendo la
operacién del Registro Nacional de
Tramites y Servicios.

207



No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

21.1.1 Establecimiento de i de
coordinacién y colaboracién entre el
Sistema Nacional Anticorrupcién y las

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

219 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. instancias responsables de la simplificacién EECEISR .Sm 03 .Sm 03 Sin informacién NG che.n’de 2 NO e rep.o’rtc
oo R e CONAMER informacién informacién accién informacioén.
de tramites y procedimientos, incluyendo la
operacién del Registro Nacional de
Trémites y Servicios.
21.1.1 Establecimiento de mecanismos de
coordinacién y colaboracién entre el
Sistema Nacional Anticorrupcién y las y y .
220 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. instancias responsables de la simplificacién CC del SNA / .sm - .sm . Sin informacién No cmende la l\fo se rep.ctrtu
CONAMER informacién informacién accion informacién.

de tramites y procedimientos, incluyendo la
operacién del Registro Nacional de
Tramites y Servicios.
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Valoracién
general de la
funcién

Nombre Orden de
actor gobierno

Dependencia/

No. Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

Instancia

221

CPC

Federal

CpC

El CPC tiene la atribucién de
proponer al Comité Coordinador, a
través de la Comisién Ejecutiva,
proyectos de bases de coordinacién
interinstitucional e intergubernamental
en las materias de prevencién, control
y disuasién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién. Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién,
Articulo 21, fraccién VI, inciso a).

21.1.2 Definicién de bases generales para
la simplificacién de tramites y
procedimientos para el acceso a servicios y
programas que involucren contacto entre
personas servidoras publicas y ciudadanos,
en el que se incluyan esquemas de
participacion.

SFP / CONAMER /
CPC / SESNA

Evento

Actividad

1) Durante la Cuarta Sesién Ordinaria de la Red
Nacional de Participacién Civdadana
Anticorrupcién del Comité de Participacién
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
celebrada el 3 de julio de 2024, el Magistrado
Julio Sabines Chesterking, presenté la ponencia
"Importancia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en el Sistema Nacional
Anticorrpcién”. 2) Durante la Vigesimo Quinta
Sesién Ordinaria de la Junta de Presidentas y
Presidentes de los Comités/Consejos de
Participacién Ciudadana, celebrada el dia 9 de
septiembre de 2024, se tuvo como invitada a la
Licenciada Paulina Vallejos Escalona, quien

presenté los avances de los Indicadores Nacionales.

3) Durante la Sexta Sesién Ordinaria de la Red
Nacional de Participacién Ciudadana
Anticorrupcion del Comité de Participacion
Civdadana del Sistema Nacional Anticorrupcién,
celebrada el 6 de noviembre de 2024, la Maestra
Nancy Camacho, de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién, presenté el piloto
de funcionamiento del Sistema de denuncias
publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcién de la PDN (Sistema 5), en reunién con la
RED de CPC.

Parcialmente
atiende la accién

Difusién y
presentaciones, no
definicién de bases

generales de
simplificacién de
tramites.
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No.

222

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

SESNA

Atribuciones

La SESNA, a través de la Direccién
General de Riesgos e Inteligencia
Anticorrupcién, tiene la facultad de
elaborar propuestas de
metodologias, herramientas y estudios
especializados en materia de andlisis,
gestidn y mitigacion de riesgos de
corrupcién. Fundamento Estatuto
Organico de la SESNA, Articulo 30,
fraccion I.

Acciones

22.1.3 Desarrollo de una metodologia de
deteccidn de riesgos de corrupcién en el
seguimiento y evaluacién de los programas
presupuestarios bajo un enfoque de
Derechos Humanos, con perspectiva de
género y pertinencia cultural.

Otros actores

SFP / SHCP (UED)
/ INMUJERES /
CNDH / SESNA

Insumos

Curso

Productos

Actividad

Informacién generada

El "Algoritmo en programas sociales " tiene como
propésito realizar procesos semiautomatizados de
exploracién y andlisis de datos que permitan
identificar hallazgos importantes relacionados con
posibles riesgos de corrupcién desde una
perspectiva de deteccién y prevencién. En el afio
2024 se realizaron las siguientes acciones:

1) Avances en algoritmo de programas sociales: en
2024, se desarrollaron herramientas analiticas y se
integraron bases de datos clave para los
programas Fertilizantes para el Bienestar y
Produccién para el Bienestar. Esta actividad incluyé
la limpieza, estandarizacién e integracién de
diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO, SIACON)
de datos, asi como preparacién de resimenes de
estadisticas para evaluar la equidad en la
distribucién de apoyos.

2) Visualizador geogrdfico: el disefio y el pilotaje
del visualizador geogréfico incluyé algunos filtros
por nivel de marginacién, poblacién indigena y
género. Asimismo, permitié la incorporacién de una
capa que permite simular las distribuciones ideales
de los recursos del programa. Entre las actividades
del visualizador se avanzé en la creacién de un
administrador de base de datos en MySQL y en
tablas geogréficas a fin de mejorar la operacion y
andlisis de los programas sociales.

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente
atiende la accién

Justificacién

Desarrollo de
metodologia
tecnolégica (algoritmo)
para deteccién de
riesgos en programas
sociales.
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No.

223

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

SESNA

Atribuciones

La SESNA, a través de la Direccién
General de Riesgos e Inteligencia
Anticorrupcién, tiene la facultad de
elaborar propuestas de
metodologias, herramientas y estudios
especializados en materia de andlisis,
gestidn y mitigacion de riesgos de
corrupcién. Fundamento Estatuto
Orgédnico de la SESNA, Articulo 30,
fraccién |.

Acciones

22.1.3 Desarrollo de una metodologia de
deteccién de riesgos de corrupcién en el
seguimiento y evaluacién de los programas
presupuestarios bajo un enfoque de
Derechos Humanos, con perspectiva de
género y pertinencia cultural.

Otros actores

SFP / SHCP (UED)
/ INMUJERES /
CNDH / SESNA

Insumos

Curso

Productos

Actividad

Informacién generada

Respecto al " Algoritmo en programas sociales ", el
cual busca realizar procesos semiautomatizados de
exploracién y andlisis de datos que permiten
generar hallazgos relevantes como parte de la
labor de deteccién y prevencién de la corrupcién
durante el ejercicio 2024 se desarrollé lo siguiente:

a) Avances en programas sociales: durante 2024,
se desarrollaron herramientas analiticas y se
integraron bases de datos clave para los
programas Fertilizantes para el Bienestar y
Produccién para el Bienestar, incluyendo la
limpieza, estandarizacién e integracién de datos
de diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO,
SIACON) y la generacién de resimenes estadisticos
para evaluar la equidad en la distribucién de
apoyos.

b) Desarrollo del visualizador geogréfico: se disefié
y puso en marcha un visualizador geogréfico en
fase piloto, con filtros por nivel de marginacién,
poblacién indigena y género, ademés de
incorporar una capa que simula distribuciones
ideales de recursos. También se avanzé en la
creacién de un administrador de base de datos en
MySQL y en tablas geogréficas para fortalecer la
operacién y andlisis de los programas sociales.

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente
atiende la accién

Justificacién

Reitera desarrollo de
metodologia y
herramientas.

224

SABG

Federal

SFP / SABG

Verificar la integracién de los
padrones de beneficiarios de los
programas prioritarios y proyectos
estratégicos, asi como emitir opinién y
recomendaciones para su buen
funcionamiento. Articulo 17, Fraccién
IX, REGLAMENTO INTERIOR.

24.1.1 Establecimiento de procesos de
andlisis y verificacién de la informacién de
Programas Sociales que se integra en los
padrones de beneficiarios en colaboracién
con la civdadania y los ejecutores de
dichos programas, salvaguardando los
datos personales, de conformidad con las
leyes de la materia.

SFP / Secretaria
de Bienestar /
CPC / INAI

Otro

Entregable

Elaborar una nota informativa sobre la evaluacién,
andlisis y confrontas entre padrones, cuyos
resultados se comunican a los enlaces institucionales
u operativos.

Fuertemente
atiende la accién

Proceso de andlisis y
verificacién de
padrones (confrontas).
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Coordinar la integracién de los
padrones de beneficiarios de
programas prioritarios y proyectos

Acciones

24.1.2 Establ o de i de
coordinacién entre las autoridades
petentes en la impl acién de las

Otros actores

SFP / Secretaria

Insumos

Productos

Informacién generada

Elaborar la matriz de integracién de programas,
con base en el PEF, para la incorporacién de los

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Mecanismo de
coordinacién para

225 | SABG Federal SFP / SABG estratégicos a cargo de las bases para el establecimiento de un . Sistema Base de datos | padrones de personas beneficiarias en el sistema, 9 94 9
A A g p p . o de Bienestar atiende la accién integrar el
dependencias y entidades. Articulo catélogo nacional de informacién sobre con base en los modelos de datos de personas ; .
L . . . . catdlogo/padrén.
16, Fraccién XVI, REGLAMENTO programas sociales, asi como un patrén fisicas y morales.
INTERIOR. Unico de beneficiarios.
24.2.1 Elaboracién de una metodologia
Coordinar el monitoreo del disefio, para la recopilacién, integracién,
ejecucién y conclusién de los actualizacién y sistematizacién de la . Revisar la integracién, actualizacién y . Revisién operativa,
R . - . SFP / Secretaria . . R N ‘e . . Parcialmente P o
226 | SABG Federal SFP / SABG programas prioritarios y proyectos informacién que permita su . Metodologia Documento sistematizacién de la informacién para identificar . . implica aplicacién de
. . o A de Bienestar . . atiende la accién B
estratégicos de la APF. Articulo 16, comparabilidad, la focalizacién de los dreas de mejora. metodologia.
Fraccién XI, REGLAMENTO INTERIOR. | programas y el andlisis de impacto
potencial.
24.2.2 Generacién de informes de
Validar la propuesta de la resultados en versién piblica con formatos
informacién interés publi | t iert nten . n q 5 04 fa
deo en‘:i::ci:sedebea:sd?fiid?:c?;::o “ i(liwiodr:'u:csi:nbr:Iec\,/il:rees?br: Igsu rogramas S | Searient etz éo e (sl 1o huiegeeein cla Totalmente Cenerain dl
227 | SABG Federal SFP / SABG P . 3 . . prog de Bienestar / Otro Actividad padrones con los datos de beneficiarios y el monto . L. informes/datos pUblicos
datos abiertos de sus programas sociales a nivel nacional, velando en todo ety atiende la accién
L 5 P 03 INAI de apoyos, en la pégina de la SFP. sobre programas.
prioritarios. Articulo 16, Fraccién VIII, momento la proteccién de datos personales
REGLAMENTO INTERIOR. bajo los principios rectores consignados en
la legislacién de la materia.
En colaboracién con la Alianza para las
25.2.1 Desarrollo de un programa de Contrataciones Abiertas (OCP); Open Ownership,
La SESNA cuenta con facultades para | capacitacién para el fortalecimiento de asi como Abrimos.Info, se llevé a cabo un taller
disefiar programas de capacitacion, capacidades y habilidades dirigido a los para la identificacién de riesgos de corrupcién en s o
s N P . . N oo N L Capacitacion especifica
actualizacién y profesionalizacion diversos actores que intervienen en el los procedimientos de contrataciones pUblicas de R
y " . 8 SFP / SCHP / L. 3 - e ) Totalmente a diversos actores
228 | SESNA Federal SESNA tendientes a cumplir con los objetivos proceso de compras en el gobierno federal Otro Actividad bienes, servicios y obra piblica. El taller conté con . i x .
SESNA atiende la accién sobre riesgos en

del Sistema Nacional Anticorrupcién.
Fundamento Estatuto Orgdnico de la
SESNA, Articulo 29, fraccién Il

y en los gobiernos estatales o proveedores
de bienes y servicios, que incorpore
elementos sobre involucramiento social en
la prevencién y combate a la corrupcién.

la participacién de més de 200 personas,
pertenecientes al servicio publico y personas
usuarias de la Plataforma Digital Nacional o
interesados en las tareas de andlisis de riesgos en
procesos de contrataciones publicas.

compras.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Proponer acciones para la
capacitacién de las personas

Acciones

25.2.1 Desarrollo de un programa de
capacitacién para el fortalecimiento de
capacidades y habilidades dirigido a los
diversos actores que intervienen en el

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Se solicitaron avances al primer semestre de 2024

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

229 | SABG Federal SFP / SABG serwt{orus plslize d.e - AP,F e.n proceso de compras en el gobierno federal SFP / SCHP / Otro Actividad respecto de los compromisos establecidos en .L|gerumente” Sequgmlen.to
i 6o eaireiertnss piliies. en los gobiernos estatales o proveedores SR materia de capacitacién sobre compras piblicas. CienceleBccicn CrlhiERe:
Articulo 20, Fraccién V, REGLAMENTO | ¥ €N 19 9 o s O p P pras p -
de bienes y servicios, que incorpore
INTERIOR. 5 A A
elementos sobre involucramiento social en
la prevencién y combate a la corrupcién.
Proponer las acciones de . . Iy Se brindaron 7 capacitaciones a 166
., ., . 26.1.1 Ejecutar acciones de capacitacion oo . s .
capacitacién y asesoria que se brinde . . . . i . representantes de organizaciones y camaras Capacitacién conjunta
a entes pUblicos, organizaciones conjuntas e intercambio de informacion SFP / Secretaria empresariales, con la finalidad de promover el Totalmente con sector privado
230 | SABG Federal SFP / SABG | L ) entre entes publicos y el sector privado, en de Economia / Capacitacion Actividad . ! , . L . .
sociales, civiles y del sector privado. . A L s e registro en el Padrén y la obtencién del Distintivo atiende la accién (empresas) sobre
. " materia de prevencién, deteccién y sancién CPC N . . e
Articulo 23, Fraccién XIV, de hechos de corrupcion de Integridad Empresarial, asi como el Modelo de prevencién.
REGLAMENTO INTERIOR. P : Politica de Integridad Empresarial
La SESNA tiene atribuciones para
apoyar la celebracién de foros y
seminarios en coordinacién con 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros Conferencia de la Mtra. Angeles Estrada "Cohecho
integrantes del sistema, asi como de buenas prdcticas y experiencias de p a Servidores Publicos Extranjeros” en la Escuela de Y
establecer vinculos con organizaciones | combate a la corrupcién por parte del &P )/ SerwiEie Gobierno y Transformacién Piblica del Tecnélogica Parcialmente Brenio clo i,
231 | SESNA Federal SESNA de Economia / Otro Evento contribuye al foro pero

de la sociedad civil e instituciones
privadas para proyectos de cultura
de integridad. Fundamento Estatuto
Orgénico de la SESNA, Articulo 29,
fracciones V y VI,.

sector puiblico en colaboracién con las
cdmaras empresariales y organizaciones
de la sociedad civil.

CPC

de Monterrey. Esa conferencia es parte del ciclo de
conferencias "Los 12 delitos por hechos de
corrupcién en México"

atiende la accién

es puntual.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El CPC tiene la atribucién de
proponer mecanismos de articulaciéon
entre organizaciones de la sociedad
civil, la academia y grupos

Acciones

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros
de buenas prdcticas y experiencias de

Otros actores

SFP / Secretaria

Insumos

Productos

Informacién generada

En seguimiento al proyecto relacionado con la
conformacién de la Coalicién por la Integridad
Empresarial en México (CIEM), la Presidenta del
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién, Mtra. Magdalena
Verénica Rodriguez Castillo, impulsé la idea de
retomar los trabajos realizados en conjunto con la
Secretaria de la Funcién Piblica, asi como en
alianza con la Secretaria de Economia. Por lo

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Trabajo para

ciudadanos, asi como promover la combate a la corrupcién por parte del B " . anterior, se llevaron a cabo diversas reuniones de Fuertemente establecer un esquema
232 | CPC Federal CPC L P N P por P de Economia / Reunién Actividad ! L . . L a
colaboracién para elaborar sector publico en colaboracion con las CPC trabajo, con la finalidad de participar en la atiende la accién de colaboracion
investigaciones y mejores prdcticas. cdmaras empresariales y organizaciones elaboracién y lidacién de los doct (Coalicién/Foro).
Ley General del Sistema Nacional de la sociedad civil base de conformacién de la aludida coalicién. Sin
Anticorrupcién, Articulo 21, fracciones embargo, ante el cambio de administracién vivido
Xl'y XVI. durante el afio en curso, se vieron interrumpidos los
trabajos de lidacién correspondi ,
esperando retomarlos, una vez que existan
nombramientos o designaciones de las personas
servidoras publicas que dardn seguimiento al
proyecto.
q 9 02 0 Se reporta
La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno PP
Py A= 0 participacioén en
participé en el Conversatorio 5 “Cultura de la conversatorios
P 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros Integridad en el Sector Privado”, que se llevé a . v
Impulsar la participacién de los et L e (e capacitaciones, pero no
q A de buenas prdcticas y experiencias de p cabo durante la Semana del Servicio Publico ]
sectores social y privado en la . SFP / Secretaria “ 3 . . " . se menciona
iy 93 combate a la corrupcién por parte del o .. ‘Conversatorios sobre eficacia y probidad”; y Parcialmente e
233 | SABG Federal SFP / SABG prevencién y combate a la corrupcién P e de Economia / Evento Actividad P PR q " q 92 explicitamente el
N P sector puiblico en colaboracién con las proporciond la capacitacién denominada "Cultura atiende la accién L
y mejora de la gestién publica. B . R CPC q L establecimiento de un
5 i x camaras empresariales y organizaciones de la Integridad Empresarial” a personas o o
Articulo 37, Fraccién XXV, LOAPF. . .. N o . . . banco" formal de
de la sociedad civil. servidoras pUblicas de la Secretaria Ejecutiva del ety
5 p s buenas précticas,
Sistema Estatal Anticorrupcién y representantes de -
P " . - aunque si se
camaras empresariales del estado de Michoacdn.
fomentaron.
Facultad del Presidente del Tribunal 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros
para convocar a congresos y de buenas prdcticas y experiencias de SFP / Secretaria La institucion reporta
seminarios a asociaciones combate a la corrupcién por parte del . Sin Sin . No atiende la "No hay competencia”
234 | TFJIA Federal TFJA N . g i de Economia / . " : " No hay competencia L. . i
profesionales y proponer medidas sector publico en colaboracién con las informacién informacién accién para realizar la accién

pertinentes. LOTFJA Articulo 54,
fraccién XVII.

cdmaras empresariales y organizaciones
de la sociedad civil.

CPC

solicitada.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La SESNA tiene atribuciones para
apoyar la celebracién de foros y
seminarios en coordinacién con
integrantes del sistema, asi como
establecer vinculos con organizaciones

Acciones

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros
de buenas prdcticas y experiencias de
combate a la corrupcién por parte del

Otros actores

SFP / Secretaria

Insumos

Productos

Informacién generada

Se terminé la revisién de las prdcticas contenidas

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Se concluy$ la revisién
de précticas para el
Banco de Buenas
Précticas y se disefié la

235 | SESNA Federal SESNA n ] o (oo L o de Economia / Oftro Actividad en el Banco de Buenas Prdcticas y se hizo un q 92 maqueta del micrositio,
de la sociedad civil e instituciones sector pUblico en colaboracién con las N . . atiende la accién "
. A . R CPC bosquejo de la maqueta del nuevo micrositio atendiendo
privadas para proyectos de cultura cdmaras empresariales y organizaciones n
p 3 5 g directamente el
de integridad. Fundamento Estatuto de la sociedad civil. establecimiento del
Orgénico de la SESNA, Articulo 29,
3 banco.
fracciones V y VII,.
La ASF tiene la atribucién de
tablecer mecanism r o
establecer meca smos pare 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros
fortalecer la participacién ciudadana . P
de buenas prdcticas y experiencias de .
y promover eventos con " SFP / Secretaria y y . ne:
o . . combate a la corrupcién por parte del . Sin Sin - . No atiende la Se reporta "Sin
236 | ASF Federal ASF organizaciones de la sociedad civil e i de Economia / X i . i Sin informacion i . ien
sector publico en colaboracién con las informacién informacién accién informacién”.

para fomentar la cultura de la
fiscalizacién. Fundamento: Articulo 89,
fraccién XXIX de la LFRCF; Articulo 57
Bis, fraccién X del Regint_ASF.

cdmaras empresariales y organizaciones
de la sociedad civil.

CPC
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Valoracién

Orden de general de la

Nombre Dependencia/

G Justificacién
Instancia

No. Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada

actor gobierno

237

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA, a través de la Direccién
General de Riesgos e Inteligencia
Anticorrupcién, tiene la facultad de
disefiar y realizar estudios
especializados en materia de control
y combate a la corrupcién, asi como
facilitar la toma de decisiones a
partir de la identificacion de
tendencias, patrones o
irregularidades y mitigar riesgos de
corrupcién. Fundamento Estatuto
Orgénico de la SESNA, Articulo 30,
fraccién Ill,.

27.1.1 Diagnéstico sobre las actividades
de cabildeo legislativo en el Congreso de
la Unién y en las 32 legislaturas estatales
para identificar dreas de riesgo y de
posible conflicto de interés.

SFP / SEGOB /
TFJA / ASF / FECC
/INAI / CPC

Documento

Documento

El proyecto denominado "Desarrollo de estudio en
materia de identificacién de riesgos de corrupcién
en procesos legislativos” tiene como obijetivo llevar
a cabo un diagnéstico de los procesos sustantivos
en la promulgacién de iniciativas de leyes, a nivel
nacional e internacional, incluyendo la identificacién
de buenas prdcticas, con el fin de detectar posibles
riesgos de corrupcién en la actividad legislativa.
Durante el ejercicio 2024 se desarrollé lo siguiente:

a) Levantamiento y sistematizacién de informacién
sobre riesgos de corrupcién en el proceso

legislat Se elaboraron dos documentos clave:
una nota introductoria sobre la evaluacién de
riesgos de corrupcién en iniciativas de ley, y una
nota sobre regulaciones y el proceso legislativo,
con enfoque en la aprobacién de leyes dentro del
sistema federal mexicano. Estos documentos
analizardn las etapas criticas del proceso
legislativo en las Cémaras del Congreso de la
Unién (Cdmara de Diputados y Camara de
Senadores), identificando las dreas mas
susceptibles a riesgos de corrupcién.

b) Desarrollo de metodologia para identificar
riesgos de corrupcién en iniciativas de ley: se
avanzard en el desarrollo de una metodologia
tecnolégica que permita a las personas
legisladoras identificar de manera temprana los
riesgos de corrupcién en las iniciativas de ley
propuestas. Esta herramienta facilitaré la
generacién de recomendaciones para mitigar
dichos riesgos antes de la aprobacién de las leyes.
El proceso incluird las siguientes etapas: desarrollo
metodolégico, pilotaje en iniciativas de ley
propuestas, creacién de un sistema de alertas y,
finalmente, la puesta en marcha de la herramienta
para su implementacién efectiva.

funcién

Totalmente
atiende la accién

Se desarroll6 un
diagnéstico completo,
documentos clave y una
metodologia
tecnolégica para
identificar riesgos de
corrupcidn en iniciativas
de ley (cabildeo
legislativo),,.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Sin atribuciones. El TFJA es un érgano
jurisdiccional y no tiene facultades

Acciones

27.1.1 Diagnéstico sobre las actividades
de cabildeo legislativo en el Congreso de

Otros actores

SFP / SEGOB /

Insumos

Productos

Informacién generada

El TFJA no realiza las actividades de cabildeo

Valoracién
general de la
funcién

No atiende la

Justificacién

La institucién indica que

238 | TFJIA Federal TFJA para auditar o diagnosticar la Unién y en las 32 legislaturas estatales TFJA / ASF / FECC | Otro Otro legislativo en el Congreso de la Unién, ni en las 32 accién no realiza actividades
actividades legislativas del Congreso | para identificar areas de riesgo y de / INAI / CPC legislaturas estatales. de cabildeo legislativo.
o legislaturas estatales. posible conflicto de interés.
La ASF no tiene atribuciones para realizar un
diagnéstico sobre las actividades de cabildeo
legislativo en el Congreso de la Unién ni en las 32
La ASF tiene la facultad amplia de legislaturas estatales para identificar dreas de
el'cbor'ur. estudios, uné!isis, 27.1.1 Diagnéstico sobre las actividades riesgo ni de posible conflicto de Enterés. Asimismo, o
diagnésticos y evaluaciones en . . durante el 2024, la ASF no conté con alguna La institucién reporta no
q ] de cabildeo legislativo en el Congreso de SFP / SEGOB / 3 3 Py} N P q o
materias de su competencia, s q Sin Sin auditoria o estudio en la materia, ni tampoco No atiende la tener atribuciones para
239 | ASF Federal ASF . 3 la Unién y en las 32 legislaturas estatales TFJA / ASF / FECC gy o Py o3 0 Frerer
incluyendo aquellas relacionadas con . e , . P P recibié alguna solicitud de opinién técnica por accién realizar el diagnéstico
gy para identificar dreas de riesgo y de / INAI / CPC X N ) H e
la rendicién de cuentas. Fundamento: . n . 2 parte de la instancia coordinadora de la linea de solicitado.
p Py posible conflicto de interés. 0z A P
Articulo 89, fraccién XVIII de la accién. Las fechas registradas Unicamente se
LFRCF. seleccionaron debido a que el sistema no permite
que dicho campo quede vacio, impide la captura
de datos distintos a fechas y no cuenta con la
opcién para agregar notas aclaratorias.
La informacién
Anteproyecto de presupuesto: El TFJA da reportada se refiere al
27.13 Sogumions clprowcods | s /508 oo ol oo TN | otete | ot
240 | TFJA Federal TFJA Sin atribuciones. normativa de modelo nacional en materia TFJA / ASF / FECC | Otro Evento proye presop . . i proy
" . persona Titular de la Secretaria Operativa de accién presupuesto, lo cual no
de cabildeo y parlamento abierto. / INAI / CPC . PN . .
Administracién. Ejercicio operativo del Tribunal por corresponde a
cada ejercicio presupuestal. normativa de cabildeo
o parlamento abierto.
La ASF no tiene atribuciones para dar seguimiento
a un proyecto de normativa de modelo nacional en
o 5 3 materia de cabildeo y parlamento abierto.
e (57 pcr?lc[pa .en ke m'r.egruf:lon & Asimismo, durante el 2024, la ASF no conté con
proyectos legislativos de interés en Fote o P
materia de rendicién de cuentas y ety Uit  cribelo e [k mefiaey, ol La institucién reporta no
combate a la corrupcion. y colabora 27.1.3 Seguimiento al proyecto de SFP /SEGOB / tampoco recibié alguna solicitud de opinién técnica No atiende la tener atribuciones para
241 | ASF Federal ASF oFes e, 7 normativa de modelo nacional en materia TFJA / ASF / FECC | Sistema Actividad por parte de la instancia coordinadora de la linea iys "
en el andlisis de legislacién para su e . A . . accién dar seguimiento a
Py ) de cabildeo y parlamento abierto. / INAI / CPC de accién respectiva. Las fechas registradas A ]
homologacién. Fundamento: Articulo P q A dicha normativa.
! . . Unicamente se seleccionaron debido a que el
52 Bis, fracciones V Bis y XX de . B A .
o sistema no permite que dicho campo quede vacio,
Regint_ASF,. P et
impide la captura de datos distintos a fechas y no
cuenta con la opcién para agregar notas
aclaratorias.
El CPC tiene la atribucién de 28.1.2 Promocién de la participacion Organizacién y coordinador del grupo de enfoque Ligeramente Se organizé un grupo
242 | CPC Federal CPC proponer mecanismos para que la ciudadana en la vigilancia de asuntos CPC / SNT - INAI | Otro Evento para el estudio sobre las areas y puestos de la 9 de enfoque sobre

sociedad participe en la prevencién y

publicos relativos a desarrollo de

administracién publica federal de alto riesgo de

atiende la accién

riesgos en la
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

denuncia de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como
mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de
contraloria social. Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién,
Articulo 21, fracciones VIl y XVIII.

Acciones

infraestructura, mediante el uso de datos e
informacién generada en portales
gubernamentales con formato abierto y
herramientas tecnolégicas accesibles.

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

corrupcidn con el proposito de establecer medidas
para su prevenciéon

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

administracién poblica,
pero no se detalla
especificamente la
vigilancia en
"desarrollo de
infraestructura” como
pide la accién.

243

SABG

Federal

SFP / SABG

Proponer mapas de riesgos para los
procesos de programas prioritarios y
proyectos estratégicos que permitan
prever cualquier desviacién y
mitigacidn de riesgos. Articulo 17,
Fraccién IV, REGLAMENTO INTERIOR.

29.1.2 Fortalecimiento y creacién de
mecanismos que permitan prevenir e
identificar riesgos a la integridad en las
etapas mds vulnerables a la corrupcién en
los procesos de contratacién publica, como
lo es la etapa de planeacién, investigacién
de mercado, adjudicacién y cumplimiento
del contrato, entre otras.

SFP / SCHP
(Oficialia Mayor)
/ INAI / COFECE

Otro

Actividad

Autorizar y conducir la coordinacién de las mesas
de acompafiamiento normativo en los
procedimientos de contratacién en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, seguidos
ante las dependencias y entidades de la APF, asi
como implementar y coordinar las acciones
necesarias para proporcionarlas. Art 57, fraccién
VIII RISFP

Parcialmente
atiende la accién

Se coordinan mesas de
acompafiamiento
normativo en
contrataciones, lo cual
ayuda a prevenir
riesgos, pero no se
describe un mecanismo
nuevo de identificacién
de riesgos per se.

244

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA tiene la facultad de
elaborar propuestas de metodologias
y herramientas en materia de gestion
y mitigacién de riesgos de corrupcion,
asi como disefiar estudios para
mitigar riesgos en los sectores de alto
impacto. Fundamento Estatuto
Organico de la SESNA, Articulo 30,
fracciones | y Il inciso c),.

29.1.2 Fortalecimiento y creacién de
mecanismos que permitan prevenir e
identificar riesgos a la integridad en las
etapas mas vulnerables a la corrupcién en
los procesos de contratacién publica, como
lo es la etapa de planeacién, investigaciéon
de mercado, adjudicacién y cumplimiento
del contrato, entre otras.

SFP / SCHP
(Oficialia Mayor)
/ INAI / COFECE

Sistema

Actividad

Durante la primera Sesién Ordinaria 2024 del
Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) se aprobé el
“Plan de Accién para fortalecer los procesos de
contrataciones publicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
pUblico". Mediante la Accién 2 busca crear un
sistema de alertamiento de riesgos en
contrataciones pUblicas de las instituciones, con la
finalidad de identificar riesgos de corrupcién en los
procesos de contrataciones. El objetivo general del
Sistema en el que se estd trabjando es identificar,
de manera sistemdtica, riesgos de corrupcién en los
procesos de contrataciones pUblicas y contribuir a
que las personas servidoras publicas de las
Unidades Compradoras cuenten con informacion
para identificar las dreas vulnerables a riesgos de
corrupcién y generen estrategias para su
tratamiento. Igualmente, permitird una mejor
vigilancia de parte de las autoridades
responsables y de la ciudadania en general.

a) Disefio de indicadores: Después de la revisién de
diversas metodologias y de la identificacién de
variables en la versién de México del EDCA, se
realizé una matriz en la que se clasificaron los
indicadores hallados en las tres fases de un proceso
de contratacién: a) planeacién o pre-

pr limiento; b) pr 1to; y ¢) conclusién o
post-procedimiento. Se decidié agrupar los
indicadores en cinco indices: un indice para la
etapa de pre-procedimiento; tres indices para la
fase de procedimiento; y un indice para el post-
procedimiento.

b) Cdlculo de pilotaje de indicadores: se desarrollé
la primera versién del cédigo para el céleulo de los
indicadores propuestos para toda la APF, con lo
que actualmente se han obtenido datos agregados
por institucién y afio.

Totalmente
atiende la accién

Se aprobé un Plan de

Accién y se disefiaron

indicadores especificos
(pre, durante y post
procedimiento) y un
tablero visual para
detectar riesgos en

contrataciones,,.
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No.

Nombre
actor

Orden de

gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

c) Proceso de socializacién: y la retroalimentacién
de los alertamientos propuestos para el sistema de
alertamiento. Para cumplir con la recoleccién de las
opiniones de los integrantes de los Sistemas
Anticorrupcién (SA) . Durante el proceso de
socializacién, se recibieron respuestas de 126
instituciones de 27 Sistemas Anticorrupcién.

d) Construccién del tablero interactivo que
permitird visualizar los resultados, principalmente
centrado en la extraccién, gestion y procesamiento
de datos registrados en el portal de CompraNet.
e) Ajustes de indicadores e indices conforme a lo
comentado por los miembros de los SA: Se
realizaron los ajustes ertinentes a los alertamientos
y factores (cambio de nombre, nuevos cdleulos,
ponderacidnes, etc.)

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

245

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA tiene la facultad de
elaborar propuestas de metodologias
y herramientas en materia de gestién
y mitigacién de riesgos de corrupcién,
asi como disefiar estudios para
mitigar riesgos en los sectores de alto
impacto. Fundamento Estatuto
Orgaénico de la SESNA, Articulo 30,
fracciones | y Il inciso ¢),.

29.1.2 Fortalecimiento y creacién de
mecanismos cque permitan prevenir e
identificar riesgos a la integridad en las
etapas mds vulnerables a la corrupcién en
los procesos de contratacion piblica, como
lo es la etapa de planeacién, investigacién
de mercado, adjudicacién y cumplimiento
del contrato, entre otras.

SFP / SCHP
(Oficialia Mayor)
/ INAI / COFECE

Sistema

Actividad

El “Plan de Accién para fortalecer los procesos de
contrataciones piblicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico” se aprobé durante la primera Sesién
Ordinaria 2024 del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA) con el objetivo de crear un
sistema de alertamiento de riesgos en
contrataciones piblicas de las instituciones, con la
finalidad de identificar riesgos de corrupcién en los
procesos de contrataciones. El objetivo del Sistema
serd identificar, de manera sistemdtica, riesgos de
corrupcidn en los procesos de contrataciones
publicas y contribuir a que las Unidades
Compradoras cuenten con informacién para
identificar las dreas vulnerables a riesgos de
corrupcién y generen estrategias para su
tratamiento.

1) Disefio de indicadores: En primer lugar, se
realizé una revisién de metodologias y la
identificacién de variables. Se clasificaron los
indicadores en las tres fases de un proceso de
contratacién: a) planeacién o pre-procedimiento; b)
procedimiento; y ¢) conclusién o post-procedimiento.
Los indicadores propuestos se agruparon en cinco
indices: uno para el pre-procedimiento; tres indices
para la fase de procedimiento; y uno de post-
procedimiento.

2) Pilotaje de indicadores: se generé el primer
cdleulo de los indicadores propuestos para toda la
APF, por institucién y afio.

3) Proceso de socializacién: Se recibié
retroalimentacién de los alertamientos propuestos
para el sistema. Los integrantes de los Sistemas
Anticorrupcién (SA) participaron en dicho proceso.

Totalmente
atiende la accién

Se describe el pilotaje,
socializacién y
construccion del tablero
de alertamiento de
riesgos, atendiendo
integralmente la
creacién del mecanismo
solicitado,.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Durante el proceso de socializacién, se recibieron
respuestas de 126 instituciones de 27 Sistemas
Anticorrupcién.

4) Construccién del tablero: para visualizar los
resultados se generé una herramienta visual que
estd centrado en la extraccién, gestion y
procesamiento de datos registrados en el portal de
CompraNet.

5) Ajustes de indicadores e indices: de acuerdo con
el proceso de socializacién, se realizaron ajustes a
los aler y factores ( bio de nombre,
nuevos cdlculos, ponderaciones, etc.).

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Proponer mapas de riesgos para los
procesos de programas prioritarios y
proyectos estratégicos que permitan

29.1.2 Fortalecimiento y creacién de
mecanismos que permitan prevenir e
identificar riesgos a la integridad en las
etapas mds vulnerables a la corrupcién en

SFP / SCHP

Fueron realizadas 8 Mesas de Acompafiamiento
Normativo en materia de contrataciones puiblicas,

Parcialmente

Se reportan mesas de
acompafiamiento
normativo
(expedientes), que son

246 | SABG Federal SFP / SABG . L I (Oficialia Mayor) | Expediente Actividad . . . ir .
prever cualquier desviacién y los procesos de contratacion publica, como / INAI / COFECE cuyos expedientes se encuentran en el archivo de la | atiende la accién preventivas, pero de
mitigacién de riesgos. Articulo 17, lo es la etapa de planeacién, investigacién Unidad. alcance limitado
Fraccién IV, REGLAMENTO INTERIOR. | de mercado, adjudicacién y cumplimiento comparado con un
del contrato, entre otras. mecanismo sistémico.
Se pondré a disposicién del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, para su
aprobacién e implementacién, tres instrumentos
normativos que permiten habilitar sistemas
q Do informéticos e informacién a la Plataforma Digital
La SESNA tiene la atribucién de inrormart ! on . .. 9!
N Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcién, en Se desarrollaron
establecer los indicadores de la — - . a4 o q s q
A p . 29.2.2 Disefio de indicadores e integracién materia de contrataciones piblicas. Dichos protocolos y formatos
politica nacional anticorrupcién y . " " . A
Al - de la informacién sobre el perfil de los instrumentos son: para manifiestos de
administrar las plataformas digitales, . oo e
n A o proveedores y contratistas en los dmbitos vinculos, pero no se
Tpremdts &l Sikieme b it nacional y estatal en un registro nacional g /Sl 1. Acverdo para la emisién del Protocolo de Parcialmente explicita la integracion
247 | SESNA Federal SESNA Pdblica de Contrataciones. Y et g (Oficialia Mayor) | Lineamientos Documento : erdo p . o PN A P 0 et
2 que los clasifique de acuerdo con su actuacién en contrataciones publicas y otros la accién K de un registro
Fundamento Estatuto Orgénico de la | . o = mg / INAI / SESNA Fond B
p o integridad, desempefio y cumplimiento, procedimientos nacional de
SESNA, Articulo 26, fraccién IV; Ley
q . salvaguardando los datos personales, de proveedores
General del Sistema Nacional . . oz q s
. P 5 A conformidad con las leyes en la materia. 2. El Protocolo de Actuacién en contrataciones clasificado por
Anticorrupcién, Articulo 35, fraccién X i . A A
publicas y otros procedimientos integridad,.

y Articulo 49 fraccién VI.

3. Un formato para que los particulares formulen un
manifiesto de vinculos o relaciones de negocios,
personales o familiares, asi como de posibles
Conflictos de Interés.
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Valoracién
Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
funcién

No. Nombre Orden de Dependencia/

actor gobierno Instancia

Durante el 2024, se trabajé en el proyecto
denominado "Modelo de verificacién patrimonial”,
cuyo obijetivo principal es establecer una
metodologia propuesta para que forme parte de
un proceso de homologacién de un sistema de
verificacién del patrimonio de las personas
servidoras publicas, acorde con las disposiciones
establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Dentro de los
objetivos especificos, se busca que las alertas
tempranas permitan identificar eficientemente
posibles anomalias mediante procesos
automatizados. En el periodo reportado (2024), se
trabajé en las siguientes actividades:

1) Propuesta de perfiles de riesgo de las personas

La SESNA, a través de la Direccién
General de Riesgos e Inteligencia

Anticorrupcién, tiene la facultad de 3.1.1 Desarrollo de modelos analiticos y . g . Se trabaijé en el
) A, servidoras pUblicas: Los perfiles generados con " P

desarrollar marcos conceptuales, metodologias para la utilizacién de la P " 'Modelo de verificacién

- . A . . base en las buenas prdcticas internacionales se N . N
criterios, métodos y estandares para informacién incorporada en la Plataforma - . i patrimonial”, perfiles

e L .. . - crearon para la seleccién aleatoria y estratificada .
el andlisis estadistico de los datos Digital Nacional y para facilitar la SFP / FECC / INAI . . . o " Totalmente de riesgo y generador
248 | SESNA Federal SESNA . L . e . Sistema Actividad de personas servidoras publicas respecto al tipo de . L.
contenidos en la Plataforma Digital interoperabilidad de otros sistemas de / SESNA o o . s atiende la accién de muestras,
. . . i institucién, nivel jerarquico, y érea de adscripcién. .

Nacional, asi como proponer informacién relevantes, salvaguardando los cumpliendo con el

2) Generador de muestras aleatorias
estratificadas: En 2024 se generd una primera
propuesta de herramienta para la seleccidon
aleatoria de personas servidoras publicas que
serdn sujetas de verificacién de su patrimonio. El
funcionamiento comienza a partir de la lista de
personas servidoras pUblicas propiedad de la
auvtoridad competente. Se desarrollé la primera
versién del generador, asi como la maqueta para
mejorar el disefio.

3) Aprobacién del Grupo Técnico: Con el propésito
de obtener propuestas de metodologias
homologadas para el Modelo de verificacion
patrimonial de las personas servidoras publicas, el
CC-SNA aprobé, en la segunda sesién ordinaria
del CC-SNA (6 de mayo de 2024), la conformacién
del grupo técnico.

desarrollo de modelos
analiticos para la PDN,.

mecanismos de estandarizacién para datos personales, de conformidad con las
la interconexién. Fundamento Estatuto | leyes en la materia.

Organico de la SESNA, Articulo 30,
fraccién Il y Articulo 25, fraccién IV.
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No.

249

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

SESNA

Atribuciones

La SESNA, a través de la Direccién
General de Riesgos e Inteligencia
Anticorrupcién, tiene la facultad de
desarrollar marcos conceptuales,
criterios, métodos y estandares para
el andlisis estadistico de los datos
contenidos en la Plataforma Digital
Nacional, asi como proponer
mecanismos de estandarizacién para
la interconexién. Fundamento Estatuto
Orgénico de la SESNA, Articulo 30,
fraccién Il y Articulo 25, fraccién IV.

Acciones

3.1.1 Desarrollo de modelos analiticos y
metodologias para la utilizacién de la
informacién incorporada en la Plataforma
Digital Nacional y para facilitar la
interoperabilidad de otros sistemas de
informacién relevantes, salvaguardando los
datos personales, de conformidad con las
leyes en la materia.

Otros actores

SFP / FECC / INAI
/ SESNA

Insumos

Lineamientos

Productos

Documento

Informacién generada

Durante el afio 2024, se desarrollaron las
siguientes herramientas informdticas para facilitar,
a través de la integracién de registros de la
Plataforma Digital Nacional (PDN), la identificacién
e investigacién tempranas de faltas administrativas
y hechos de corrupcién. Las herramientas
desarrolladas responden a ciertas funcionalidades
y alertas tempranas de acuerdo con los conjuntos
de datos que se incorporan en los diversos Sistemas
de la PDN. A continuacién, se mencionan las
herramientas desarrolladas:
1. Identificador de posibles casos de contrataciones
indebidas y abuso de autoridad: con base en la
integracién de informacién y cruce de datos de
ciertos atributos del Sistema de evolucién
patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacién de declaracién fiscal
(Sistema 1), el Sist ional de Servidores
publicos y particulares sancionados (Sistema 3), asi
como el Sistema de Informacién Piblica de
Contrataciones (Sistema 6), es posible identificar
aquellos casos en los que las personas servidoras
publicas, personas fisicas o personas morales, estan
siendo contratadas en el servicio piblico o para
proveer bienes, servicios u obra piblica, ain
cuando se encuentran inhabilitadas por sanciones
firmes. Los resultados se encuentran en una

plicacién web que i un mapa interactivo en
el cual se pueden observar, a nivel de entidad
federativa, los posibles casos de contratacién
indebida y abuso de autoridad, identificando los
nombres de las personas servidoras piblicas o
personas fisicas y morales sancionadas, la
autoridad resolutora que sanciond, asi como el Ente
publico contratante.
2. Se desarrollé el "ldentificador de Empresas,
Sociedades y Asociaci con Participacién de
Servidores Publicos vinculados con procesos de
contrataciones publicas”. Con base en la
integracién de informacién y cruce de datos de
ciertos atributos del Sistema de evolucién
patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacién de declaracién fiscal
(Sistema 1), el Sistema de los Servidores publicos
que intervengan en procedimientos de
contrataciones piblicas (Sistema 2), asi como el
Sistema de Informacién Publica de Contrataciones
(Sistema 6), es posible identificar aquellos procesos
de contratacién publica cuyos participantes o
beneficiarios directos son personas servidoras
publicas que trabajan en el mismo Ente piblico en
el cual se realiza el proceso de contratacién
publica. Especificamente, se analizan a los actores
que participan en los procesos de contratacién
(éreas requirentes, contratantes y proveedores) y
la relacién que existe entre ellos. El desarrollo
funciona a través de un aplicativo web en el cual

Valoracién
general de la
funcién

Totalmente
atiende la accién

Justificacién

Se desarrollaron
identificadores de
contrataciones
indebidas cruzando
datos de los Sistemas 1,
3y 6 de la PDN,
facilitando la
interoperabilidad y
deteccién,.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

Otros actores Insumos

Productos

Informacién generada

se agrupan las sociedades, empresas o
asociaciones ganadoras de procesos de
contratacién publica, y la relacién que existe entre
sus integrantes y accionistas, con las personas
servidoras publicas del Ente publico contratante. En
concreto, gracias al funcionamiento de esta
herramienta es posible identificar e investigar casos
de actuacién bajo conflicto de interés, cohecho,
tréfico de influencias; asi como hechos de
corrupcién, como el ejercicio abusivo de funciones, y
tréfico de influencia.
3. Herramienta de Investigacién de Mercado: se
desarrollé un médulo de consulta de informacién
que permite integrar y poner a disposicién de las
personas usuarias informacién estratégica sobre el
Sistema de Informacién Piblica de Contrataciones
(Sistema 6); el Sistema nacional de Servidores
publicos y particulares sancionados (Sistema 3); asi
como las empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS). La herramienta de Investigacion
de Mercado estd disponible en una aplicacién web,
di la cual las Unidades Compradoras,
previo a la contratacién o adjudicacion de
cualquier bien o servicio, podrén conocer: i) los
bienes, servicios u obras que previamente se han
contratado, asi como conocer la unidad de medida,
el precio y caracteristicas del mismo contrato; ii) la
identificacién de los oferentes y proveedores que
se encuentren sancionados o presenten presentan
operaciones simuladas; iii) la relacién de los
proveedores y contratistas, sus accionistas y
beneficiarios controladores con el Area requirente
o cualquiera otra persona servidora piblica dentro
del Ente Piblico que esté realizando la
contratacion.

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La SESNA, a través de la Direccién
General de Riesgos e Inteligencia
Anticorrupcién, tiene la facultad de
desarrollar marcos conceptuales,
criterios, métodos y estandares para
el andlisis estadistico de los datos

Acciones

3.1.1 Desarrollo de modelos analiticos y
metodologias para la utilizacién de la
informacién incorporada en la Plataforma
Digital Nacional y para facilitar la

Otros actores

SFP / FECC / INAI

Insumos

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

El "Modelo de verificacién patrimonial” busca ser
una metodologia homologada de un sistema de
verificacién del patrimonio de las personas
servidoras piblicas, acorde con la LGRA. Asimismo,
se espera que las alertas tempranas permitan
identificar eficientemente posibles riesgos de
corrupcién mediante procesos automatizados.
Durante el ejercicio 2024 se desarrollé lo siguiente:
a) Perfiles de riesgo de las personas servidoras
publicas: Con base en buenas précticas nacionales
e internacionales, se generaron perfiles para la
seleccidn aleatoria de personas servidoras puiblicas
respecto al tipo de institucién, nivel jerrquico, y
4rea de adscripcién. Dichos perfiles servirén para
los estratos del generador de muestras.

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Se detalla el desarrollo
de perfiles de riesgo y

el generador de
Totalmente 9

250 | SESNA Federal SESNA . L . e . D t D t b) Gel dor de muestras: El Generador d . i muest |
contenidos en la Plataforma Digital interoperabilidad de otros sistemas de / SESNA ocumento ocumento ) Genera vestvas ¢ sracer ae atiende la accién vestras para €
: . . i Muestras es una herramienta tecnolégica que tiene modelo de verificacién
Nacional, asi como proponer informacién relevantes, salvaguardando los i o r . S
. P > la funcién de generar una seleccién aleatoria de patrimonial aprobado
mecanismos de estandarizacién para datos personales, de conformidad con las N P . . P
. L. L personas servidoras piblicas, a partir de un listado por el Grupo Técnico,.
la interconexién. Fundamento Estatuto | leyes en la materia. N .
. . proporcionado por la autoridad competente, con la
Orgadnico de la SESNA, Articulo 30, L
.. . . finalidad de contar con la muestra para el proceso
fraccidn Il y Articulo 25, fraccién IV. g ae P s
de verificacién patrimonial. Se creé dicho
generador en una primera versién, asi como se
prepard la maqueta para mejorar el disefio del
generador.
c) Grupo Técnico con los integrantes del CC-SNA
para propuestas de metodologias homologadas
para el Modelo de verificacién patrimonial de las
personas servidoras piblicas: se aprobé en la
segunda sesién ordinaria del CC-SNA del 6 de
mayo de 2024.
. Se menciona el
3.1.1 Desarrollo de modelos analiticos y infercambio de
Disefiar y coordinar el desarrollo, metodologias para la utilizacién de la p 4
. Py P ar 5 e informacién entre
implementacién y administracion de informacién incorporada en la Plataforma N N . q
las plataformas y los sistemas para la | Digital Nacional y para facilitar la SFP / FECC / INAI limreemiEe e e e el SHNA el S Parcialmente sk (51 3 S8, mewe
251 | SABG Federal SFP / SABG P Y P 9 Y P Otro Actividad para la PND, asi como para poner en marcha del no se detalla el

integridad y transparencia. Articulo
30, Fraccién |, REGLAMENTO
INTERIOR.

interoperabilidad de otros sistemas de
informacién relevantes, salvaguardando los
datos personales, de conformidad con las
leyes en la materia.

/ SESNA

S3

atiende la accién
desarrollo de un

modelo analitico o
metodologia compleja
nueva.
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No.

252

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

SESNA

Atribuciones

La SESNA tiene la facultad de
promover y dar seguimiento a la
generacién de datos de la
Plataforma Digital Nacional, asi como
colaborar con diversas instituciones
que producen informacién estadistica
en temas de prevencidn y sancién de
faltas administrativas para la
generacién y andlisis de datos.
Fundamento Estatuto Orgdnico de la
SESNA, Articulo 25, fraccién | y
Articulo 26, fraccién Il

Acciones

3.1.2 Desarrollo de diagnésticos sobre los
sistemas de informacién o bases de datos
que generan las autoridades responsables
de los procesos de investigacién y sancién
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, asi como de las
capacidades de éstas, a partir de
mecanismos de colaboracién cimentados
con sociedad civil, academia, sector
empresarial y organismos internacionales.

Otros actores

SESNA

Insumos

Lineamientos

Productos

Documento

Informacién generada

Desarrollo y aprobacién del “Acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite los formatos que indican los
datos que se inscribirdn en el Sistema nacional de
Servidores piblicos y particulares sancionados de
la Plataforma Digital Nacional, por la comi
faltas administrativas graves, faltas de particulares
y faltas administrativas no graves, y expide las
normas e instructivo para el registro de la
informacién contenida en dichos formatos”. A través
de dicho acuerdo se emitieron los siguientes
instrumentos:

|. Formato que indica los datos que se inscribirén en
el Sistema 3 de la PDN relacionados con sanciones
firmes impuestas a personas servidoras publicas por
la comisién de faltas administrativas graves.

Il.- Formato que indica los datos que se inscribirdn
en el Sistema 3 de la PDN relacionados con las
sanciones firmes impuestas a particulares (personas
fisicas) vinculados con faltas ad ativas graves.
lll.- Formato que indica los datos que se inscribiran
en el Sistema 3 de la PDN relacionados con las
sanciones firmes impuestas a los particulares
(personas morales) vinculados con faltas
administrativas graves.

IV.- Formato que indica los datos que se inscribirdn
en el Sistema 3 de la PDN relacionados con
sanciones firmes impuestas a personas servidoras
publicas por la comisién de faltas administrativas
no graves.

V.- Normas e instructivo de llenado de los formatos
que indican la informacién que se registrard en el
sistema 3 de la PDN.

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente
atiende la accién

Justificacién

Se emitieron formatos
normativos para el
Sistema 3 (sancionados)
que estandarizan la
informacion, lo cual es
parte fundamental del
diagnéstico y mejora
de capacidades,.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Facultad del Presidente del Tribunal
para suscribir convenios de
colaboracién con todo tipo de

Acciones

3.1.2 Desarrollo de diagnésticos sobre los
sistemas de informacién o bases de datos
que generan las autoridades responsables
de los procesos de investigacién y sancién

Otros actores

Insumos

Productos

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

o . ] de faltas administrativas y delitos por Sin Sin 3 . No atiende la La institucién reporta
253 | TFIA Federal TFJA instituciones publicas y privadas para .l > Y P SESNA . . Sin competencia a4 nes [Pl
N i hechos de corrupcién, asi como de las P P accién Sin competencia".
fortalecer sus relaciones publicas y capacidades de éstas, a partir de
buena marcha. LOTFJA Articulo 54, paci A
iy mecanismos de colaboracién cimentados
fraccién XXIV. q A q
con sociedad civil, academia, sector
empresarial y organismos internacionales.
3.1.2 Desarrollo de diagnésticos sobre los
La ASF tiene la atribucién de realizar | sistemas de informacién o bases de datos
estudios, andlisis y diagnésticos, que generan las autoridades responsables
ademds de coordinarse con otras de los procesos de investigacién y sancién
instancias o través del SNA de faltas administrativas y delitos por Sin Sin . . No atiende la Se reporta "Sin
254 | ASF Federal ASF . Yoo i > Y P SESNA . . . ” Sin informacién - P
celebrar convenios de colaboracién. hechos de corrupcién, asi como de las informacién informacién accién

Fundamento: Articulo 89, fraccion
XVIII de la LFRCF; Articulo 89,
fraccién XX de la LFRCF.

capacidades de éstas, a partir de
mecanismos de colaboracién cimentados
con sociedad civil, academia, sector
empresarial y organismos internacionales.
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Valoracién
general de la
funcién

Nombre Orden de Dependencia/

No. .
Instancia

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

actor gobierno

255

SESNA

Federal

SESNA

La Unidad de Plataforma Digital
Nacional tiene la atribucién de
proponer el desarrollo, uso y
capacitacién de mecanismos de
estandarizacién de la informacién.
Asimismo, la Direccién General de
Fomento de la Cultura de la

3.1.3 Desarrollo de un programa de

capacitacién y difusién sobre la Plataforma
Digital Nacional, asi como para la carga y

Integridad participa en la
de programas de difusion.
Fundamento Estatuto Orgdnico de la
SESNA, Articulo 25, fraccién IV y
Articulo 29, fraccién I.

actualizacion si

de informacién.

SESNA

Capacitacion

Actividad

Se capacitaron a 30 Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Locales Anticorrupcién en la instalacién del
Sistema nacional de Servidores publicos y
particulares sancionados (Sistema 3), asi como en el
proceso de integracién de la informacién a dicho
Sistema, con base en el Acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite los formatos que indican los
datos que se inscribirén en el Sistema Nacional de
Servidores piblicos y Particulares Sancionados de
la Plataforma Digital Nacional, por la comisién de
faltas administrativas graves, faltas de particulares
y faltas administrativas no graves, y expide las
normas e instructivo para el registro de la
informacién contenida en dichos formatos. El
Acuerdo en comento puede ser consultado en el
siguiente vinculo en linea:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo
=5746006&fecha=24/12/2024#gsc.tab=0

Por su parte, también se impartieron capacitaciones
focalizadas respecto al proceso de mapeo de
datos y estandarizacién de la informacién para la
implementacién del Sistema de Informacién Piblica
de Contrataciones (Sistema 6).

La capacitacién en torno a la Extraccién,
Transformacién y Carga de Datos (ETL, por sus
siglas en inglés) para las personas servidoras
publicas que administran y resguardan informacién
sobre los procedimientos de contrataciones publicas
en materia de bienes, servicios y obra publica, no
fue posible de realizarse debido a restricciones
presupuestarias.

Totalmente
atiende la accién

Se capacité a 30
Secretarias Ejecutivas
locales para la carga
de informacién en el

Sistema 3 y se
impartieron
capacitaciones sobre el
Sistema 6,.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

TPP tiene la facultad de celebrar
acuerdos interinstitucionales y
coordinar estrategias de cooperacién
internacional en materia de
transparencia y acceso a la
informacién, asi como promover la
participacién en organismos

Acciones

3.2.1 Establecimiento de esquemas de
colaboracién con agencias internacionales
especializadas para intercambiar
experiencias y mejores prdcticas en
materia de sistemas de inteligencia

Otros actores Insumos

SFP / SRE / SHCP
(SAT - UIF) / TFIA

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Charla répida (Lightning Talk) en el marco de las
actividades de la Red para la Integridad:

Valoracién
general de la
funcién

Parcialmente

Justificacién

Se participé en charlas
("Lightning Talks") de la
Red para la Integridad,
lo cual es intercambio,

256 | INAI Federal INAI / TPP interr les. Fund o: Articulo . - . . i Otro Actividad "Aportaciones sobre el combate a la corrupcién y . . pero no
. . . anticorrupcién, asi como de informacién / FECC / INAI / . N . . P atiende la accién .
4, fraccién Xll 'y Articulo 19, fraccién | S I, promocién de la integridad en la vida publica - necesariamente un
) sobre casos bajo investigacién de las SESNA " "
del Reglamento Interior de . . OCDE". esquema de
f autoridades nacionales, salvaguardando co
Transparencia para el Pueblo los datos personales, de conformidad con colaboracién” formal
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién XV de P ‘. establecido.
. las leyes de la materia.
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica
(LGTAIP).
TPP tiene la facultad de celebrar
acuerdos interinstitucionales y
i trategi i6 P
f:oordlnc.:r ssiraiegias (Aje COOPEracion | 3 2.1 Establecimiento de esquemas de
internacional en materia de s P 5
5 colaboracién con agencias internacionales
transparencia y acceso a la elaerd] 0 b
informacién, asi como promover la Sl pa.ra e Charla répida (Lightning Talk) en el marco de las Se participé en una
P o experiencias y mejores prdcticas en SFP / SRE / SHCP .. . .

participacion en organismos o q A q actividades de la Red para la Integridad: q charla sobre desafios
H . o . materia de sistemas de inteligencia (SAT - UIF) / TFIA .. " - q Parcialmente

257 | INAI Federal INAI / TPP inter . Fur : Articulo o iy - o o Otro Actividad Desafios y horizontes en la lucha contra la 5 g en la lucha contra la

. . L anticorrupcién, asi como de informacién / FECC / INAI / L. . . atiende la accién e . .
4, fraccién Xll y Articulo 19, fraccién | s PPy corrupcién: una perspectiva de la Conferencia corrupcién (intercambio
sobre casos bajo investigacién de las SESNA

del Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién XV de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica

(LGTAIP).

autoridades nacionales, salvaguardando
los datos personales, de conformidad con
las leyes de la materia.

Internacional de Corrupcién 2024".

de experiencias).

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

TPP tiene la facultad de celebrar
acuerdos interinstitucionales y
coordinar estrategias de cooperacién
internacional en materia de
transparencia y acceso a la
informacién, asi como promover la
participacién en organismos

Acciones

3.2.1 Establecimiento de esquemas de
colaboracién con agencias internacionales
especializadas para intercambiar
experiencias y mejores prdcticas en
materia de sistemas de inteligencia

Otros actores Insumos

SFP / SRE / SHCP
(SAT - UIF) / TFIA

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Valoracién
general de la
funcién

Informacién generada Justificacion

Se participé en una
charla sobre

Charla répida (Lightning Talk) en el marco de las

actividades de la Red para la Integridad: "Gestién Parcialmente

. e Ry . .
258 | INAI Federal INAI/ TPP fernaets - ot Arh,c,ljlo anticorrupcién, asi como de informacién / FECC / INAI / Otro Actividad de herramientas digitales para la integridad - atiende la accién herramientas digitales
4, fraccién Xll 'y Articulo 19, fraccién | S I, s N
) sobre casos bajo investigacién de las SESNA Banco Mundial". con el Banco Mundial.
del Reglamento Interior de . .
. autoridades nacionales, salvaguardando
Transparencia para el Pueblo los datos personales, de conformidad con
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién XV de P ‘.
. las leyes de la materia.
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica
(LGTAIP).
TPP tiene la facultad de celebrar
acuerdos interinstitucionales y
i trategi i6 P
f:oordlnc.:r ssiraiegias (Aje COOPEracion | 3 2.1 Establecimiento de esquemas de
internacional en materia de s P 5
5 colaboracién con agencias internacionales
transparencia y acceso a la TRl . e S a
e, eof @ Eremser P adas para inter Organizacién del Dia
B . experiencias y mejores précticas en SFP / SRE / SHCP o L . Internacional Contra la
participacién en organismos . . A . Organizacién y coordinacién del evento virtual de : s
H P e . materia de sistemas de inteligencia (SAT - UIF) / TFIA 94 5 9 Parcialmente Corrupcidn, evento de
259 | INAI Federal INAI / TPP inter . Fur : Articulo . iy a . oa Otro Evento conmemoracién del Dia Internacional Contra la 5 g AP OR
. . " anticorrupcién, asi como de informacién / FECC / INAI / " atiende la accién difusién més que un
4, fraccién Xll y Articulo 19, fraccién | s PPy Corrupcién (DICC 2024). :
sobre casos bajo investigacién de las SESNA esquema operativo de

del Reglamento Interior de
Transparencia para el Pueblo
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién XV de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica

(LGTAIP).

autoridades nacionales, salvaguardando
los datos personales, de conformidad con
las leyes de la materia.

inteligencia.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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SECRETARIA EJECUTIV

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

A DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Nombre Orden de Dependencia/ Daioracion
No. q b 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
TPP tiene la facultad de celebrar
acuerdos interinstitucionales y
coordinar estrategias de cooperacién -
. . glas ¢ P 3.2.1 Establecimiento de esquemas de
internacional en materia de . et :
: colaboracién con agencias internacionales
transparencia y acceso a la -~ . .
informacion, asi como promover la especializadas para intercambiar
L) 3 experiencias y mejores précticas en SFP / SRE / SHCP L. ..
participacién en organismos . . R . Planeacién del evento para la conmemoracién del . iz
. | Eo . materia de sistemas de inteligencia (SAT - UIF) / TFJA . . iz Parcialmente Planeacién del evento
260 | INAI Federal INAI / TPP interr . Fur o: Articulo . i . . i Otro Evento Dia Internacional Contra la Corrupcién (DICC . .
» . ” anticorrupcién, asi como de informacién / FECC / INAI / atiende la accién DICC 2025.
4, fraccién Xll y Articulo 19, fraccién | L A 2025).
) sobre casos bajo investigacién de las SESNA
del Reglamento Interior de . :
. autoridades nacionales, salvaguardando
Transparencia para el Pueblo los datos personales, de conformidad con
(RI_TPP),; Articulo 35, fraccién XV de P ‘.
. las leyes de la materia.
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica
(LGTAIP).
Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa
e * “Andlisis estructural del Sistema Nacional
3.2.1 Establecimiento de esquemas de . Py e A
by s . Anticorrupcidn, su relacién con el Sistema de S o
colaboracién con agencias internacionales o T2 oy Publicacién de articulos
especializadas para intercambiar Izllzeten 7 [Reneiin o Guenies e [ en una revista
Facultad del Presidente del Tribunal peciarac pa opeet] Federacién y el Estado abierto” Autor: Jesis Zoiiga -
o A experiencias y mejores prdcticas en SFP / SRE / SHCP 2 2 A q 7 académica, lo cual es
para suscribir convenios de . . S ) Gonzdlez, Nom. 36, Revista Praxis de la Justicia . e .,
o . materia de sistemas de inteligencia (SAT - UIF) / TFJA 5 . LN ey Ligeramente difusién pero no
261 | TFJA Federal TFJA colaboracién con todo tipo de . 2 . . Lo Documento Documento Fiscal y Administrativa, julio -diciembre 2024. g A o
N o A anticorrupcién, asi como de informacién / FECC / INAI / “ L . . " , la accién ) de
instituciones puiblicas y privadas. sobre casos baio investigacion de las SESNA Derecho Administrativo Sancionador” Autor: José colaboracion con
LOTFJA Articulo 54, fraccién XXIV. N ! . 9 Carlos Espiritu Cabaiias, Nom. 36, Revista Praxis de .
autoridades nacionales, salvaguardando P oy o BT ) agencias
" la Justicia Fiscal y A ativa, julio - C) 0 A
los datos personales, de conformidad con o q internacionales.
las leyes de la materia 20 Dleppenilsls i
. https://www.tfja.gob.mx /media/cesmdfa_portal /p
raxis/articulos/r_36-trabajo-10.pdf
La SESNA tiene la atribucién de
impulsar la colaboracién con 3.2.1 Establecimiento de esquemas de
organismos internacionales para colaboracién con agencias internacionales Se desarrollé un
obtener datos relevantes, desarrollar | especializadas para intercambiar . Proyecto de Acuerdo
. . L . e Se desarrollé un Proyecto de Acuerdo Marco de .,
estudios conjuntos y documentar experiencias y mejores prdcticas en SFP / SRE / SHCP - . Marco de Colaboracién
P . . . PR . Colaboracién con la Contraloria General de la ,
buenas practicas sobre riesgos, materia de sistemas de inteligencia (SAT - UIF) / TFJA ol . N Fuertemente con la Contraloria de
262 | SESNA Federal SESNA ™ . I . .. . . .. Documento Documento Republica de Colombia, para la respectiva . . .
inteligencia y ciencias de datos. anticorrupcién, asi como de informacién / FECC / INAI / s . . atiende la accién Colombia, lo cual
P L L validacién de la Secretaria de Relaciones . .
Fundamento Estatuto Orgdnico de la | sobre casos bajo investigacion de las SESNA . . P atiende directamente la
: . X . Exteriores, asi como su posterior firma. s
SESNA, Articulo 30, fraccién V; Ley autoridades nacionales, salvaguardando creacién de esquemas
General del Sistema Nacional los datos personales, de conformidad con de colaboracién.
Anticorrupcién, Articulo 35, fraccién las leyes de la materia.
XXVI.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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Victor Aramburu Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Valoracién
general de la
funcién

Orden de
gobierno

Nombre
actor

Dependencia/

G Justificacién
Instancia

No. Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos

Informacién generada

263

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA tiene la facultad de
coordinar el desarrollo de
herramientas estadisticas y de
visualizacién especializadas que
propicien la deteccién y anticipacién
de riesgos de corrupcién, asi como
elaborar propuestas de metodologias
en materia de inteligencia y
mitigacién de riesgos. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 30, fracciones | y IV,.

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos
de inteligencia anticorrupcién, en conjunto
con organismos especializados y
organizaciones de la sociedad civil.

SFP / SESNA Documento

Documento

Durante el 2024, se trabajé en el proyecto
denominado "Modelo de verificacién patrimonial”,
cuyo obijetivo principal es establecer una
metodologia propuesta para que forme parte de
un proceso de homologacién de un sistema de
verificacién del patrimonio de las personas
servidoras publicas, acorde con las disposiciones
establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Dentro de los
objetivos especificos, se busca que las alertas
tempranas permitan identificar eficientemente
posibles anomalias mediante procesos
automatizados. En el periodo reportado (2024), se
trabaijé en las siguientes actividades:

1) Propuesta de perfiles de riesgo de las personas
servidoras piblicas: Los perfiles generados con
base en las buenas précticas internacionales se
crearon para la seleccién aleatoria y estratificada
de personas servidoras publicas respecto al tipo de
institucién, nivel jerdrquico, y drea de adscripcion.
2) Generador de muestras aleatorias
estratificadas: En 2024 se generd una primera
propuesta de herramienta para la seleccién
aleatoria de personas servidoras publicas que
serdn sujetas de verificacién de su patrimonio. El
funcionamiento comienza a partir de la lista de
personas servidoras piblicas propiedad de la
auvtoridad competente. Se desarrollé la primera
versién del generador, asi como la maqueta para
mejorar el disefio.

3) Aprobacién del Grupo Técnico: Con el propésito
de obtener propuestas de metodologias
homologadas para el Modelo de verificacién
patrimonial de las personas servidoras publicas, el
CC-SNA aprobé, en la segunda sesién ordinaria
del CC-SNA (6 de mayo de 2024), la conformacién
del grupo técnico.

Fuertemente
atiende la accién

constituyen protocolos

El "Modelo de
verificacién
patrimonial” y sus
alertas tempranas

de inteligencia
anticorrupcioén.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

264

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

SESNA

Atribuciones

La SESNA tiene la facultad de
coordinar el desarrollo de
herramientas estadisticas y de
visualizacién especializadas que
propicien la deteccién y anticipacién
de riesgos de corrupcién, asi como
elaborar propuestas de metodologias
en materia de inteligencia y
mitigacién de riesgos. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 30, fracciones | y IV,.

Acciones

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos
de inteligencia anticorrupcién, en conjunto
con organismos especializados y
organizaciones de la sociedad civil.

Otros actores Insumos

SFP / SESNA Documento

Productos

Documento

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Durante la primera Sesién Ordinaria 2024 del
Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) se aprobé el
“Plan de Accién para fortalecer los procesos de
contrataciones piblicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
pUblico". Mediante la Accién 2 busca crear un
sistema de alertamiento de riesgos en
contrataciones piblicas de las instituciones, con la
finalidad de identificar riesgos de corrupcién en los
procesos de contrataciones. El objetivo general del
Sistema en el que sestd trabajando es identificar,
de manera sistemdtica, riesgos de corrupcién en los
procesos de contrataciones publicas y contribuir a
que las personas servidoras puiblicas de las
Unidades Compradoras cuenten con informacién
para identificar las areas vulnerables a riesgos de
corrupcién y generen estrategias para su
tratamiento. Igualmente, permitird una mejor
vigilancia de parte de las autoridades
responsables y de la ciudadania en general.

A) Disefio de indicadores: Después de la revisién de
diversas metodologias y de la identificacién de
variables en la versién de México del EDCA, se
realizé una matriz en la que se clasificaron los
indicadores hallados en las tres fases de un proceso
de contratacién: a) planeacién o pre-
procedimiento; b) procedimiento; y ¢) conclusién o
post-procedimiento. Se decidié agrupar los
indicadores en cinco indices: un indice para la
etapa de pre-procedimiento; tres indices para la
fase de procedimiento; y un indice para el post-
procedimiento.

b) Cdlculo de pilotaje de indicadores: se desarrollé
la primera versién del cédigo para el céleulo de los
indicadores propuestos para toda la APF, con lo
que actualmente se han obtenido datos agregados
por institucién y afio.

c) Proceso de socializacién: y la retroalimentacién
de los alertamientos propuestos para el sistema de
alertamiento. Para cumplir con la recoleccién de las
opiniones de los integrantes de los Sistemas
Anticorrupcién (SA) . Durante el proceso de
socializacién, se recibieron respuestas de 126
instituciones de 27 Sistemas Anticorrupcién.

d) Construccion del tablero interactivo que
permitird visualizar los resultados, principalmente
centrado en la extraccién, gestiéon y procesamiento
de datos registrados en el portal de CompraNet.
e) Ajustes de indicadores e indices conforme a lo
comentado por los miembros de los SA: Se
realizaron los ajustes pertinentes a los
alertamientos y factores (cambio de nombre,
nuevos cdlculos, ponderaciones, etc.)

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

El sistema de
alertamiento de riesgos
en contrataciones
publicas (indicadores y
tablero) funciona como
un esquema de
inteligencia
anticorrupcion,.

Fuertemente
atiende la accién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Valoracién
general de la
funcién

Orden de
gobierno

Nombre
actor

Dependencia/

No. .
Instancia

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Justificacién

Informacién generada

265

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA tiene la facultad de
coordinar el desarrollo de
herramientas estadisticas y de
visualizacién especializadas que
propicien la deteccién y anticipacién
de riesgos de corrupcién, asi como
elaborar propuestas de metodologias
en materia de inteligencia y
mitigacién de riesgos. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 30, fracciones | y IV,.

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos
de inteligencia anticorrupcidn, en conjunto
con organismos especializados y
organizaciones de la sociedad civil.

SFP / SESNA Curso

Actividad

El "Algoritmo en programas sociales " tiene como
propésito realizar procesos semiautomatizados de
exploracién y andlisis de datos que permitan
identificar hallazgos importantes relacionados con
posibles riesgos de corrupcién desde una
perspectiva de deteccién y prevencién. En el afio
2024 se realizaron las siguientes acciones:

1) Avances en algoritmo de programas sociales: en
2024, se desarrollaron herramientas analiticas y se
integraron bases de datos clave para los
programas Fertilizantes para el Bienestar y
Produccién para el Bienestar. Esta actividad incluyé
la limpieza, estandarizacién e integracién de
diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO, SIACON)
de datos, asi como preparacién de resimenes de
estadisticas para evaluar la equidad en la
distribucién de apoyos.

2) Visualizador geogrdfico: el disefio y el pilotaje
del visualizador geogrdfico incluyé algunos filtros
por nivel de marginacién, poblacién indigena y
género. Asimismo, permitié la incorporacién de una
capa que permite simular las distribuciones ideales
de los recursos del programa. Entre las actividades
del visualizador se avanzé en la creacién de un
administrador de base de datos en MySQL y en
tablas geogréficas a fin de mejorar la operacién y
andlisis de los programas sociales.

El "Algoritmo en
programas sociales” es
una herramienta de
inteligencia de datos
clara para detectar
riesgos.

Fuertemente
atiende la accién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La SESNA tiene la facultad de
coordinar el desarrollo de
herramientas estadisticas y de
visualizacién especializadas que
propicien la deteccién y anticipacién

Acciones

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos
de inteligencia anticorrupcién, en conjunto

Otros actores Insumos

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

El "Modelo de verificacién patrimonial” busca ser
una metodologia homologada de un sistema de
verificacién del patrimonio de las personas
servidoras publicas, acorde con la LGRA. Asimismo,
se espera que las alertas tempranas permitan
identificar eficientemente posibles riesgos de
corrupcién mediante procesos automatizados.
Durante el ejercicio 2024 se desarrollé lo siguiente:
a) Perfiles de riesgo de las personas servidoras
publicas: Con base en buenas prdcticas nacionales
e internacionales, se generaron perfiles para la
seleccién aleatoria de personas servidoras publicas
respecto al tipo de institucidn, nivel jerarquico, y
drea de adscripcién. Dichos perfiles servirén para
los estratos del generador de muestras.

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente

Justificacién

Reitera el desarrollo
del "Modelo de
verificacién

266 | SESNA Federal SESNA de riesgos de corrupcién, asi como . ializad SFP / SESNA Documento Documento b) Generador de muestras: El Generador de iende | L. imonial”
elaborar propuestas de metodologias con or.gun!smos especia zd o Y Muestras es una herramienta tecnolégica que tiene atiende la accion pﬂ?rImOI'!IG como
. o . organizaciones de la sociedad civil. .. L. . herramienta de

en materia de inteligencia y la funcién de generar una seleccién aleatoria de inteli .
mitigacién de riesgos. Fundamento personas servidoras publicas, a partir de un listado inteligencia.
Estatuto Orgdnico de la SESNA, proporcionado por la autoridad competente, con la
Articulo 30, fracciones | y IV,. finalidad de contar con la muestra para el proceso

de verificacién patrimonial. Se creé dicho

generador en una primera versién, asi como se

prepard la maqueta para mejorar el disefio del

generador.

c) Grupo Técnico con los integrantes del CC-SNA

para propuestas de metodologias homologadas

para el Modelo de verificacién patrimonial de las

personas servidoras piblicas: se aprobé en la

segunda sesién ordinaria del CC-SNA del 6 de

mayo de 2024.

El “Plan de Accién para fortalecer los procesos de
La SESNA tiene la facultad de contrataciones piblicas en materia de
coordinar el desarrollo de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
herramientas estadisticas y de publico” se aprobé durante la primera Sesién
visualizacién especializadas que Ordinaria 2024 del Sistema Nacional Reitera el sistema de

L Py A 3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos . Py L g
propicien la deteccién y anticipacién de infeligencia anticorrupcion. en coniunto Anticorrupcién (SNA) con el objetivo de crear un e alertamiento en
267 | SESNA Federal SESNA de riesgos de corrupcién, asi como = ey XL, ! SFP / SESNA Sistema Documento sistema de alertamiento de riesgos en contrataciones como

elaborar propuestas de metodologias
en materia de inteligencia y
mitigacién de riesgos. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 30, fracciones | y IV,.

con organismos especializados y
organizaciones de la sociedad civil.

contrataciones piblicas de las instituciones, con la
finalidad de identificar riesgos de corrupcién en los
procesos de contrataciones. El objetivo del Sistema
serd identificar, de manera sistemdtica, riesgos de
corrupcidn en los procesos de contrataciones
publicas y contribuir a que las Unidades

atiende la accién

esquema de
inteligencia.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

Otros actores Insumos

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Compradoras cuenten con informacién para
identificar las areas vulnerables a riesgos de
corrupcién y generen estrategias para su
tratamiento.

1) Disefio de indicadores: En primer lugar, se
realizé una revisién de metodologias y la
identificacién de variables. Se clasificaron los
indicadores en las tres fases de un proceso de
contratacién: a) pl idn o pre-pr Jimi ; b)

procedimiento; y ¢) conclusién o post-procedimiento.

Los indicadores propuestos se agruparon en cinco
indices: uno para el pre-procedimiento; tres indices
para la fase de procedimiento; y uno de post-
procedimiento.

2) Pilotaje de indicadores: se generé el primer
cdleulo de los indicadores propuestos para toda la
APF, por institucién y afio.

3) Proceso de socializacién: Se recibié
retroalimentacién de los alertamientos propuestos
para el sistema. Los integrantes de los Sistemas
Anticorrupcién (SA) participaron en dicho proceso.
Durante el proceso de socializacién, se recibieron
respuestas de 126 instituciones de 27 Sistemas
Anticorrupcion.

4) Construccién del tablero: para visualizar los
resultados se generd una herramienta visual que
estd centrado en la extraccién, gestion y
procesamiento de datos registrados en el portal de
CompraNet.

5) Ajustes de indicadores e indices: de acuerdo con
el proceso de socializacién, se realizaron ajustes a
los alertamientos y factores (cambio de nombre,
nuevos cdlculos, ponderaciones, etc.).

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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Vl'cior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Valoracién
general de la
funcién

Orden de
gobierno

Nombre
actor

Dependencia/

No. Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

Instancia

268

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA tiene la facultad de
coordinar el desarrollo de
herramientas estadisticas y de
visualizacién especializadas que
propicien la deteccién y anticipacién
de riesgos de corrupcién, asi como
elaborar propuestas de metodologias
en materia de inteligencia y
mitigacién de riesgos. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 30, fracciones | y IV,.

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos
de inteligencia anticorrupcién, en conjunto
con organismos especializados y
organizaciones de la sociedad civil.

SFP / SESNA Curso

Actividad

Respecto al " Algoritmo en programas sociales " el
cual busca realizar procesos semiautomatizados de
exploracién y andlisis de datos que permiten
generar hallazgos relevantes como parte de la
labor de deteccién y prevencién de la corrupcién
durante el ejercicio 2024 se desarrollé lo siguiente:
a) Avances en programas sociales: durante 2024,
se desarrollaron herramientas analiticas y se
integraron bases de datos clave para los
programas Fertilizantes para el Bienestar y
Produccién para el Bienestar, incluyendo la
limpieza, estandarizacién e integracién de datos
de diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO,
SIACON) y la generacién de resimenes estadisticos
para evaluar la equidad en la distribucién de
apoyos.

b) Desarrollo del visualizador geogréfico: se disefié
¥ puso en marcha un visualizador geografico en
fase piloto, con filtros por nivel de marginacién,
poblacién indigena y género, ademés de
incorporar una capa que simula distribuciones
ideales de recursos. También se avanzé en la
creacién de un administrador de base de datos en
MySQL y en tablas geograficas para fortalecer la
operacién y andlisis de los programas sociales.

Reitera el algoritmo y
visualizador geogréfico
para programas
sociales.

Fuertemente
atiende la accién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Valoracién
general de la
funcién

Orden de
gobierno

Nombre
actor

Dependencia/

G Justificacién
Instancia

No. Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos

Informacién generada

269

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA tiene la facultad de
coordinar el desarrollo de
herramientas estadisticas y de
visualizacién especializadas que
propicien la deteccién y anticipacién
de riesgos de corrupcién, asi como
elaborar propuestas de metodologias
en materia de inteligencia y
mitigacién de riesgos. Fundamento
Estatuto Orgadnico de la SESNA,
Articulo 30, fracciones | y IV,.

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos
de inteligencia anticorrupcién, en conjunto
con organismos especializados y
organizaciones de la sociedad civil.

SFP / SESNA Lineamientos

Documento

Se desarrollaron tres instrumentos normativos que
permiten habilitar sistemas informéticos e
informacién a la Plataforma Digital Nacional del
Sistema Nacional Anticorrupcién, en materia de
contrataciones piblicas. Dichos instrumentos son:
1. Acuerdo para la emisién del Protocolo de
actuacién en contrataciones publicas y otros
procedimientos

2. El Protocolo de Actuacién en contrataciones
puUblicas y otros procedimientos

3. Un formato para que los particulares formulen un

manifiesto de vinculos o relaciones de negocios,
personales o familiares, asi como de posibles
Conflictos de Interés.

Dichos instrumentos deben ser socializados y
retroalimentados por las autoridades del Comité
Coordinador, para su posterior aprobacién y
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Desarrollo de
instrumentos normativos
(protocolos) para
habilitar sistemas
informdticos de
inteligencia en la PDN.

Fuertemente
atiende la accién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

270

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

SESNA

Atribuciones

La SESNA tiene la facultad de
proponer mecanismos de
colaboracién y coordinacién entre la
Secretaria Ejecutiva y los miembros
del Sistema en materia de prevencién
y disuasién de hechos de corrupcién,
asi como apoyar la celebracién de
foros y seminarios. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 29, fracciones lll y V,.

Acciones

30.1.1 Desarrollo de espacios de
interlocucién con las instituciones puiblicas
que coordinan los procedimientos de
contratacién publica para la creacién e
identificacién de criterios y buenas
prdcticas en la materia.

Otros actores Insumos

CPC / SESNA /
SHCP (Oficialia
Mayor)

Informe

Productos

Actividad

Vl'cior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

El Andlisis normativo en materia de contrataciones
publicas tiene como propésito objetivo examinar el
marco juridico que rige las contrataciones publicas
en México para conocer las dreas de convergencia
y divergencia entre los distintos niveles de
gobierno, asi como posibles vacios normativos. En
2024, se realizé:

1) Disefio metodolégico de las variables. Se
desarrollé una matriz para organizar las variables
relacionadas con las contrataciones publicas en
México, basada en el andlisis de los riesgos de
corrupcién y en la identificacién de buenas
prdcticas internacionales. La matriz clasifica las
variables en las etapas de pre-procedimiento,
procedimiento, post-procedimiento y general. Cada
variable se vincula a una temdtica para evaluar la
existencia de disposiciones normativas. Asimismo,
identifica los riesgos derivados de su ausencia. El
andlisis busca conocer la existencia de vacios
legales y riesgos en las fases del proceso de
contratacién piblica.

2) Identificacién de marcos normativos. Por cada
entidad de México, se verificé si contaban con
leyes o reglamentos y cuando fueron reformados
por dltima vez.

3) Levantamiento de informacién. Con base en los
114 aspectos, se calcularon los porcentajes de
respuestas afirmativas. Se obtuvieron resultados en
tres dimensiones (puntaje general, por etapay por
tematica), permitiendo identificar las fortalezas y
debilidades de las legislaciones locales.

4) Elaboracién de informe de resultados. Se
redacté un informe de resultados que explica el
desarrollo metodolégico del andlisis, asi como los
resultados obtenidos por entidad.

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente
atiende la accién

Justificacién

Se realizé un andlisis
normativo exhaustivo
(diagnéstico) para
identificar vacios y
buenas prdcticas en
contrataciones, base
para la interlocucién,.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

271

Nombre
actor

SESNA

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

SESNA

Atribuciones

La SESNA tiene la facultad de
proponer mecanismos de
colaboracién y coordinacién entre la
Secretaria Ejecutiva y los miembros
del Sistema en materia de prevencién
y disuasién de hechos de corrupcién,
asi como apoyar la celebracién de
foros y seminarios. Fundamento
Estatuto Orgadnico de la SESNA,
Articulo 29, fracciones lll y V,.

Acciones

30.1.1 Desarrollo de espacios de
interlocucién con las ir [¢)
que coordinan los procedimientos de
contratacién publica para la creacién e
identificacién de criterios y buenas
prdcticas en la materia.

Otros actores Insumos

CPC / SESNA /
SHCP (Oficialia
Mayor)

Informe

Productos

Actividad

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Integracién del Informe de seguimiento a los
avances del Plan de Accién para fortalecer los
procesos de contrataciones publicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico.

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Informe de seguimiento
al Plan de Accién; es
una actividad
administrativa
derivada, no el
desarrollo del espacio
de interlocucién en si.

Parcialmente
atiende la accién

272

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA tiene la facultad de
proponer mecanismos de
colaboracién y coordinacién entre la
Secretaria Ejecutiva y los miembros
del Sistema en materia de prevencién
y disuasién de hechos de corrupcién,
asi como apoyar la celebracién de
foros y seminarios. Fundamento
Estatuto Orgdnico de la SESNA,
Articulo 29, fracciones lll 'y V,.

30.1.1 Desarrollo de espacios de
interlocucién con las instituciones publicas
que coordinan los procedimientos de
contratacién publica para la creacién e
identificacién de criterios y buenas
prdcticas en la materia.

CPC / SESNA /
SHCP (Oficialia
Mayor)

Informe

Entregable

Respecto al " Andlisis normativo en materia de
contrataciones publicas”, tiene como objetivo
examinar el marco juridico que rige las
contrataciones publicas en México, tanto a nivel
federal como local, con el fin de identificar dreas
de convergencia y divergencia entre los distintos
niveles de gobierno, asi como posibles vacios
normativos. Durante el ejercicio 2024 se desarrollé
lo siguiente:

a) Disefio metolégico de las variables. Se
desarrollé una matriz para organizar las variables
relacionadas con las contrataciones publicas en
México, basada en el andlisis de los riesgos de
corrupcién y en la identificacién de buenas
prdcticas internacionales. La matriz clasifica las
variables en las etapas de pre-procedimiento,
procedimiento, post-procedimiento y general, y las
categoriza segun tematicas como plazos,
mecanismos de seleccién y actores involucrados.
Cada variable se vincula a una temdtica y se
formula una pregunta para evaluar la existencia
de disp normativas, ademds de identificar
los riesgos derivados de su ausencia. La matriz estd
compuesta por 4 etapas, 11 variables, 22
temdticas y 114 preguntas, cada una respaldada
por una fuente especifica. A cada pregunta se le
asigna un tipo de riesgo, clasificado segin la falta
de disposiciones normativas, y se describe cémo
dicha ausencia puede facilitar la ocurrencia de
actos de corrupcién. Este andlisis integral permite
identificar vacios legales y riesgos en las distintas
fases del proceso de contratacién publica,
proporcionando una visién detallada de las areas
que requieren mejoras.

b)ldentificacién de marcos normativos. Se
identificaron los marcos normativos en cada
entidad de México, verificando si contaban con
leyes o reglamentos y cudndo fueron reformados
por Ultima vez.

c) Levantamiento de informacipon. Se analizaron
114 aspectos clasificados por etapa y temdtica,
caleulando los porcentajes de respuestas
afirmativas en relacién con el total de temas por
etapa. Estos porcentajes reflejaron las areas y

Detalla el disefio
metodolégico y
levantamiento de
informacién para el
andlisis normativo y de
buenas précticas en
contrataciones,.

Fuertemente
atiende la accién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

Otros actores Insumos

Productos
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CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

etapas que requerian mejoras para cumplir con un
“modelo ideal de ley”. Se obtuvieron resultado en
tres dimensiones (punjate general, por etapay por
tematica), pemritiendo identificar las fortalezas y
debilidades de las legislaciones locales, a fin de
que sirvan como base para la formualacién de
recomendciones.

d) Elaboracién de informe de resultados. Como
resultado de las activdades anteriores se trabajé
en un informe de resultados que explica el
desarrollo metodolélgico de este andlisis, asi como
los resultados obtenidos por entidad.

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

273

SABG

Federal

SFP / SABG

Proponer acciones para la
capacitacién de las personas
servidoras publicas de la APF en
materia de contri Obli

30.2.1 Ejecucién de acciones de

capacitacién en materia de adquisiciones y

obras publicas, disefio de procedimientos

de contratacién publica e identificacién de
ibles acuerdos colusorios, asi como

Articulo 20, Fraccién V, RE(ELAMENTO
INTERIOR.

P
sobre los principios de competencia y libre
concurrencia en el mercado por parte de
los entes publicos a nivel nacional.

SHCP (Oficialia

Mayor) / COFECE Gire

Actividad

Capacitacién a Servidores Piblicos en materia de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector
Pdblico y Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, conforme al Art. 57, fraccién IX del
RISF

Se reporta
capacitacién especifica
a servidores publicos en

adquisiciones y obra
publica, atendiendo la
temdtica requerida.

Totalmente
atiende la accién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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Nombre Orden de Dependencia/ Daioracion
No. q b 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
Se revisaron
- T . indicadores para el
Dirigir el disefio de estrategias de . . s " . N P
IR 30.2.2 Ejecutar metodologias para la Se revisi6 y retroalimentd la propuesta de sistema de
contratacién publica que promuevan o . - . - N .
A L . evaluacién del grado de cumplimiento de L indicadores asociados a la accién 2 del citado Plan alertamiento, lo cual
los principios de eficiencia, eficacia, los principios de competencia y libre SHCP (Oficialia consistente en la "Creacién de un sistema de Parcialmente toca el tema, pero no
274 | SABG Federal SFP / SABG economia, transparencia, P pi P 4 Mayor) / COFECE | Documento Documento N . ) e . e " P
N . 1 . concurrencia en el mercado en los alertamiento de riesgos en contrataciones piblicas atiende la accién se menciona
imparcialidad y honradez. Articulo . o . / CPC / SESNA . . . -
.. procedimientos de adquisiciones a nivel de forma coordinada con la Unidad Normativa en explicitamente una
18, Fraccién XVIII, REGLAMENTO N . . P~ B
INTERIOR nacional. Materia de Contrataciones Piblicas. metodologia para
: evaluar "competencia y
libre concurrencia".
La Coordinacién Técnica apoya a la presidencia
del CPC Nacional y a la Red de CPCs para
impulsar estrategias que abonen de manera
transversal a todos los CPCs y sus sistemas, a través
de la celebracién de juntas de presidentes, donde
g P ienes presiden los sistemas, transmiten areas de
El CPC tiene la atribucién de ser la aui .p ! [Os st ! ' ™
. . . s oportunidad o aciertos respecto a sus politicas y
instancia de vinculacién con las NP gy n
P A A proyectos. La Coordinacién Técnica se encarga de Se realizaron 5
organizaciones sociales y proponer 31.1.1 Desarrollo de encuentros regionales q g A " p
. 3 & L . Py la convocatoria de la junta de presidentes, asi reuniones de la Junta
mecanismos de articulacién entre entre organizaciones de la sociedad civil e - q
P N vl 5 A 3 . como del seguimiento de todos los acuerdos de la Fuertemente de Presidentes de
275 | CPC Federal CPC organizaciones de la sociedad civil, la | integrantes del Sistema Nacional CPC Reunién Evento 5 . " . . oA s
. . . aa . misma, ademds de mantener un directorio atiende la accién CPCs, facilitando el
academia y grupos ciudadanos. Ley Anticorrupcién (comprende a los sistemas % . ey )3 n
N 3 A A actualizado de los presidentes y comunicacién encuentro regional y
General del Sistema Nacional locales anticorrupcién). N A s
. A a g abierta con ellos para cualquier inquietud. Durante coordinacién.
Anticorrupcién, Articulo 15 y Articulo oty S92 2
L 2024, la Coordinacién Técnica llevé a cabo 5
21, fraccién XI. 0 —— g e
reuniones: 1. Vigésima Primera Sesién — 31 de
enero de 2024. 2. Vigésima Segunda Sesién — 03
de abril de 2024. 3. Vigésima Tercera Sesién — 04
de junio de 2024. 4. Vigésima Cuarta Sesién — 09
de septiembre de 2024. 5. Vigésima Quinta Sesién
— 26 de noviembre de 2024.
Se organizé el "lll
i L Encuentro de
IR 31.1.3 Promocién en los entes piblicos a Y,
Promover la formacién civica y la . . . Participacion
articipacién civdadana en materia nivel nacional de la apertura de espacios IIl Encuentro de Participacién Civdadana y Fuertemente Civdadana y
276 | SABG Federal SFP / SABG P N L, . de participacién accesibles a la ciudadania CC del SNA Otro Evento N . N . L
de anticorrupcién y buen gobierno. ue contribuyan a fortalecer el combate a Empresarial contra la Corrupcién. atiende la accién Empresarial”,
Articulo 37, Fraccién XXIV, LOAPF. d " Y promoviendo
la corrupcién. . .
directamente espacios
de participacién.

victoraramburu@gmail.com

55 3660 0557
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Valoracién
general de la
funcién

Nombre Orden de Dependencia/

No. .
Instancia

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

actor gobierno

El CPC tiene la atribucién de llevar un
registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil
para establecer una red de
participacién ciudadana y proponer

32.1.1 Conformacién de grupos de
participacién ciudadana integrados por
actores del CC, CPCs, y sociedad civil para

Durante el 2024, el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién
sostuvo 14 reuniones con personal y titulares del
INAI. Asimismo, durante el 2024 el CPC del SNA,
en conjunto con organizaciones de la sociedad civil
y la (REPCA), emitieron 2 comunicados y 2

posici ientos relaci Jos con la desaparicidn
del INAI, titulados: * Comunicado sobre
desaparicién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI) — 23 de agosto de

Se reportan reuniones
con el INAl'y
posicionamientos
politicos sobre su

Parcialmente desaparicién; hay

277 | CPC Federal CPC mecanismos de articulacién con el disefio de contenidos minimos especificos CPC / SNT - INAI | Reunién Actividad s A e 3 e q o
0 n p 2024. - Posicionamiento sobre desaparicién del atiende la accién interaccién pero no se
grupos ciudadanos. Ley General del que deberdén considerar los planes, g q N i
o 5 . s o . Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la detalla el disefio de
Sistema Nacional Anticorrupcién, programas y politicas de Transparencia i 2 . " A "
5 , A Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) ‘contenidos minimos" de
Articulo 21, fracciones IX y XI; proactiva. A
. — 24 de agosto de 2024. * Comunicado sobre planes de
Reglamento Interno del CPC, Articulo P A 5
6, fraccion V. Reforma Constitucional en Materia de transparencia.
v . Transparencia — 18 octubre de 2024. *
Posicionamiento ante la decisién del Legislativo
sobre la desaparicién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI) — 21 de noviembre de
2024.
* Programas Académicos: Especialidad en
33.1.1 Generacién de un sistema de Responsabilidades Administrativas y Sistema Se reporta una
. P informacién que facilite la identificacién de Nacional Anticorrupcién, modalidad Escolarizada, Especialidad
Facultad del Presidente para dirigir N | L - . P
la polifica de comunicacion social los diversos mecanismos de participacion CC del SNA / dirigida al personal del Tribunal Federal de Ligeramente Académica, lo cual es
278 | TFJA Federal TFJA po - N Y existentes y con ello disefiar los estdndares Curso Actividad Justicia Administrativa, dio inicio el 04 de junio de -9 L. formacién, no un
relaciones publicas del Tribunal. SEGOB atiende la accién

LOTFJA Articulo 54, fraccién XXI.

que permitirén definir su inclusién en el
catdlogo, asi como su clasificacién y
difusién.

2024 y culmina el 25 de marzo de 2025.
Disponible en:

https://www.tfja.gob.mx /media/cesmdfa_portal /f
ormacion/CONV_ERA_EXT24.png Temporalidad

sistema de informacién
sobre mecanismos de
participacion.

victoraramburu@gmail.com

55 3660 0557
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Nombre Orden de Dependencia/ Daioracion
5 P! . Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
(antes Secretaria de la Funcién Piblica) anuncié en Se publicaron los
P a el DOF, el 04 de julio de 2024, los "Lineamientos para la
. . . 33.1.1 Generacién de un sistema de " s oz e
Proponer y validar la funcionalidad . oa T o o o LINEAMIENTOS para la promocién, conformacién, promocién... de
B N . informacién que facilite la identificacién de L N N ! B
de los sistemas informdticos que se ) e s organizacion, funcionamiento y monitoreo de los mecanismos de
3 . los diversos de particip A PP e V3
requieran en las materias de su . e 2 CC del SNA / . . mecanismos de participacién ciudadana en las Fuertemente participacién
279 | SABG Federal SFP / SABG . L . existentes y con ello disefiar los estdndares Lineamientos Documento 5 . - L. . . . i
competencia (participacién social). o g . r SEGOB dependencias y entidades de la Administracién atiende la accién ciudadana",
a oS que permitiran definir su inclusién en el o " g
Articulo 23, Fraccién XI, catdlogo, asi como su clasificacion Publica Federal”, en los cuales se establecen estableciendo la base
REGLAMENTO INTERIOR. difusié?] ’ Y actividades especificas a la Coordinacién General normativa para el
: de Vinculacién con la Sociedad en temas de sistema y catélogo
Participacién Ciudadana enfocadas a la solicitados.
prevencién y al combate a la corrupcidn.
. 33.1.1 Generacién de un sistema de
La ASF debe establecer mecanismos . . i~ . e o
R, informacién que facilite la identificacién de
para fortalecer la participacion los diversos mecanismos de participacién
ciudadana en la rendicién de cuentas. . % ce p P CC del SNA / Sin Sin - . No atiende la Se reporta "Sin
280 | ASF Federal ASF . < existentes y con ello disefiar los estandares . . . . Sin informacién L. . e
Fundamento: Articulo 89, fraccion e permitirén definir su inclusién en el SEGOB informacion informacion accién informacion".
XXIX de la LFRCF; Articulo 16 Bis, gqtc':l‘: o, asi como su clasificacién
fraccion XIll del Regint_ASF. araiogo, Y
difusion.
Presentacién de un libro
Facultad del Presidente del Tribunal 33.1.2 Desarrollo de foros para el ("Mujeres y
para convocar a congresos y intercambio de buenas précticas y CC del SNA / Parcialmente anticorrupcién"), es un
281 | TFJA Federal TFJA seminarios con agrupaciones experiencias de participacién ciudadana SEGOB Evento Actividad * “Mujeres y anticorrupcién” Presentacién de libro atiende la accion foro de difusién pero
profesionales y publico en general. en coordinacién con organizaciones de la limitado en alcance de
LOTFJA Articulo 54, fraccién XVII. sociedad civil. intercambio de
prdcticas.
* Acciones de difusidn, sensibilizacién y
Facultad del Presidente del Tribunal 33.1.2 Desarrollo de foros para el capacitacién organizadas y/o gestionadas por la Acciones de difusién en
para convocar a congresos y intercambio de buenas prdcticas y Comisién para la Igualdad de Género al interior " . .
M. . Lo IR CC del SNA / L " X N Parcialmente materia de género y
282 | TFJA Federal TFJA seminarios con agrupaciones experiencias de participacién ciudadana Otro Actividad del Tribunal en materia de género, derechos . e A
. L P T SEGOB . o N atiende la accién DDHH; participacién
profesionales y piblico en general. en coordinacién con organizaciones de la humanos, igualdad, no discriminacién y ambientes ciuvdadana tangencial
LOTFJA Articulo 54, fraccidon XVII. sociedad civil. libres de violencia, susceptibles de ser conocidos o 9 .
con participacién de la sociedad civil.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Facultad del Presidente del Tribunal

Acciones

33.1.2 Desarrollo de foros para el
intercambio de buenas prdcticas y

Otros actores

Insumos

Productos
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Informacién generada

* Conferencia: "Responsabilidad Administrativa de

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Conferencia sobre
responsabilidad
administrativa; es

para convocar a congresos y CC del SNA / Parcialmente
283 | TFJIA Federal TFJA seminarios con agrupaciones experiencias de participacién ciudadana SEGOB Evento Actividad las personas servidoras publicas y su atiende la accion capacitacién/difusién
profesionales y piblico en general. en coordinacién con organizaciones de la procedimiento" mds que intercambio de
LOTFJA Articulo 54, fraccién XVII. sociedad civil. précticas con sociedad
civil.
Facultad del Presidente del Tribunal 33.1.2 Desarrollo de foros para el
para convocar o congresos y intercambio de buenas prdcticas y cc s e . Conferencia sobre
M. : s R del SNA o * Conferencia: "Responsabilidades de los Parcialmente L
284 | TFJA Federal TFJA seminarios con agrupaciones experiencias de participacién ciudadana SEGOB / Evento Actividad Servidores Poblicosp atiende la accién responsabilidades;
profesionales y piblico en general. en coordinacién con organizaciones de la similar a la anterior.
LOTFJA Articulo 54, fraccién XVII. sociedad civil.
La SESNA tiene la facultad de
elaborar proyectos de mecanismos de Conversatorio sobre
articulacién entre organizaciones de 33.1.2 Desarrollo de foros para el s . . 5 i .
o seieeled] civil, [l GEst e 5 el CE (Summes preiees v Conversatorio “Reconociendo los vinculos entre anticorrupcién y género
o ! ; oer P CC del SNA / anticorrupcién y género: buenas précticas, retos y Fuertemente con participacién de
285 | SESNA Federal SESNA grupos ciudadanos, asi como apoyar experiencias de participacién ciudadana Otro Evento ) S P " . A .
dar sequimiento a la celebracion de | en coordinacién con organizaciones de la SEGOB lecciones aprendidas” en el PNUD México. En dicho | atiende la accién OSC, atendiendo el
\Zoros Fuﬁdcmento Estatuto Orgdnico | socledad civl 9 evento hubo participacién de varias OSC. intercambio con
b € 9 3 i ivil.
de la SESNA, Articulo 31, fraccién VI el
y Articulo 29, fraccién V.
La Cumbre Nacional de Estado Abierto reine a
TPP tiene la facult isefiar
im Iezleit:r r::‘:o:i‘ir:oes(fi:e ar e personas expertas, autoridades, integrantes de
p ementa! . R organizaciones de la sociedad civil y ciudadania s
participacién con la sociedad civil, asi ara dialogar, exponer perspectivas v buends Realizacién de la
como promover talleres, seminarios y 33.1.2 Desarrollo de foros para el Prc’:cticus eg m:::ter’i)c de 2 erF:urc: instit):.lcionul Es un "Cumbre Nacional de
actividades de difusién. Fundamento: | intercambio de buenas practicas y CC del SNA / ?oro en el que se vierten dFi’versas ors ectiva.s Totalmente Estado Abierto", foro
286 | INAI Federal INAI / TPP Articulo 9, fraccién Il del Reglamento experiencias de participacién ciudadana SEGOB Evento Actividad sobre la trgns arencia y partici oF:iéano sexta atiende la accion idéneo para el
Interior de Transparencia para el en coordinacién con organizaciones de la edicion se titulr:') “Abrcm{)spMéxiSo haci.a on Estado intercambio de
Pueblo (RI_TPP); Articulo 48, fraccién sociedad civil. . " g . précticas con sociedad
Abierto" y se realizé los dias 27, 28 y 29 de L
VI de la Ley General de P civil y expertos.
Transparencia y Acceso a la agosto en el INAL. Abordé siete paneles y cuatro
Inforr:qcién Pﬁglica (LGTAIP) charlas relémpago, asi como firmas de diversas
: obras de autoras y autores
Se reporta una
R 33.1.2 Desarrollo de foros para el La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, encuesta sobre
Promover la formacién civica y la P! P Y
PP Y . intercambio de buenas précticas laned, elaboré, publicd, monitored y ha dado . alertamiento; es un
articipacién ciudadana en materia P 4 CC del SNA / P P! Y Ligeramente
287 | SABG Federal SFP / SABG P P 9 . experiencias de participacién ciudadana Documento Documento difusién a la Encuesta sobre la Cultura del -9 > mecanismo de consulta,
de anticorrupcién y buen gobierno. SEGOB atiende la accién

Articulo 37, Fraccién XXIV, LOAPF.

en coordinacién con organizaciones de la
sociedad civil.

Alertamiento y la Denuncia 2024, con vigencia
desde el 15 de abril y hasta el 9 de diciembre.

no un foro de
intercambio de
prdcticas.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

La ASF promueve actividades y
eventos con organizaciones de la
sociedad civil para fomentar el

Acciones

33.1.2 Desarrollo de foros para el
intercambio de buenas prdcticas y

Otros actores Insumos Productos
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Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

N S . I CC del SNA Sin Sin - " No atiende la Se reporta "Sin
288 | ASF Federal ASF andlisis de la cultura de fiscalizacién. | experiencias de participacién ciudadana / : .. : . Sin informacién o © feporta
. . . RIS . SEGOB informacién informacién accién informacion".
Fundamento: Articulo 57 Bis, fraccién en coordinacién con organizaciones de la
X del Regint_ASF; Articulo 89, sociedad civil.
fraccién XXIX de la LFRCF.
A O 33.1.3 Definicién de criterios para evaluar "Didlogos sobre
Sin atribuciones para evaluar la i fectivi | ) S fi
aridlpeatn it @ fesks e el impacto y efectividad de los mecanismos sentencias" no define
2 e q de participacién civdadana en el combate CC del SNA / o * Didlogos sobre sentencias de Derechos Humanos y No atiende la criterios para evaluar
289 | TFJA Federal TFJA entes plblicos. Su competencia se L . Lo Evento Actividad . P N L. .
it (& v preysies eaenimes el a la corrupcidn, asi como en la vigilancia y SEGOB / SESNA Perspectiva de Género Exposicién accién el impacto de los
e—— la rendicién de cuentas de los entes mecanismos de
P : publicos. participacién.
* La Direccién General de Comunicacién Social
elaboré semanalmente un boletin donde informé el
calendario de sesiones de la Sala Superior y sus
tres Secciones, mismas que se transmitieron en vivo
33.1.3 Definicién de criterios para evaluar y diferidas a través del canal de YouTube del La difusién de boletines
Sin atribuciones para evaluar la el impacto y efectividad de los mecanismos TFJA, asi como en Facebook Live e Instagram. Cabe y sesiones en vivo es
Hribuciones p de participacién ciudadana en el combate CC del SNA / L. destacar que, de igual forma, difundié a través de No atiende la transparencia, no
290 | TFJIA Federal TFJA participacién ciudadana en todos los Ly . NN Sesién Documento ! L. L N
entes pblicos a la corrupcién, asi como en la vigilancia y SEGOB / SESNA las redes sociales Facebook, Instagram y X, la accién definicién de criterios
) la rendicién de cuentas de los entes programacién de cada de las sesiones de forma de evaluacién de
publicos. individual y se dio a conocer a la ciudadania que participacion.
los 6rdenes del dia de cada sesién estaban
disponibles para su consulta en el portal Web del
TFJA, asi como durante la transmisién por el canal
de YouTube.
La ASF puede realizar evaluaciones
de politicas piblicas y estudios que 33.1.3 Definicién de criterios para evaluar
competan a la institucién, asi como el impacto y efectividad de los mecanismos
291 | ASF Federal ASF establecer mecanismos para la de particip ciudad enel b CC del SNA / Sin Sin Sin informacién No atiende la Se reporta "Sin
participacién ciudadana. Fundamento: | a la corrupcién, asi como en la vigilancia y SEGOB / SESNA | informacién informacién accién informacion".

Articulo 27, fraccién Il del
Regint_ASF; Articulo 89, fraccién XXIX
de la LFRCF.

la rendicién de cuentas de los entes
publicos.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Proponer y validar la funcionalidad
de los sistemas informaticos que se

Acciones

34.1.1 Desarrollo de una metodologia de
trabajo entre Gobierno-Sociedad para la
creacién de aplicaciones digitales

Otros actores Insumos

Productos

Victor Aramburu Cano

DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Se difundieron dos infografias de la plataforma
digital "Participa” por medio de las redes

Valoracién
general de la
funcién

Parcialmente

Justificacién

Se difundieron
infografias de la
plataforma "Participa”,
pero no se reporta el

292 | SABG Federal SFP / SABG requieran en las materias de su incluyentes que sean de fécil acceso y uso, CC del SNA Otro Entregable PO P} Ll . r
. ; . I . institucionales de la Secretaria de la Funcién atiende la accién desarrollo de una
competencia. Articulo 23, Fraccién XI, | y promuevan la participacién social en la Poblica metodologia para
REGLAMENTO INTERIOR. vigilancia, combate y control de la : gia p
L crear nuevas
corrupcién. S
aplicaciones.
El 23 de octubre de 2024, se llevé a cabo el
Taller: “Seguimiento a iniciativas estratégicas en el
marco del Sistema Nacional Anticorrupcién”,
El CPC tiene la atribucién de espacio de difusién organizado por la Secretaria s
ey a4z q o g 9 A o Se realizé un taller de
establecer una red de participacién 35.1.1 Instrumentacién de un sistema de Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién e, & 1o
g A " o P o B difusién. Si bien conecta
ciudadana y proponer mecanismos de | informacién y comunicacién entre los (SESNA), dirigido a integrantes de los e, (1® @EERe 1
293 | cpc Federal cPC articulacién con la sociedad civil, comités de participacién ciudadana y cPC Cepediadn Actividad Comités/Consejos de Participacion Parcialmente instrumentacién de un

academia y sector privado. Le
|

partes interesadas (sector privado,
d

General del Sistema N

ia, organizaciones de la sociedad

Anticorrupcién, Articulo 21, fracciones
Xy XI.

civil, etc.)

Ciudadana/Social, enlaces de los Comités
Coordinadores, asi como Secretarias Técnicas de
los Sistemas Estatales Anticorrupcién. Durante dicho
evento, se tuvo participacién de diversas comisiones
de la Red Nacional de Comités de Participacién
Civdadana, quienes dieron difusién a buenas
prdcticas en el combate a la corrupcién.

atiende la accién

"sistema de informacién
y comunicacién"
permanente.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El CPC tiene la atribucién de opinar o
proponer indicadores y metodologias
para la medicién y seguimiento del
fenédmeno de la corrupcién y la

Acciones

36.1.1 Desarrollo de metodologias, guias y
esquemas de acompafiamiento

Otros actores

SFP / Secretaria

Insumos

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

En seguimiento al proyecto relacionado con la
conformacién de la Coalicién por la Integridad
Empresarial en México (CIEM), la Presidencia del
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién, impulsé la idea de
retomar los trabajos realizados en conjunto con la
Secretaria de la Funcién Publica, ahora la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, asi
como en alianza con la Secretaria de Economia. Por
lo anterior, se llevaron a cabo diversas reuniones

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Se intenté retomar la
"Coalicién por la
Integridad Empresarial”

Parcialmente (CIEM) mediante

294 | CPC Federal CPC o r L homologados para la implementacién de Economia Reunién Entregable . - . . . reuniones, pero los
evaluacién del cumplimiento de . 9 P . p. . Y / 9 de trabajo, con la finalidad de participar en la atiende la accién M P
e ) monitoreo de politicas de integridad del CPC / SESNA . P trabajos se
objetivos. Ley General del Sistema . . . . elaboracién y 1 de los doct . .

" ? Lo ., sector privado, con énfasis en las MiPymes. i " N . interrumpieron por
Nacional Anticorrupcién, Articulo 21, base de conformacién de la aludida coalicién. Sin cambio de
fraccién X. embargo, ante el cambio de administracién vivido - e

= . . . administracién.
durante el afio en curso, se vieron interrumpidos los
trabajos de consolidacién correspondientes,
esperando retomarlos, una vez que existan
nombramientos o designaciones de las personas
servidoras pUblicas que dardn seguimiento al
proyecto.
Elaborar las guias, manuales, . o Se brindaron 16
A poan a g Se brindaron 16 capacitaciones a 304 personas N
modelos y criterios que faciliten la 36.1.1 Desarrollo de metodologias, guias y L capacitaciones sobre el
e o s P q representantes de empresas y organizaciones o
adopcién e implementacién de la esquemas de acompafiamiento SFP / Secretaria empresariales. con la finalidad de promover el Fuertemente Modelo de Politica de
295 | SABG Federal SFP / SABG politica y de mejores practicas en k | dos para la impl ion y de E i Capacitacion Actividad P il iy profo q 92 Integridad Empresarial,
A 3 A N A o A A desarrollo e implementacién de una Politica de atiende la accién
materias de integridad empresarial. monitoreo de politicas de integridad del CPC / SESNA o q fomentando su
5 A . A . . Integridad Empresarial basada en el Modelo de . e
Articulo 25, Fraccién IV, sector privado, con énfasis en las MiPymes. Politica de Integridad Empresarial implementacién y
REGLAMENTO INTERIOR. ¥ P monitoreo.
N Se brindaron 7 capacitaciones a 166
Impulsar, en las organizaciones del P . P
. . i representantes de organizaciones y camaras Capacitaciones a
sector empresarial, mecanismos de 36.1.3 Fomento de la adopcién de . . T . "
autorregulacion. controles infernos mecanismos para la profeccion de SFP / Secretaria empresariales, con la finalidad de promover el Fuertemente cdmaras empresariales
296 | SABG Federal SFP / SABG g 4 Y P P de Economia / Capacitacion Actividad desarrllo e implementacién de una Politica de enfocadas en sistemas

una politica de integridad (incluye
denuncia). Articulo 25, Fraccién V,
REGLAMENTO INTERIOR.

denunciantes de actos de corrupcién en las
cdmaras empresariales.

CPC

Integridad Empresarial basada en el Modelo de
Politica de Integridad Empresarial, haciendo enfasis
en el elemento sistemas de denuncias

atiende la accién N L
de denuncia (proteccién

a denunciantes).

victoraramburu@gmail.com

55 3660 0557
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Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Nombre Orden de Dependencia/ palaecicn
q P 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
El CPC tiene la atribucién de
promover la colaboracién con 36.2.1 Elaboracién, en coordinacién con Se organizé un grupo
instituciones en la materia para representantes del sector empresarial y Organizacién y coordinador del grupo de enfoque de enfoque sobre
elaborar investigaciones sobre las social, de un diagnéstico sobre los procesos SFP / Secretaria para el estudio sobre las dreas y puestos de la . riesgos en la
- o . .. . . an " onm . Ligeramente g . . Ly
297 | CPC Federal CPC politicas piblicas para la prevencién, | y actividades con mayores riesgos de de Economia / Oftro Evento administracién publica federal de alto riesgo de atiende la accién administracién publica
deteccidén y combate de hechos de corrupcién en el sector privado, que CPC corrupcién con el prop de bl did federal", no en el
corrupcién. Ley General del Sistema diferencie los hallazgos por industria, para su prevencién "sector privado" como
Nacional Anticorrupcién, Articulo 21, tamaiio y ubicacién geogrdfica. pide la accién.
fraccién XVI.
. 36.2.2 Fortalecimiento del “Padrén de s . . Se fortalecié el Padrén
Implementar las acciones que N o . Se recibieron 35 solicitudes de registro en el N
y Integridad Empresarial” de la Secretaria . . . . de Integridad
permitan fomentar y reconocer la de la Funcién Poblica, respecto a su SFP / Secretaria Padrén de Integridad Empresarial, de las cuales Totalmente Empresarial recibiendo
298 | SABG Federal SFP / SABG cultura de la integridad empresarial. . . : resp . de Economia / Otro Actividad 21empresas obtuvieron su registro; y se recibieron . L. presart
; L, alcance, incentivos y funcionamiento en . s - atiende la accién solicitudes y
Articulo 25, Fraccién VI, coordinacion con reoresentantes del sector CPC 7 solicitudes para la obtencién del Distintivo de registrando empresas
REGLAMENTO INTERIOR. ! rep Integridad Empresarial 9 P
empresarial y social. nuevas.
Se impartieron
capacitaciones sobre
: 36.2.3 Desarrollo de esténdares para la Se brindaron 16 capacitaciones a 304 personas politicas de integridad,
Proponer las acciones de .y . . L P
Tyora g . capacitacién en materia de disefio e . representantes de empresas y organizaciones lo que implica el uso de
capacitacién y asesoria que se brinde | . aa e o A SFP / Secretaria A o A .
L . -, implementacién de politicas de integridad B L .. empresariales, con la finalidad de promover el Parcialmente esténdares, aunque no
299 | SABG Federal SFP / SABG a organizaciones sociales, civiles y del N Prty de Economia / Capacitacion Actividad . aa o . 0 0
. p Lo en los negocios en coordinacién con desarrollo e implementacién de una Politica de atiende la accién se explicita el
sector privado. Articulo 23, Fraccién . CpC . .
representantes del sector empresarial y Integridad Empresarial basada en el Modelo de desarrollo de nuevos
X1V, REGLAMENTO INTERIOR. N v 8 3 z
social. Politica de Integridad Empresarial esténdares en
coordinacién con el
sector.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El CPC tiene la atribucién de llevar un
registro voluntario de organizaciones
para establecer una red de
participacién civdadana y proponer

Acciones

37.1.1 Promocién de redes de didlogo y
espacios de comunicacién digitales para el
intercambio de informacién, colaboracién y
co-creacién entre los sistemas nacional y

Otros actores Insumos

CPC / SESNA /

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Durante la jornada, personal de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
compartié valiosa informacién de los principales
proyectos del Sistema Nacional Anticorrupcién, a
saber: * Avances de los Indicadores Nacionales. *
Avances en la integracién del Sistema de
Alertamiento de Riesgos de Corrupcién en
Contrataciones Piblicas. * Presentacién de hitos y

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Se promovié el didlogo
en un evento con

Fuertemente SESNA, sector privado

300 | CPC Federal CPC . . Ll estatales anticorrupcién con organizaciones Documento Documento avances en la integracién de la PDN. Asimismo, . o (Open Ownership) y
mecanismos de articulacién con la . . . INAI . o A atiende la accién . .
N ) de la sociedad civil, sector privado y diversas comisiones de la Red Nacional de CPCs sociedad civil (IRl)
sociedad. Ley General del Sistema N o N
: ! i ]’ academia, salvaguardando los datos abordaron el tema de buenas practicas, sobre beneficiarios
Nacional Anticorrupcién, Articulo 21, 3 N .
. personales, de conformidad con las leyes desarrollando los proyectos realizados por cada finales.
fracciones IX y XI. . . L .
de la materia. una de dichas comisiones. Finalmente, se tuvo la
participacién de personas integrantes del
International Republican Institute (IRI), de Open
Ownership y de la SESNA, en el Panel: “Retos en
materia de beneficiarios finales en México”.
La SESNA cuenta con atribuciones
para brindar asesoria técnica y
acomparfiamiento a Sistemas Locales
Anticorrupcién, y el Secretario Técnico | 37.2.1 Promocién de la interlocucién entre fe Foyerfya envio de Se coordiné y brindé
debe proveer a la Comisién Ejecutiva | los sistemas nacional y estatales e s oy apoyo técnico a las
insumos para los mecanismos de anticorrupcién para el intercambio de e @ 6 SHiREs ¢ CRemenith epeye Totalmente Secretarias Ejecutivas
301 | SESNA Federal SESNA CPC / SESNA Documento Documento técnico y capacitacion requeridas por los servidores

coordinacién con los sistemas locales.
Fundamento Estatuto Orgénico de la
SESNA, Articulo 26, fraccién VIII; Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 31, fraccién
VIl y Articulo 35, fraccién Xl

buenas prdcticas en materia de formulacién
y desarrollo de proyectos en materia de
combate a la corrupcién.

publicos de las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Estatales Anticorrupcion.

de los Sistemas
Estatales, promoviendo
la interlocucién.

atiende la accién

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557

249



No.

302

Nombre
actor

CcpC

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

CpC

Atribuciones

El CPC tiene la atribucién de dar
seguimiento al funcionamiento del
Sistema Nacional (que incluye a los
Sistemas Locales). Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién,
Articulo 21, fraccién XVII.

Acciones

37.2.1 Promocién de la interlocucién entre
los sistemas nacional y estatales
anticorrupcién para el intercambio de
buenas practicas en materia de formulacién
y desarrollo de proyectos en materia de
combate a la corrupcién.

Otros actores Insumos

Productos

Actividad

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

El 23 de octubre de 2024, se llevé a cabo el
Taller: “Seguimiento a iniciativas estratégicas en el
marco del Sistema Nacional Anticorrupcién”,
espacio de difusién organizado por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SESNA), dirigido a integrantes de los
Comités/Consejos de Participacién
Ciudadana/Social, enlaces de los Comités
Coordinadores, asi como Secretarias Técnicas de
los Sistemas Estatales Anticorrupcién. Durante dicho
evento, se tuvo participacién de diversas comisiones
de la Red Nacional de Comités de Participacién
Ciudadana, quienes dieron difusién a buenas
prdcticas en el combate a la corrupcién.

Valoracién
general de la
funcién

Fuertemente
atiende la accién

Justificacién

Taller con integrantes
de CPCs y SEAs para
difundir buenas
prdcticas, cumpliendo
con la promocién de
interlocucién.

303

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA cuenta con atribuciones
para brindar asesoria técnica y
acomparfiamiento a Sistemas Locales
Anticorrupcién, y el Secretario Técnico
debe proveer a la Comisién Ejecutiva
insumos para los mecanismos de
coordinacién con los sistemas locales.
Fundamento Estatuto Orgénico de la
SESNA, Articulo 26, fraccién VIII; Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, Articulo 31, fraccion
VIl y Articulo 35, fraccién Xl

37.2.1 Promocién de la interlocucién entre
los sistemas nacional y estatales
anticorrupcién para el intercambio de
buenas prdcticas en materia de formulacién
y desarrollo de proyectos en materia de
combate a la corrupcion.

Documento

Integracién de las Fichas de seguimiento mensual a
los Sistemas Estatales Anticorrupcién (agosto,
octubre, noviembre 2024 y enero 2025)

Totalmente
atiende la accién

Integracién de fichas
de seguimiento mensual
a los Sistemas Estatales,

facilitando el flujo de

informacién.

304

SESNA

Federal

SESNA

La SESNA cuenta con atribuciones
para brindar asesoria técnica y
acomparfiamiento a Sistemas Locales
Anticorrupcién, y el Secretario Técnico
debe proveer a la Comisién Ejecutiva
insumos para los mecanismos de
coordinacién con los sistemas locales.
Fundamento Estatuto Orgdnico de la
SESNA, Articulo 26, fraccién VIII; Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 31, fraccién
VIl 'y Articulo 35, fraccién XIl.

37.2.1 Promocién de la interlocucién entre
los sistemas nacional y estatales
anticorrupcién para el intercambio de
buenas précticas en materia de formulacién
y desarrollo de proyectos en materia de
combate a la corrupcién.

CPC / SESNA Capacitacion
CPC / SESNA Documento
CPC / SESNA Informe

Actividad

Integracién trimestral del Informe sobre la situacién
de los Sistemas Estatales Anticorrupcién 2024.

Totalmente
atiende la accién

Integracién de informes
trimestrales sobre la
situacion de los
Sistemas Estatales.

victoraramburu@gmail.com
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Victor Aramburu Cano

DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

q Valoracién
Nombre Orden de Dependencia/ Ty a s ser o
q 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
La SESNA cuenta con atribuciones
para brindar asesoria técnica y
acompafiamiento a Sistemas Locales
Anticorrupcién, y el Secretario Técnico | 37.2.1 Promocién de la interlocucidn entre A Ao .
R . 3 N Seguimiento a las actividades de asesoria .
debe proveer a la Comisién Ejecutiva | los sistemas nacional y estatales e . Seguimiento a acuerdos
insumos para los mecanismos de anticorrupcién para el intercambio de Sellditeriten; GE CEe @ 15 eruels S femes Totalmente asesorias con
305 | SESNA Federal SESNA °s par ° peien p ! ” CPC / SESNA | Reunién Actividad estratégicos establecidos en las r ) - Y CHIEMED AL
coordinacién con los sistemas locales. buenas prdcticas en materia de formulacién ] PSS . atiende la accién Secretarios Técnicos
o q nacionales de secretarios técnicos de las secretarias
Fundamento Estatuto Orgdnico de la y desarrollo de proyectos en materia de . . . g iy estatales.
5 4 o ejecutivas de los sistemas estatales anticorrupcion.
SESNA, Articulo 26, fraccién VIII; Ley combate a la corrupcién.
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, Articulo 31, fraccién
VIl 'y Articulo 35, fraccién XII.
. El 26 de agosto de 2024 se firmé una Carta Firma de Carta de
37.2.2 Generacién de un banco de ceag - . e
. P . g . ) I Intencién entre la Iniciativa de Transparencia, Intencién con el Tec de
Sin atribuciones. (No se identifican en | convocatorias de fuentes de financiamiento . - P
R N . N . Anticorrupcién y Digitalizacién del Tec de Monterrey; aunque es
la LGSNA ni en el Reglamento Interno | nacional e internacionales para la fécil e L. . e
P . . . Monterrey (ITACDigital) y el Comité de Ligeramente colaboracién, no es la
306 | CPC Federal CPC atribuciones normativas explicitas consulta y uso por parte de los sistemas CPC / SESNA Documento Documento P ) . . . i
N : . o Participacién Ciudadana del Sistema Nacional atiende la accién generacién de un
para que el CPC genere o gestione nacional y estatales anticorrupcién, . L N "
" P R . o Anticorrupcioén, con la finalidad de promover la banco de
bancos de financiamiento). organizaciones de la sociedad civil, sector . . . :
: . cultura de la integridad empresarial y la convocatorias de
privado y academia. P " L "
participacién civdadana. financiamiento".
q R Durante el 2024, el Comité de Participacion
El CPC tiene la atribucién de y 4 N i aa
7 Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién .
promover la colaboracién con T g a Participacién en
I . Az RrerereoBer] participé en 7 reuniones y/o eventos en la Cémara A
instituciones en la materia para 38.1.1 Elaboracién de un diagnéstico sobre A g reuniones en el
A P q Py de Diputados, relacionadas con la Ley General de
elaborar investigaciones sobre las la implementacién de modelos de o bilidades Administrativas, Derechos Congreso y Senado
oliticas pUblicas para la prevencién, arl abierto Jologi N P Az A sobre leyes y reformas,
> B > > b2 . ( P SFP / SEGOB / na .. Humanos y Reformas Constitucionales.  También, Parcialmente LY !
307 | CPC Federal CPC deteccién y combate de hechos de recomendaciones, buenas précticas, Reunién Actividad . . A pero no se entrega un
. . B . CPC / SNT - INAI sostuvo 9 reuniones y/o eventos en el Senado de la atiende la accién e .
corrupcién (aplicable a la herramientas digitales, etc.) en el Congreso i - - A diagnéstico sobre la
A " Y s ) Republica, sobre Acuerdo Nacional Anticorrupcién, . L.
elaboracién de diagnésticos). Ley de la Unién y las legislaturas de las 0a iy implementacién de
. . . N Promocién de Derechos Humanos, conformacién de
General del Sistema Nacional entidades federativas. PPy e q ] modelos de parlamento
0 oz g az la Comisién de Seleccién del Sistema Nacional )
Anticorrupcién, Articulo 21, fraccién N <. q N . abierto”.
Anticorrupcién y cambio de Presidencia del CPC
XVI.
del SNA.

victoraramburu@gmail.com
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Facultad del Presidente del Tribunal
para suscribir convenios de

Acciones

4.1.1 Desarrollo de esquemas de
colaboracién con la sociedad civil, la

Otros actores

Insumos

Productos

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Aplicacién de una norma en el tiempo. El caso del

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Publicacién de un
articulo en revista; es

colaboracién con todo tipo de academia y el sector empresarial que CC del SNA / sistema de responsabilidades disciplinarias en ligeramente difusién académica, no
308 | TFJA Federal TFJA instituciones puiblicas y privadas. permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Documento Documento México” Autor: Arturo Heriberto Sanabria Pedraza, mielgde la accion un esquema de
LOTFJA Articulo 54, fraccién XXIV. de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI NUm. 35, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y colaboracién para
Principio de méxima publicidad. sobre faltas administrativas graves y Administrativa. retroalimentacién
LOTFJA Articulo 1. delitos por hechos de corrupcién. permanente.
El TDJ debe reglamentar la difusién Ablll Dest:‘lz’rollo de esquemas de Curso interno sobre
de los procesos de evaluacién y eellelaarertn @@ [ sodteee] dil, s derecho administrativo
seguimiento a la sociedad para et 57 & SEEier CRTICEene] e CC dell SNA/ Ligeramente sancionador; no es
309 | CJF Federal CJF / TDJ gagranﬂzar ol acceso a la ir?formocién permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Curso Actividad Curso Derecho administrativo sancionador uﬁegde la accién colcboruciéin con
y la participacién publica. LOPJF, Art. &lo SIS ¢ FEnReraE et SR sociedad civil para
175; Art. 154, fracc. X ' e8I fieliten el es Cenes y retroalimentacién.
e ’ t delitos por hechos de corrupcién. :
El TDJ debe reglamentar la difusién 411 Desc':'rrollo de esquemas de
de los procesos de evaluacion y colaboracién con la sociedad civil, la Curso sobre
seguimiento a la sociedad para academia y el sector empresarial que CC del SNA / Curso Responsabilidades administrativas y su Ligeramente responsabilidades
310 | CJF Federal CJF /TDJ g i | ) F; .. permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Curso Actividad procedimiento en el Sistema Nacional i gd | L. d .p. trativas: mi
3?;qgc;f::i:a;z]e;?];icz.";_(;:;‘;cr:. de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI Anticorrupcién atiende la accion @ mlcr:zorz:‘\:::{oirflsmo
175: Art. 154, frace. X. ! sobre faltas administrativas graves y
! ! delitos por hechos de corrupcion.
El TDJ debe reglamentar la difusién Zbll Desc.arrollo de o de
o llss praeoses Ao cualiedtn colaborc.:clon con la sociedad CI.VI|, la i .
sequimiento a la sociedad para academia y el sector empresarial que CC del SNA / Curso Transparencia, Acceso a la Informacion Ligeramente Curso sobre
311 | CJF Federal CJF / TDJ i ! ) pf i permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Curso Actividad Piblica y Proteccién de Datos Personales desde la q gd | an transparencia; mismo
3T;q:::tcil:i:mc:lizle;:t:ic:lTSII;T:‘C/I::. de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI Optica del Ambito Administrativo - | atiende la accion caso anterior.
175: Art. 154, frace. X ! sobre faltas administrativas graves y
S ’ t delitos por hechos de corrupcién.
El TDJ debe reglamentar la difusién 411 Desoilrrollo de esquemas de
de los procesos de evaluacién y coluborc':clon con la sociedad CI.VI|, la ) .
sequimiento a la sociedad para academia y el sector empresarial que CC del SNA / Curso Transparencia, Acceso a la Informacion Ligeramente Curso sobre
312 | CJF Federal CJF /TDJ 9 . Pf L. permitan la retroalimentacion permanente SHCP (SAT - UIF) / | Curso Actividad Publica y Proteccién de Datos Personales desde la N 9 . transparencia (Il);
garantizar el acceso a la informacion de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI Optica del Ambito Administrativo - Il atiende la accién mismo caso anterior.

y la participacién publica. LOPJF, Art.

175; Art. 154, fracc. X.

sobre faltas administrativas graves y
delitos por hechos de corrupcion.
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q Valoracién
Nombre Orden de Dependencia/ Ty a s ser o
q 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
G A 4.1.1 Desarrollo de esquemas de
El TDJ debe reglamentar la difusién s q P
dlo 55 prageses Al cuelvastn 5 colaboracién con la sociedad civil, la
sequimiento a la sociedad para academia y el sector empresarial que CC del SNA / Curso Transparencia, Acceso a la Informacién Ligeramente Curso sobre
313 | CJF Federal CJF / TDJ guimi P Lo permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Curso Actividad Piblica y Proteccién de Datos Personales desde la 9 9 transparencia (l11);
garantizar el acceso a la informacién . A . e Rl ey 5 atiende la accién . g
oo YA e de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI Optica del Ambito Administrativo - Il mismo caso anterior.
y la participacién publica. LOPJF, Art. B 5
sobre faltas administrativas graves y
175; Art. 154, frace. X. " 0
delitos por hechos de corrupcidn.
4.1.1 Desarrollo de esquemas de
Facultad del Presidente del Tribunal colaboracién con la sociedad civil, la
para suscribir convenios de academia y el sector empresarial que CC del SNA / Derecho Administrativo Sancionador” Autor: José Ligeramente Publicacién de articulo
314 | TFJA Federal TFJA colaboracién con todo tipo de permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Documento Documento Carlos Espiritu Cabafias, Nom. 36, Revista Praxis de utiegde la accién en revista; mismo caso
instituciones puiblicas y privadas. de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI la Justicia Fiscal y Administrativa que fila 308.
LOTFJA Articulo 54, fraccién XXIV. sobre faltas administrativas graves y
delitos por hechos de corrupcién.
La SESNA tiene la facultad de Desarrollo del Datatén Anticorrupcién 2024. El
establecer vinculos con organizaciones Datatén es un certamen publico de alcance
de la sociedad civil e instituciones internacional que busca reconocer e impulsar
académicas para el desarrollo de soluciones informaticas innovadoras en la lucha Desarrollo del "Datatén
: 4.1.1 Desarrollo de esquemas de 9a A q e "
proyectos relacionados con la s N Py contra la corrupcién en México. En este contexto, se Anticorrupcién 2024",
9a colaboracién con la sociedad civil, la s . a P
promocién de la cultura de la ) . invita a la ciudadania, organizaciones de la un esquema
5 . academia y el sector empresarial que CC del SNA / N ] . oy a
integridad y temas de la agenda del ) R o sociedad civil, sector privado, periodistas, personas Totalmente colaborativo con
315 | SESNA Federal SESNA " s . permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Evento Otro A s q e A a4 5 P
Sistema. Asimismo, tiene la facultad . . . servidoras piblicas y autoridades a participar en atiende la accién sociedad civil y sector
p Py de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI " . .
de impulsar la colaboracién con la - y la creacién y desarrollo de herramientas y privado para usar
q g sobre faltas administrativas graves y A q q
sociedad civil para obtener datos . \ prototipos que contribuyan a prevenir, detectar y datos de faltas
A delitos por hechos de corrupcién. . 9a . p o o
relevantes y desarrollar estudios combatir la corrupcién, utilizando tecnologia de administrativas.
conjuntos. Fundamento Estatuto libre uso y datos abiertos provenientes de los
Orgénico de la SESNA, Articulo 29, sistemas que integran la Plataforma Digital
fraccién VIl y Articulo 30, fraccion V. Nacional.
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No.

316

Nombre
actor

INAI

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

INAI / TPP

Atribuciones

TPP tiene la facultad de disefiar
mecanismos de vinculacién con la
sociedad civil y la academiaq, asi
como suscribir convenios de
colaboracién con sectores de la
sociedad para actividades de interés

publico y transparencia. Fundamento:

Articulo 7, fraccién V del Reglamento
Interior de Transparencia para el
Pueblo (RI_TPP); Articulo 35, fraccién
IX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP).

Acciones

4.1.1 Desarrollo de esquemas de
colaboracién con la sociedad civil, la
academia y el sector empresarial que
permitan la retroalimentacién permanente
de mecanismos de transparencia proactiva
sobre faltas administrativas graves y
delitos por hechos de corrupcion.

Otros actores Insumos

CC del SNA /
SHCP (SAT - UIF) /
SNT - INAI

Reunién

Productos

Actividad

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
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SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

En el marco de la participacién del INAI como
integrante del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién y siguiendo el Programa
de Trabajo Anual, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI), convocé y liderd las
primeras acciones del Grupo Técnico de
Transparencia Proactiva.  Con el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SESNA), el 12 de septiembre de
2024, se convocé a las y los enlaces de las
instituciones integrantes del CC-SNA, para
conformar formalmente al Grupo Técnico de
Transparencia Proactiva (GTTP) y dialogar sobre
las fases de los trabajos conducentes en aras de
desarrollar esquemas de colaboracién y fomentar
actividades de apertura institucional orientadas
hacia la publicacién de informacién proactiva en
materia de prevencién, denuncia, deteccién,
investigacién, resolucién y sancién de hechos de
corrupcién.  La instalacién del Grupo Técnico de
Transparencia Proactiva del CC-SNA fue
celebrada el miércoles 18 de septiembre de 2024
(ver minuta aqui), en las instalaciones del INAI,
contando con la presencia de las personas enlaces
de las siguientes dependencias: Auditoria Superior
de la Federacién. Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién. Secretaria de la Funcién
Piblica. Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.
Consejo de la Judicatura Federal. Comité de
Participacién Ciudadana del SNA.  Durante dicha
reunién se discutié y aprobé un Plan de Trabajo
que contempld un horizonte de corto plazo (tres
afios), dividido en tres fases: Para una primera fase
se aprobaron actividades de capacitacién en
materia de transparencia proactiva y justicia
abierta (Septiembre - Diciembre de 2024). En la
segunda fase prevé un diagnéstico colectivo en la
materia y el establecimiento de compromisos
concretos derivados del mismo (Enero de 2025 -
Marzo de 2026). Finalmente, se contempla una
fase de implementacién de actividades y
seguimiento de los trabajos con el apoyo y la
coordinacién del INAI (Julio de 2025 - Marzo de
2026), que debera ser retroalimentada y
enriquecida con un proceso de consulta dirigido a
sociedad civil, academia y sector privado (Abril de
2026 - Octubre de 2026). En sintonia con las
fases anteriormente planteadas y en virtud de los
acuerdos de la primera reunién de trabajo del
GTTP, la Secretaria de la Funcién Piblica
explorard la posibilidad de invitar a la Secretaria
de Hacienda a formar parte de este Grupo de
Trabajo. Por su parte, el INAI contactard a la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Instalacién formal del
"Grupo Técnico de
Transparencia
Proactiva" con plan de
trabajo a 3 afios,
colaborando
interinstitucionalmente.

Totalmente
atiende la accién
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

Otros actores Insumos

Productos
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Informacién generada

Anticorrupcién (SESNA) durante la primera
quincena de diciembre de 2024, para ratificar la
permanencia o cambio de las personas enlaces del
CC-SNA y detonar las invitaciones a las
actividades de capacitacién planteadas en la fase
uno.

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

EI TDJ debe reglamentar la difusion
de los procesos de evaluacién y

4.1.1 Desarrollo de esquemas de
colaboracién con la sociedad civil, la

La Direccién General de Comunicacién Social y
Voceria, de conformidad con los articulos 161 y
162, fraccién XXIV del Acuerdo que reglamenta la
Organizacién y Funcionamiento del CJF, es la
encargada de producir los materiales audiovisuales

Describe funciones
generales de

seguimiento a la sociedad para CEEEIE 7 C SSEIer EHEEEhE] 6o GECEIGNA Sin Sin e impresos para dar a conocer de manera externa No atiende la comunicacién social, no
317 | CJF Federal CJF / TDJ guimi P L. permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | ; 3 . 3 ;P para n iy !
garantizar el acceso a la informacién . A 3 informacién informacién e interna las acciones emprendidas por el CJF en accién el desarrollo de un
oo Ve e de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI ] . 94 q
y la participacién publica. LOPJF, Art. . . materia de transparencia, prevencién, denuncia, esquema de
sobre faltas administrativas graves y n S R Y e Py e s
175; Art. 154, fracc. X. delitos por hechos de corrupcién ), inv r 'y de colaboracién especifico.
P peion. hechos de corrupcién. Lo anterior a solicitud de las
areas Administrativas y Organos Jurisdiccionales,
facultados para tales efectos.
AP 4.1.1 D llo d d
EI TDJ debe reglamentar la difusién ssarrolo e esquemas de
" colaboracién con la sociedad civil, la s i x e
de los procesos de evaluacién y . . Participacién en la elaboracién del Informe Anual Participacién en
seguimiento a la sociedad para academia y el sector empresarial que CC del SNA / de la Ministra Presidenta del Consejo de la No atiende la informe anual interno,
318 | CJF Federal CJF /TDJ guimi P . permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Informe Documento . . 10 ¢ L. e !
garantizar el acceso a la informacién de mecanismos de fransparencia proactiva SNT - INAI Judicatura Federal (Ejercicio de rendicién de accién no es colaboracién con

y la participacién publica. LOPJF, Art.

175; Art. 154, fracc. X.

sobre faltas administrativas graves y
delitos por hechos de corrupcién.

cuentas)

sociedad civil.
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Nombre Orden de Dependencia/ palaecicn
q P 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
Publicacién en la Plataforma Nacional de Publlcacmn. el lEEED
Ry 4.1.1 Desarrollo de esquemas de . . ) R de sancionados
El TDJ debe reglamentar la difusién by i Py Transparencia del Listado de servidores piblicos N
Nz colaboracién con la sociedad civil, la q el A . (transparencia
de los procesos de evaluacién y . " con sanciones administrativas d itivas, . .
o 5 academia y el sector empresarial que CC del SNA / o o r . -0 q obligada), atiende
seguimiento a la sociedad para 8 h s . o especificando la causa de sancién y la disposicién. Parcialmente ]
319 | CJF Federal CJF / TDJ a 5 i permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Lineamientos Documento o . . parcialmente la
garantizar el acceso a la informacién . X N Actualizacién Trimestral. (Fundamento: Art. 70, atiende la accién . e )
e s e de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI . disponibilidad de info
y la participacién publica. LOPJF, Art. P B frace. XVIIl de la Ley General de Transparencia y
sobre faltas administrativas graves y P q o pero no el esquema de
175; Art. 154, fracc. X. . " Acceso a la Informacién Piblica y Lineamientos L.
delitos por hechos de corrupcién. . Ay colaboracién para
Técnicos Generales para su publicacién) n o
retroalimentacién.
4.1.1 Desarrollo de esquemas de Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa”
Facultad del Presidente del Tribunal colaboracién con la sociedad civil, la o “Andlisis estructural del Sistema Nacional
para suscribir convenios de academia y el sector empresarial que CC del SNA / Anticorrupcién, su relacién con el Sistema de Ligeramente Publicacién de articulo
320 | TFJIA Federal TFJA colaboracién con todo tipo de permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / | Documento Documento Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la uﬂegde la accién en revista; mismo caso
instituciones puiblicas y privadas. de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI Federacién y el Estado abierto” Autor: Jesis Zifiga que fila 308.
LOTFJA Articulo 54, fraccién XXIV. sobre faltas administrativas graves y Gonzdlez, Nom. 36, Revista Praxis de la Justicia
delitos por hechos de corrupcién. Fiscal y Administrativa.
La ASF tiene la atribucién de
implementar acciones de formacién y | 4.1.1 Desarrollo de esquemas de
difusién en materia de transparencia | colaboracién con la sociedad civil, la
proactiva y gobiero abierto, academia y el sector empresarial que CC del SNA / . . q ner
321 | ASF Federal ASF proponiendo acuerdos de permitan la retroalimentacién permanente SHCP (SAT - UIF) / .Sm 3 .Sm 3 Sin informacién NS che‘n’de & S.e report?’ %m
iy q el o . . informacién informacién accién informacién".
colaboracién con la sociedad civil. de mecanismos de transparencia proactiva SNT - INAI
Fundamento: Articulo 52 Quater, sobre faltas administrativas graves y
fraccién Xl del Regint_ASF; Articulo delitos por hechos de corrupcién.
89, fraccién XXVIII de la LFRCF.
victoraramburu@gmail.com 256
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No.

322

Nombre
actor

FECC

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

FECC

Atribuciones

La FECC tiene la facultad de
establecer programas permanentes
de informacién y fomento a la cultura
de la legalidad en materia de delitos
por hechos de corrupcién. Asimismo,
dentro de su estructura (Coordinacién
A, By C), tiene la funcién de
supervisar el intercambio de
informacién a favor de la prevencién
y deteccién de hechos
delictivos.Fundamento:Art. 95,
fraccién Il del Estatuto Orgénico de
la Fiscalia General de la
Republica.Art. 5, fraccién VI;
Apartado VI.1, funciones IV y VI del
Manual de Organizacién de la
Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupciédn (Parcial).

Acciones

4.2.1 Desarrollo de guias y materiales de
referencia y apoyo técnico a partir de una
armonizacién de las normas aplicables
para la publicacién de informacién publica
relacionada con faltas administrativas
graves y delitos por hechos de corrupcién,
salvaguardando la informacién reservada
y confidencial, y el debido proceso.

Otros actores Insumos

SFP / SHCP (SAT -
UIF) / TRJA / ASF
/ FECC / SNT -
INAI

Por reportar

Productos

Por reportar

SECRETARIA EJECUTIV

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

A DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Por reportar

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Se reporta "Por
reportar”.

No atiende la
accién

323

ASF

Federal

ASF

La ASF dirige actividades de andlisis
y formulacién de propuestas de
lineamientos y politicas en el marco
del Sistema Nacional de
Transparencia (SNT) y debe
transparentar denuncias
salvaguardando datos personales.
Fundamento: Articulo 52 Quater,
fraccién Xl del Regint_ASF; Articulo
89, fraccién XXVIII de la LFRCF.

4.2.1 Desarrollo de guias y materiales de
referencia y apoyo técnico a partir de una
armonizacién de las normas aplicables
para la publicacién de informacién publica
relacionada con faltas administrativas
graves y delitos por hechos de corrupcién,
salvaguardando la informacién reservada
y confidencial, y el debido proceso.

SFP / SHCP (SAT -

UIF) / TFJA / ASF | Sin
/ FECC / SNT - | competencia
INAI

Sin
competencia

La ASF no tiene atribuciones para desarrollar guias
y materiales de referencia y apoyo técnico a partir
de una armonizacién de las normas aplicables para
la publicacién de informacién publica relacionada
con faltas administrativas graves ni delitos por
hechos de corrupcién. Asimismo, durante el 2024, la
ASF no conté con alguna auditoria o estudio en la
materia, ni tampoco recibié alguna solicitud de
opinién técnica por parte de la instancia
coordinadora de la linea de accién. Las fechas
registradas Unicamente se seleccionaron debido a
que el sistema no permite que dicho campo quede
vacio, impide la captura de datos distintos a fechas
y no cuenta con la opcién para agregar notas
aclaratorias.

No atiende la
accién

La institucién reporta no
tener atribuciones.
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Valoracién
general de la
funcién

Nombre Orden de
actor gobierno

Dependencia/

No. Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

Instancia

La FECC tiene la facultad de
establecer programas permanentes
de informacién y fomento a la cultura
de la legalidad en materia de delitos
por hechos de corrupcién. Asimismo,
dentro de su estructura (Coordinacién
A, By C), tiene la funcién de
supervisar el intercambio de
informacién a favor de la prevencién

4.2.1 Desarrollo de guias y materiales de
referencia y apoyo técnico a partir de una
armonizacién de las normas aplicables
para la publicacién de informacién publica

SFP / SHCP (SAT -
UIF) / TRJA / ASF

La FECC participé en el Grupo Técnico de

Parcialmente

Participacion en el
Grupo Técnico de
Transparencia

24 | FE F | FE L. . . N 11 Event T ia P i i 1 INAI . r 4 tiva; tri |
3 cC edera cc y deteccién de hechos relacionada con faltas administrativas / FECC / SNT - Otro vento ransparencia rca?hvu, coord[rludo por el INAI, atiende la accién roac .wa‘, contribuye a
- . o para atender esta linea de accién. objetivo pero no
delictivos.Fundamento:Art. 95, graves y delitos por hechos de corrupcién, INAI reporta el desarrollo
fraccién Il del Estatuto Orgénico de salvaguardando la informacién reservada finZI de las guias aon
la Fiscalia General de la y confidencial, y el debido proceso. 9 .
Republica.Art. 5, fraccién VI;
Apartado VI.1, funciones IV y VI del
Manual de Organizacién de la
Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién (Parcial).
4.2.1 Desarrollo de guias y materiales de Publicacion de
El Presidente del Tribunal propone, referencia y apoyo técnico a partir de una versiones poblicas de
compila, edita y distribuye material armonizacién de las normas aplicables SFP / SHCP (SAT - semencias~Zs ol insumo.
impreso para divulgar el conocimiento | para la publicacién de informacién publica UIF) / TFJA / ASF .. Versiones pubicas de las sentencias en materia de Parcialmente ’ !
325 | TFJA Federal TFJA . - . A a Otro Actividad . L B q o pero falta el desarrollo
de temas de indole fiscal y rel da con faltas adi ativas / FECC / SNT - responsabilidades administrativas atiende la accion de guias y materiales
administrativa. LOTFJA Articulo 54, graves y delitos por hechos de corrupcién, INAI d: a oyo técnico
fraccién XIX. salvaguardando la informacién reservada urrﬁor:/izcdos
y confidencial, y el debido proceso. :
. I El 4 de marzo de 2024, se llevé a cabo la
El CPC tiene la atribucién de i o . PR "
o 4.2.2 Implementacién de esquemas de conferencia "Cohecho a servidores piblicos Conferencia sobre
promover la colaboracién con - ) e . "o . ) . .
instituciones en la materia para colaboracién con la sociedad civil y extranjeros", impartida por la Mtra. Maria de los cohecho internacional
elaborar invesfigaciones P roponer especialistas para el desarrollo de TFJA / ASF/ FECC Angeles Estrada Gonzdlez, Directora Ejecutiva de Parcialmente con experta del Tec de
326 | CPC Federal CPC . gac ° ¥ prop instrumentos de capacitaciéon en materia de / CPC / SNT - Otro Evento la Iniciativa de Transparencia, Anticorrupcién y . . Monterrey; es
mecanismos de articulacién con la . AR ) L . . atiende la accion o
acceso a informacién publica relacionada INAI Digitalizacién de la Escuela de Ciencias Sociales y capacitacién con

sociedad civil. Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién,
Articulo 21, fracciones XI y XVI.

con faltas administrativas graves y delitos
por hechos de corrupciédn.

Gobierno del Tec de Monterrey, en el marco del
Ciclo de Conferencias: Los 12 delitos por hechos de
corrupcién en México.

especialista, pero un
evento aislado.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

El CPC tiene la atribucién de
promover la colaboracién con
instituciones en la materia para
elaborar investigaciones y proponer

Acciones

4.2.2 Implementacién de esquemas de
colaboracién con la sociedad civil y
especialistas para el desarrollo de

Otros actores

TFJA / ASF/ FECC

Insumos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Valoracién
general de la
funcién

Productos Justificacién

Informacién generada

El dia 23 de enero de 2024, se llevé a cabo la
Primera Sesién Ordinaria del Consejo Consultivo
Académico, integrado por personas expertas de los
entes publicos y de la academia, proyecto que era

Sesiones del Consejo
Consultivo Académico;

q esquema de
Parcialmente d

327 | CPC Federal CPC . . A instrumentos de capacitacién en materia de / CPC / SNT - Oftro Evento liderado por el Dr. Jorge Alberto Alatorre Flores, el . 92 colaboracién existente,
mecanismos de articulacién con la . NP 3 . .. L atiende la accién
3 g acceso a informacién publica relacionada INAI cual durante la Primera Sesién Extraordinaria pero el reporte se
sociedad civil. Ley General del . . . - s A
n N q A con faltas administrativas graves y delitos 2024, de fecha 6 de junio de 2024, cedié la centra en cambios
Sistema Nacional Anticorrupcién, L, . . L .
5 , por hechos de corrupcién. estafeta de dicho proyecto al Dr. Rafael Martinez administrativos.
Articulo 21, fracciones Xl y XVI. A
Pudn.
La ASF no tiene atribuciones para implementar
esquemas de colaboracién con las sociedad civil y
especialistas para el desarrollo de instrumentos de
. : 2 capacitacién en materia de acceso a la informacion
La ASF supervisa acciones de 4.2.2 Implementacién de esquemas de P . . .
RN . . ) L. publica relacionada con faltas administrativas
capacitacién en materia de colaboracién con la sociedad civil y . ;e
A b graves y delitos por hechos de corrupcién.
transparencia y acceso a la especialistas para el desarrollo de TFJA / ASF/ FECC . . o s . ST
. e L. . . . Sin Sin Asimismo, durante el 2024, la ASF no recibid No atiende la La institucién reporta no
328 | ASF Federal ASF informacién en coordinacién con instrumentos de capacitacién en materia de / CPC / SNT - . . . . . i P
. : . PR . competencia competencia alguna solicitud por parte de la instancia accién tener atribuciones.
instancias externas competentes. acceso a informacién publica relacionada INAI

Fundamento: Articulo 52 Quater,
fraccién XlIl del Regint_ASF.

con faltas administrativas graves y delitos
por hechos de corrupcién.

coordinadora de la linea de accién respectiva. Las
fechas registradas unicamente se seleccionaron
debido a que el sistema no permite que dicho
campo quede vacio, impide la captura de datos
distintos a fechas y no cuenta con la opcién para
agregar notas aclaratorias.

victoraramburu@gmail.com
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Vicior’ Arambu’ru Cano
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Valoracién
general de la
funcién

Orden de
gobierno

Nombre
actor

Dependencia/

No. .
Instancia

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Justificacién

Informacién generada

Facultad del Presidente del Tribunal
para suscribir convenios de

4.2.2 Implementacién de esquemas de
colaboracién con la sociedad civil y
especialistas para el desarrollo de

TFJA / ASF/ FECC

Programas Académicos: Especialidad en

Resp bilidades Administrativas y Sistema
Nacional Anticorrupcién, modalidad Escolarizada,
dirigida al personal del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dio inicio el 04 de junio de
2024 y culmina el 25 de marzo de 2025.
Disponible en:

https://www.tfja.gob.mx /media/cesmdfa_portal /f
ormacion/CONV_ERA_EXT24.png

Implementacién de
Especialidad en
Responsabilidades y

conferencias;
Fuertemente H

329 | TFJIA Federal TFJA i . instrumentos de capacitacién en materia de / CPC / SNT - Curso Actividad Conferencia: "Responsabilidad Administrativa de 9 s instrumentos de
colaboracién. LOTFJA Articulo 54, R AR 5 ) P~ atiende la accion oty 2o
fraccion XXIV. acceso a informacién publica relacionada INAI las personas servidoras publicas y su capacitacién sélidos,

. con faltas administrativas graves y delitos procedimiento” 17 de abril de 2024. Disponible en aunque mds internos
por hechos de corrupcién. la siguiente liga: que con sociedad civil
https://www.tfja.gob.mx /cesmdfa /cursos /cursos/ 1 amplia.
7-04-24/ Conferencia: "Responsabilidades de los
Servidores Piblicos", 30 de enero de 2024.
Disponible en
https://www.tfja.gob.mx /cesmdfa/cursos/cursos /3
0-01-24/
40.1.2 Ejecucién de mecanismos de
L coordinacién entre el Sistema Nacional N
Promover, en coordinacién con la . .. . . Comunicacién con
. ce b ) Anticorrupcién y las autoridades educativas . L
Secretaria de Educacién Piblica e N P . . : Se mantiene comunicacién con las personas enlaces para
- o . del tipo bésica, media superior y superior . o Lo
Instituciones de Educacién Superior, la a nivel nacional. para la elaboracion de designadas como enlaces para dar seguimiento a Ligeramente seguimiento; no se
330 | SABG Federal SFP / SABG inclusién de contenidos educativos ' P SFP / SEP / CPC | Otro Actividad la linea de accién y el reporte de actividades 9 reporta ejecucion

sobre integridad puiblica y combate a
la corrupcién. Articulo 37, Fraccién
XXVI, LOAPF.

propuestas de mejora a los contenidos
curriculares en materia de prevencién y
combate a la corrupcién, formacién civica,
ética, integridad y derechos humanos, entre
otros.

respecto de la inclusién de contenidos en materia d
ecombate a la corrupcion.

atiende la accién 3
concreta de mecanismos

de mejora curricular
con la SEP.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

La FECC tiene la facultad de
establecer planes y programas
destinados a detectar la comisién de
hechos de corrupcién, lo cual incluye
el andlisis de los mecanismos de
denuncia. Ademds, estd facultada
para realizar las actuaciones que
deriven del Comité Coordinador del

Acciones

5.1.1 Elaboracién de un diagnéstico sobre
el estado normativo, operativo y la
percepcién ciudadana que se tiene de la
atencién y proteccién a denunciantes de

Otros actores Insumos

SFP / SHCP (SAT -

Productos

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025

SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

No atiende la Se reporta "Por

SSTNIEECS IRegtorel fECe /S\I::::r::r::z:;:}:l'ndqmemo: Art. 95, faltas udm.it\istrafivt{s y delitos por hechos UIF) / TFJA / FECC e ferpericr e ferpericr e fepericr accién reportar”.
fracciones Il y V del Estatuto Orgdnico ¢ corrupclo.n, ave slr\{u [PErE Clelbarer
de la Fiscalia General de la recon?endumones no vinculantes a las
Republica. Art. 5, fraccién Vi; EGETEEEES ragpmelH s
Apartado VLI.1, funciones Il y V del
Manual de Organizacién de la
Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién (Parcial).
El Tribunal cuenta con dos mecanismos de captacion
de denuncias, los cuales permiten preservar la
informacién de las personas denunciantes, lo que
coadyuva a su proteccién. * El OIC del TFJA se
encuentra alineado normativamente en materia de
proteccién a denunciantes, ya que las medidas de
5.1.1 Elaboracién de un diagnéstico sobre proteccién se atienden con base en lo establecido
" . R h en la LGRA. Se cuenta con mecanismos de Describe mecanismos
El OIC recibe denuncias y puede el estado normativo, operativo y la iy 3 N 3 )
implementar mecanismos internos de percepcién civdadana que se tiene de la cupmclon.c’ie S qu’e .permlten v exlstentes (buzén y
2 . . o . presentacién de forma anénima, como lo es el . web) alineados a la
332 | TRIA Federal TEIA prevencién. Manual OIC Articulo 127; | atencién y proteccién a denunciantes de SFP / SHCP (SAT - Correo Otro buzén de correo electrénico No atiende la LGRA, pero no elabora

LGRA Articulo 10. (Limitado al dmbito
de su competencia investigadora, no
nacional).

faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcién, que sirva para elaborar
recomendaciones no vinculantes a las
autoridades responsables.

UIF) / TFJA / FECC

denuncias.oic@tfifa.gob.mx, asi como el formato
web de presentacién de denuncias. * La Junta de
Gobierno y Administracién se encuentra alineada
normativamente en materia de proteccién a
denunciantes, ya que las medidas de proteccién se
atienden con base en lo establecido en la LGRA. Se
cuenta con mecanismos de captacién de denuncias
que permiten su presentacién de forma anénima, a
través del formato web de presentacién de
denuncias.

accién . 2os
el diagnéstico sobre
estado normativo y

percepcién solicitado.
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

La FECC tiene la facultad de
establecer planes y programas
destinados a detectar la comisién de
hechos de corrupcién, lo cual incluye
el andlisis de los mecanismos de
denuncia. Ademds, estd facultada
para realizar las actuaciones que
deriven del Comité Coordinador del

Acciones

5.1.1 Elaboracién de un diagnéstico sobre
el estado normativo, operativo y la
percepcién ciudadana que se tiene de la
atencién y proteccién a denunciantes de

Otros actores Insumos

SFP / SHCP (SAT -

Productos

Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Informacién generada

La FECC participa en los trabajos organizados por
el CPC para estudiar ese tema. En ese contexto, ha
asistido a reuniones y emitido su opinién técnica

Valoracién
general de la
funcién

Parcialmente

Justificacién

Participacién en
trabajos del CPC y
emisién de opinién

333 | FECC Federal FECC Sistema Nacional Anticorrupcién. Fa A B Reunién Evento P P q o PR q
Fundamentos Art. 95 fracciznes HyV faltas administrativas y delitos por hechos UIF) / TFJA / FECC juridica sobre el estado del marco juridico vigente atiende la accién técnica; contribuye al
PO ) ,Y de corrupcién, que sirva para elaborar y las propuestas de mecanismos de proteccién que diagnéstico pero no lo
del Estatuto Orgénico de la Fiscalia 3 . N 5 3
o recomendaciones no vinculantes a las se han delineado. lidera ni concluye.
General de la Republica. Art. 5, q
Py . autoridades responsables.
fraccién VI; Apartado V1.1, funciones
Ill'y V del Manual de Organizacién
de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién
(Parcial),.
El Tribunal cuenta con dos mecanismos de captacidn
de denuncias, los cuales permiten preservar la
informacién de las personas denunciantes, lo que
coadyuva a su proteccién. * El OIC del TFJA se
encuentra alineado normativamente en materia de
proteccién a denunciantes, ya que las medidas de
proteccién se atienden con base en lo establecido
en la LGRA. Se cuenta con mecanismos de . .
captacién de denuncias que permiten su Describe mecanismos
Obligacién de evaluar y atender 5.1.2 Establ o de una dol presentacisn de forma anénima, como lo es el existentes, no el
solicitudes de proteccién a ara el consecuente desarrollo del marco SFP / TFJA / FECC A P ! No atiende la establecimiento de una
334 | TFJA Federal TFJA P P / / Correo Otro buzén de correo electrénico

denunciantes. LGRA Articulo 64, dltimo
parrafo.

que contemple un procedimiento
homologado de proteccién a denunciantes.

/INAI

denuncias.oic@tfifa.gob.mx, asi como el formato
web de presentacién de denuncias. * La Junta de
Gobierno y Administracién se encuentra alineada
normativamente en materia de proteccién a
denunciantes, ya que las medidas de proteccién se
atienden con base en lo establecido en la LGRA. Se
cuenta con mecanismos de captacién de denuncias
que permiten su presentacién de forma anénima, a
través del formato web de presentacién de
denuncias.

accién

nueva metodologia
para un procedimiento
homologado.
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q Valoracién
Nombre Orden de Dependencia/ Ty a s ser o
q 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién
* El OIC del TFJA se encuentra alineado
normativamente en materia de proteccién a Repite descripcién de
5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de denunciantes, ya que las medidas de proteccién se mecanismos existentes
El OIC debe evaluar anualmente el P Py q q 5 e o
p =, seguimiento y evaluacién del 3 q atienden con base en lo establecido en la LGRA. Se " (alineacién normativa),
resultado de acciones especificas de 3 o A Sin Sin q e q No atiende la
335 | TFJA Federal TFJA N funcionamiento del marco considerando CC del SNA ) .. ) .. cuenta con mecanismos de captacién de denuncias L, no establece
prevencién implementadas. LGRA . L. " informacién informacién o iy Ao accién q
Arficolo 17 criterios objetivos y de percepcién que permiten su presentacién de forma anénima, mecanismo de
: ciudadana sobre su funcionamiento. como lo es el buzén de correo electrénico: seguimiento y
denuncias.oic@tfifa.gob.mx, asi como el formato evaluacion.
web de presentacién de denuncias.
5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de . . . P
El OIC debe evaluar anualmente el - r * El Tribunal cuenta con dos mecanismos de Repite descripcién de
. o seguimiento y evaluacién del . . r . . . .
resultado de acciones especificas de . . . Sin Sin captacién de denuncias, los cuales permiten No atiende la mecanismos de
336 | TFIA Federal TFJA . funcionamiento del marco considerando CC del SNA : .. : .. . .. . .
prevencién implementadas. LGRA . . iy informacién informacién preservar la informacién de las personas accién captacién, no de
P criterios objetivos y de percepcion . . e
Articulo 17. . . . denunciantes, lo que coadyuva a su proteccién. evaluacién.
ciudadana sobre su funcionamiento.
La SESNA tiene la atribucién de
establecer los mecanismos de
evaluacién que destaquen la Desarrollo de piloto de
eficiencia y la eficacia con que se - . . . . ventanilla digital; es
Y con que ¢ 5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de Desarrollo de un piloto de funcionamiento de una el
desempefie la Secretaria Ejecutiva, y - Ll i et fron > una herramienta
coal by Gty eEelsfes seguimiento y evaluacién del ventanilla Unica digital para la presentacién de Parcialmente SEEei, 1
337 | SESNA Federal SESNA L 5 funcionamiento del marco considerando CC del SNA Otro Actividad d de faltas ativas y hechos de . A L
para el seguimiento y evaluacién de . L. P 94 q . atiende la accién mecanismo de
0 g criterios objetivos y de percepcién corrupcién; asi como un mecanismo para su na
la politica publica y los programas de | . . . e P A evaluacion del
Py Y- ciudadana sobre su funcionamiento. recepcién, seguimiento y turno a las autoridades. A a
prevencién y sancién de faltas funcionamiento del
administrativas. Fundamento Estatuto marco.
Orgaénico de la SESNA, Articulo 18,
fraccién X y Articulo 26, fraccién II.
4 ix En los asuntos en los cuales se denuncian conductas . .
El Organo de Evaluacion de . . . . . Menciona dar vista a la
o - . . relacionadas con violencia laboral o violencia N . .
Desempefio Judicial es competente 5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 3 . unidad de violencia
L L e sexual, siempre se da vista a la UPCVLAS para que .
para evaluar y dar seg. o al 1oy ev 1 dlel Sin Sin roporcione el apoyo correspondiente conforme a Ligeramente (UPCVLAS); ctiende
338 | CJF Federal CJF /TDJ desempefio de los érganos funcionamiento del marco considerando CC del SNA . L. . L. prop - poy A P - N 9 . casos especificos pero
o o . s informacién informacién sus atribuciones. Ademds, a las victimas se les ha atiende la accién .
jurisdiccionales, reglamentado por el criterios objetivos y de percepcién dado participacién en los procedimientos (durante no es un mecanismo de
Pleno del TDJ. LOPJF, Art. 141; Art. ciudadana sobre su funcionamiento. participal P evaluacién del sistema
la substanciacién del asunto -lo que antes no ir
154, fracc. VIIL ’ de proteccién.
acontecia-).
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Valoracién

Orden de general de la

Nombre Dependencia/

No. .
Instancia

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada Justificacion

actor gobierno

339

CPC

Federal

CPC

El CPC tiene la atribucién de opinar o
proponer indicadores y metodologias
para la medicién y seguimiento del
fenémeno de la corrupcién, asi como
dar seguimiento al funcionamiento del
Sistema Nacional. Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion,
Articulo 21, fracciones X y XVII.

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de
seguimiento y evaluacién del
funcionamiento del marco considerando
criterios objetivos y de percepcidn
ciudadana sobre su funcionamiento.

CC del SNA Curso

Actividad

En seguimiento a la presente linea de accién, asi
como a los trabajos llevados a cabo sobre el
proyecto de “Alertadores en el combate a la
corrupcién”, se tiene que durante el 2024 se
llevaron a cabo las siguientes acciones: 1. El 22 de
febrero de 2024, se llevé a cabo la Il Mesa de
Trabajo, durante la cual se realizé un intercambio
de perspectivas, conocimiento, saberes,
experiencias, para lograr la construccién de un
concepto de persona alertadora, el cual se concibié
como medular para la elaboracién de la propuesta
de insumo normativo a desarrollar. 2. Los dias 1° y
2 de abril del afio en curso, se llevé a cabo la IV
Mesa de Trabajo, conformada por dos sesiones de
mentoria en las que participaron personas expertas
en el tema de personas alertadoras. En dichas
sesiones, se realizaron ejercicios de colaboracién,
en los que se retomaron conceptos bdsicos, se hablé
sobre la importancia del uso de protocolos de
actuacién en investigaciones y protecciéon a
personas alertadoras. Con motivo de lo anterior,
como producto de los esfuerzos entre miembros de
la sociedad civil, repr de los ités de
participacién ciudadana, expertos les e
internacionales, asi como del propio Comité de
Participacién Ciudadana del Si Nacional
Anticorrupcién, se presenté una iniciativa de
reforma al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La reforma
propuesta, surge al percatarse de que antes de
lanzar una propuesta de normativa que regule en
materia de personas alertadoras de la corrupcién,
se debe dotar al Congreso de la Unién de las
facultades necesarias para legislar sobre la
materia. La iniciativa fue suscrita por integrantes
de diversos grupos parlamentarios de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, la cual se
puede consultar en el siguiente hipervinculo:

https:/ /gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/202
4/abr/20240430-1V-2.html#Iniciativa2

funcién

Mesas de trabajo para
reforma constitucional
(art. 73) sobre
alertadores; es un paso
legislativo previo
fundamental, pero no el
mecanismo de
evaluacién solicitado.

Parcialmente
atiende la accién
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Proponer el mecanismo de
seguimiento de los indicadores de
calidad del servicio al publico en las

Acciones

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de
seguimiento y evaluacién del

Otros actores

Insumos

Productos
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Informacién generada

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno,
planed, elabord, publicé, monitoreé y ha dado
difusién a la Encuesta sobre la Cultura del

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Aplicacién de la
"Encuesta sobre la
Cultura del

Fuertemente Alertamiento y la

340 | SABG Federal SFP / SABG dependencias y entidades de la APF. fu.ncmfnamu?m'o del marco cons@lsrundo CC del SNA Documento Documento Alertamiento y la Denuncia 2024, misma que se atiende la accién Denuncia 2024", que
. L, criterios objetivos y de percepcién . . . i
Articulo 26, Fraccién I, ciudadana sobre su funcionamiento encuentra vigente desde el 15 de abril y hasta el evalta la percepcién
REGLAMENTO INTERIOR. . préximo 9 de diciembre. ciudadana sobre el
funcionamiento.
La ASF rinde un informe anual
basado en indicadores en materia de . .
- B A 5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de
fiscalizacién y realiza monitoreo y P e
evaluacién del desempefio de sus CTTIE® 3 ErEleEt ¢l Sin Sin No atiende la Se reporta "Sin
341 | ASF Federal ASF - o, funcionamiento del marco considerando CC del SNA ; L. N .. Sin informacién a4 a e
planes estratégicos y de auditoria. s P e informacién informacién accién informacién".
. .. criterios objetivos y de percepcién
Fundamento: Articulo 89, fraccién e ] sobre su fundi iento
XXXI de la LFRCF; Articulo 52 Ter, o
fracciones XVI y XXI del Regint_ASF,.
El Organo de Evaluacién de
Desempefio Judicial es competente 5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de
para evaluar y dar seguimiento al seguimiento y evaluacién del . . . ne
342 | CJF Federal CJF /TDJ desempefio de los érganos funcionamiento del marco considerando CC del SNA isnl;]ormocién isnl;]ormocién Sin informacién No c;::g:]e la S:\froefr::c?énﬁm
jurisdiccionales, reglamentado por el criterios objetivos y de percepcién )
Pleno del TDJ. LOPJF, Art. 141; Art. ciudadana sobre su funcionamiento.
154, fracc. VIl
Informes semestrales
7.1.1 Elaboracién de un diagnéstico penal Jus:ic::li)c:eP:::I'-r::r:ieene
sobre la incidencia de delitos por hechos 2 Informes semestrales al Congreso de la Unién . ’
. . ) ) P SFP / TFJA / CJF / ; 5 9 Parcialmente datos pero no se
343 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. de corrupcién, asi como el nimero de Informe Entregable respecto al funcionamiento y operacién de los . - el
FECC atiende la accién | presenta explicitamente
delitos por hechos de corrupcién que fueron Centros de Justicia Penal Federal e ol claisies
SRR, penal de corrupcién
solicitado.
7.1.1 Elaboracién de un diagnéstico penal
) o sobre la |nf:|’denC|’t1| de dellto’s por hechos SFP / TFIA / CIF / 2 Informes seme.strcle.s al Congreso de la Unién Parcialmente Mismo reporte que el
344 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. de corrupcién, asi como el nimero de FECC Informe Entregable respecto al funcionamiento y operacién de los atiende la accion anterior.
delitos por hechos de corrupcién que fueron Centros de Justicia Penal Federal !
sancionados.
Sin atribuciones. El TFJA es 7.1.1 Elaboracién de un diagnéstico penal P
competente para imponer sanciones sobre la incidencia de delitos por hechos " l |nsmumon" reporta
345 | TFIA Federal TFJA por faltas administrativas graves, no de corrupcién, asi como el nimero de ST A Por reportar Evento 1) UFLIA D GUCID GEm GBS (f8F HEpEikD Gl Ealg N it REIF (ST 7 Crlere

delitos penales. LOTFJA Articulo 4;
LGRA Articulo 12.

delitos por hechos de corrupcién que fueron
sancionados.

FECC

estrategia. No tiene competencia en materia penal.

accién no tener competencia

en materia penal.
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actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Sin atribuciones. La persecucién penal
corresponde a las Fiscalias. El TFJA

Acciones

7.1.2 Disefio del plan de persecucién penal
por delitos de hechos de corrupcién, que
incluya mecanismos de gestién y mitigacion

Otros actores

Insumos

Productos

Vicior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Valoracién
Informacién generada general de la Justificacion
funcién

La institucidn reporta

. . " "
346 | TFIA Federal TFJA solo denuncia hechos delictivos ante el | de riesgos en los procedimientos de SFP/TRIA / CIF / Por reportar Evento EI TRIA r!o cuent.cx con acciones l::or reporfqr en esta No qﬂende la Por reportar” y cdc.lm
B, . - . 5 FECC estrategia. No tiene competencia en materia penal. accién no tener competencia
Ministerio Piblico. LGRA Articulo 11, procuracién de justicia, considerando un .
P . en materia penal.
tercer parrafo. enfoque de Derechos Humanos, perspectiva
de género y pertinencia cultural.
7.1.3 Generacién de capacitaciones en las
instituciones denunciantes y fiscalias en La institucion reporta
Sin atribuciones para capacitar en it & preieesls y [Memitnios ¢ SFP / TFJA / CJF / El TFJA no cuenta con acciones por reportar en esta No atiende la "Por reportar” chcra
347 | TFIA Federal TFJA TP s P politica criminal, a fin de contribuir a la Por reportar Evento . . P portar . P U 3
politica criminal”. Y FECC estrategia. No tiene competencia en materia penal. accién no tener competencia
coordinacién en los procesos de B
iy vt 5 en materia penal.
procuracién de justicia por delitos por
hechos de corrupcién.
7.2.1 Generacién de un Protocolo Nacional
para el proceso de investigacién por La institucié
A . tit ri
Sin atribuciones. Corresponde a las delitos por hechos de corrupcion a partir El TFJA no cuenta con acciones por reportar en esta No atiende la "P:rllr: I:s::]" rer:::lc:'u
348 | TFJA Federal TFJA autoridades de procuracién de de la colaboracién en intercambio de TFJA / FECC Por reportar Evento . . P portar i P 7 o
S e . L. N estrategia. No tiene competencia en materia penal. accién no tener competencia
justicia (Fiscalias). informacién entre las fiscalias estatales y .
en materia penal.
federal, con pleno respeto a las
competencias de cada una de éstas.
8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de Menciona "Coordinar
evaluacién entre las instituciones A q A A a intercambio de
A 1. Coordinar intercambio de informacién de forma " e m
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - mas directa y dail. a fin de fortalecer las Ligeramente informacién" de forma
349 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Otro Otro . TR b &) . . genérica, sin detallar la
investigaciones relacionadas con faltas atiende la accién

administrativas y delitos por hechos de
corrupcidn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.

FECC

homologacién de
criterios del modelo de
evaluacion.

administrativas.
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Nombre Orden de Dependencia/ palaecicn
5 P! . Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia S
funcién

2. Programa Anual de Control Interno (PTCI) 2024,

de la Secretaria Ejecutiva de Disciplina.

En este programa en 2024, se establecié como

8.1.1 Homologacién y difusién de criterios proceso clave la substanciacién de los .

. i - - - " Menciona el Programa
de informacién y datos del modelo de procedimientos de responsabilidad administrativa, Anval de Control
evaluacién entre las instituciones completando acciones de mejora relativas al Inferno y meioras en
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - informe mensual del estado procesal de los asuntos, Ligeramente informe: me|l'|suqles

350 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Informe Entregable reiteracién de diversas circulares para la . 9 . A !
- . N ) i~ . . . atiende la accién | pero es gestién interna,
administrativas y delitos por hechos de FECC confidencialidad de la informacién, asi como del L r
s . . . P, . no homologacién
corrupcidn, con enfoque de Derechos funcionamiento interno de la Secretaria Ejecutiva T
: 5 M o s " interinstitucional de
Humanos, perspectiva de género y de Disciplina y la actualizacién de los diversos criterios,
pertinencia cultural. sistemas de informacién, respecto de las cuales se :
cumplié con su respectivo trédmite y atencién, con lo
que se dio cumplimiento a ese Programa Anual de
Control Interno.
8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
s At Reporta cursos para
evaluacién entre las instituciones "espacios libres de
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - q A 2 s P
" ey L. P . s (1 . . No atiende la violencia", temética
351 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad 8 Cursos para generar espacios libres de violencia Lo R
ol 2 R accién distinta a la
administrativas y delitos por hechos de FECC g P
o procuracién de justicia
corrupcidn, con enfoque de Derechos o
5 A en corrupcion.
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.
8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de

| i6 tre las instituci . . . . iz . "
evaluacion enire fas nstiiuciones Coordinar intercambio de informacién de Repite "Coordinar
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - forma mas directa y &gil, a fin de fortalecer las Ligeramente intercambio de

352 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Otro Actividad . A Y a9t -9 L. . iem
. N N investigaciones relacionadas con faltas atiende la accién informacién” de forma
administrativas y delitos por hechos de FECC L . . N -
i r administrativas. Accién realizada. genérica.
corrupcidn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.
8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - No atiende la Curso sobre violencia
353 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia Py G Fertt
- . ) accién (temdtica distinta).
administrativas y delitos por hechos de FECC
corrupciédn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.
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Valoracién
Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
funcién

Nombre Orden de Dependencia/

actor gobierno Instancia

8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT -
354 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia
administrativas y delitos por hechos de FECC
corrupcidn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.

No atiende la Curso sobre violencia
accién (temdtica distinta).

8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT -
355 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia
administrativas y delitos por hechos de FECC
corrupciédn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.

No atiende la Curso sobre violencia
accién (temdtica distinta).

8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - No atiende | C bre violenci
356 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia © atiende la urso sobre violendia
administrativas y delitos por hechos de FECC accion (temdtica distinta).
corrupcidn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.

8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - No afiende | c bre violenci
357 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia © atiende fa urso sobre violencia
- . 5 accién (temdtica distinta).
administrativas y delitos por hechos de FECC
corrupcién, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.

8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - No atiende | s bre violenci
358 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia ° mle.n, e prso sobre viokencia
administrativas y delitos por hechos de FECC accion (temdtica distinta).
corrupcidn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.
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Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Acciones

8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de

Otros actores Insumos

SFP / SHCP (SAT -

Productos
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Informacién generada

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

No atiende la Curso sobre violencia

359 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia Lo ore) R
. . y accién (temdtica distinta).
administrativas y delitos por hechos de FECC
corrupcién, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.
8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
evaluacién entre las instituciones
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - No atiende | C bre violenci
360 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia ° une‘n’ e la urso so re Y'O. encla
- . . accién (temdtica distinta).
administrativas y delitos por hechos de FECC
corrupcidn, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.
La ASF no tiene atribuciones para homologar y
difundir criterios de informacién y datos del modelo
La ASF impulsa la homologacién 8.1.1 Homologacién y difusién de criterios de evaluacién entre las instituciones relacionadas
legislativa y normativa en materia de | de informacién y datos del modelo de con los procesos de procuracién de justicia de faltas
fiscalizacién y rendicién de cuentas, y | evaluacién entre las instituciones administrativas y ni de delitos por hechos de
disefia metodologias para la relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - si si corrupcién. Asimismo, durante el 2024, la ASF no No atiende | La insfituciéd
361 | ASF Federal ASF evaluacién de la deteccién de actos procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / n . n . recibié alguna solicitud por parte de la instancia ° cme.n’ e la a msmucmr.'n re?orm no
de corrupcién. Fundamento: Articulo administrativas y delitos por hechos de FECC competencia competencia coordinadora de la linea de accién respectiva. Las accion feneiclibicions
52 Bis, fraccién V del Regint_ASF; corrupcidn, con enfoque de Derechos fechas registradas Gnicamente se seleccionaron
Articulo 32, fraccién X del Humanos, perspectiva de género y debido a que el sistema no permite que dicho
Regint_ASF. pertinencia cultural. campo quede vacio, impide la captura de datos
distintos a fechas y no cuenta con la opcién para
agregar notas aclaratorias.
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2024 de la
Secretaria Ejecutiva de Disciplina.
En este programa en 2024, se establecieron los
8.1.1 Homologacién y difusién de criterios procesos clave relativos al trémite de las quejas de
de informacién y datos del modelo de responsabilidad administrativa presentadas contra . -
. PR . o N . Menciona cumplimiento
evaluacién entre las instituciones servidores piblicos adscritos a érganos de tramites del
relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - jurisdiccionales, la substanciacién de los L P Anval d
362 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Curso Entregable procedimientos de responsabilidad administrativa, igeramente rograma Anual de

administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.

FECC

el tramite de los recursos de inconformidad,
reconsideracion y reclamacién y el seguimiento al
cumplimiento de acuerdos emitidos por la Comisién
de Discipling, que se llevan en la Secretaria
Ejecutiva de Disciplina y de ellos se cumplié con su
respectivo trdmite y atencién, con lo que se dio
cumplimiento a ese Programa Anual de Trabajo.

atiende la accién Trabajo interno, no
homologacién de

criterios del modelo.
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q 5 Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia funcion
8.1.1 Homologacién y difusién de criterios
de informacién y datos del modelo de
AT .el q A bl g de' z ol q ey Stk ciones Se solicité un reporte de avances al primer semeste Solo solicité reporte de
las bases y principios de coordinacién | relacionadas con los procesos de SFP / SHCP (SAT - de 2024 a fin de dar sequimiento a las No atiende la avances. no realizé la
363 | SABG Federal SFP / SABG de los integrantes en el Sistema procuracién de justicia de faltas UIF) / ASF / CJF / | Otro Actividad actividades com romeﬁdils or la APF en el marco accion ac'cién de
Nacional Anticorrupcién. Articulo 37, administrativas y delitos por hechos de FECC del PI-PNA. P! P el
Fraccién XXVII, LOAPF. corrupcidn, con enfoque de Derechos : :
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones Curso sobre
transversales a nivel nacional, estatal y responsabilidades
mUr}ICIp.CiJ en nr}u]:erla d‘e’ generacion y SFP / SHCP (SAT - Curso Responsabilidades administrativas y su " adn.nnls.trutlvas; bt
364 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. aplicacién de in ormacion que precisa el UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad procedimiento en el Sistema Nacional 'Parcmlmenh?' capacitacion relevq'n're,
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC Anticorrupcion-| atiende la accién | aunque no se especifica
con los procesos de procuracién de justicia si cubre la "generacién
de faltas administrativas y delitos por de informacién del
hechos de corrupcién. modelo".
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y Reporta elaboracién de
mUFICng' n nfa;enu d.e, genercmor} 4 ! SFP / SHCP (SAT - Elaboracién de una base de datos que . | base de datos interna,
365 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. et o M ormacion que precisa & UIF) / ASF / CJF / | Base de datos | Otro permita dar seguimiento del estado procesal de las N® che.n’de @ no capacitacion
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC investi N de faltas administrativas accién P—
con los procesos de procuracién de justicia : interinstitucional
de faltas administrativas y delitos por interinstitucional.
hechos de corrupcién.
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
;ﬁ:isc\;::r:s:c?:/::,n;:;r;:le'rzzg;c;y Reuniones con diversas dreas del CJF SED, Reuniones internas del
aplicacién de informacién que precisa el SFP / SHCP (SAT - SEV, CCJF, Visitaduria y UGIRA, relacionadas Ligeramente CJF; no es capacitacion
366 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. del tre las instituc lacionad UIF) / ASF / CJF / | Reunién Otro con los procedimientos de responsabilidad tiende | L. transversal a nivel
mocielo, entre fas st uclone% 're qc‘fmq. .as FECC administrativa para retroalimentar informacién. atiende la accion nacional/estatal /munici
con los procesos de procuracién de justicia Acciones realizadas al
de faltas administrativas y delitos por ) pal.
hechos de corrupcién.

victoraramburu@gmail.com
55 3660 0557

270



Vicior’ Arambu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

q Valoracién
N::::e OL:?:’:: Delp;esr'\:::ni:m/ Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
9 funcién
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal 0 R o
muni; ol en matgria del ene’rocién 4 Reuniones con diversas dreas del CJF SED,
a Iicqiién de informuciér? ve recisz el SREASCES T 812, G, Vil i USLLy, releeienerils Ligeramente Reuniones internas del
367 | CIF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. P rmacion que preci UIF) / ASF / CJF / | Reunién Actividad con los procedimi der bilidad 9 .
modelo, entre las instituciones relacionadas L N 5 5 . atiende la accién CJF.
o P FECC administrativa para retroalimentar informacién.
con los procesos de procuracién de justicia Acciones realizadas
de faltas administrativas y delitos por :
hechos de corrupcién.
1. Participar en la Implementacién de un Sistema
Electrénico de Gestion documental, enfocado en el
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones expediente electrénico de las investigaciones de
transversales a nivel nacional, estatal y faltas administrativas. Actividad en desarrollo. 2.
municipal en materia de generacién y SFP / SHCP (SAT Elaboracién de una base de datos que permita dar Implementacién de
368 | CIF Federal CIF /D) Sin atribuciones. aplicacién de informacién que precisa el UIF) / ASF / CJF / | Expediente Otro seguimiento del estado procesal de las No atiende la sistema de gestion
: modelo, entre las instituciones relacionadas FECC investigaciones de faltas administrativas. 3. accidn documental y reuniones;
con los procesos de procuracién de justicia Reuniones con diversas dreas del CJF SED, SEV, no es capacitacion.
de faltas administrativas y delitos por CCJF, Visitaduria y UGIRA, relacionadas con los
hechos de corrupcién. procedimientos de responsabilidad administrativa
para retroalimentar informacién. Acciones
realizadas.
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal
municipal en materia de ene,rccién Y Qe b Penesin
a Iicazién de informuciér? ue recisz e SRASCHIS T Parcialmente CElhiiERe
369 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. pJ 8 rmacion que preci " UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso Derecho administrativo sancionador . - sancionador;
, entre las 1es atiende la accién RS
P PN FECC capacitacién técnica
con los procesos de procuracién de justicia B ——
de faltas administrativas y delitos por :
hechos de corrupcién.
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
municipal en materia de generacién
a IicarZién de informuciér? ue recisz el SFP / SHCP (SAT - Parcialmente Curso de Derecho
370 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. P rmacion que preci UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad Curso Derecho administrativo sancionador . " administrativo
modelo, entre las instituciones relacionadas atiende la accién .
" P FECC sancionador.
con los procesos de procuracién de justicia
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

victoraramburu@gmail.com
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/

Instancia

Atribuciones

Acciones

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
municipal en materia de generacién y

Otros actores

SFP / SHCP (SAT -

Insumos

Productos
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Informacién generada

Curso Responsabilidades Administrativas en el

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Curso sobre

371 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. e '"f°."“‘f°'°." que precisa el UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad marco del Sistema Nacional Anticorrupcién para el !’ar . 3 L ALIIIdeeS
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC \FDP atiende la accién | Administrativas para el
con los procesos de procuracién de justicia IFDP.
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
mur}lup.arl " nr}u]:erla d‘e’ generaqor} Y SFP / SHCP (SAT - Curso Responsabilidades Administrativas en el . Curso s‘ofare

372 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. aplicacién de in ormacion que precisa el UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad marco del Sistema Nacional Anticorrupcién para el f’arC|uIment?' Rebs;?onsa‘bllldodes
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC \FDP atiende la accién | Administrativas para el
con los procesos de procuracién de justicia IFDP.
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones

transversales a nivel nacional, estatal y

mUF.ICIp.q,l e "T“;e"" d.e’ generamor? 4 SFP / SHCP (SAT - Curso Responsabilidades administrativas y su Parcial R G s?l!are
373 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. ap LC(::Clon e ormacion que precisa eJ UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad procedimiento en el Sistema Nacional Parcialmente esp?o.nsabf B

, entre las .e? 'r onad FECC ] atiende la accién cdmmlstr?hj/qs Yy su

con los procesos de procuracién de justicia procedimiento.

de faltas administrativas y delitos por

hechos de corrupcién.

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones

transversales a nivel nacional, estatal y Elaboracion de

meTICIp.Oll e nr!onerlc d.e’ generacion y SFP / SHCP (SAT - Elaborar informes estadisticos y seguimiento . informes estadisticos; es

374 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. aplicacién de mfo.rm[?qo.n que precisa el UIF) / ASF / CJF / | Informe Documento procesal de las investigaciones de faltas No m'e.n,de la generacién de
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC administrativas accién producto, no
con los procesos de procuracién de justicia : A
de faltas administrativas y delitos por capacitacion.
hechos de corrupcién.

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones

transversales a nivel nacional, estatal y

Ol CMETEHD CO G D SFP / SHCP (SAT - . ” - : Emision de informacién
375 | CIF Federal CJF / TDJ Sin afribuciones. apl:ce:cnon de informacién que p:'ec.lsu eJ UIF) / ASF / CJF / | Otro Otro Emitir informacién a solicitud de la SECJ y No atiende la a solicitud; no es

, entre las instituciones ri
con los procesos de procuracién de justicia
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

FECC

SEADS. Acciones realizadas.

accién

capacitacion.

victoraramburu@gmail.com
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Nombre Orden de Dependencia/ Daioracion
No. q b A Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Informacién generada general de la Justificacion
actor gobierno Instancia funcion
La ASF no tiene atribuciones para ejecutar
capacitaciones transversales a nivel nacional,
estatal y municipal en materia de generacién y
. i - aplicacién de informacién que precisa el modelo,
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones R :
! . P : entre las instituciones relacionadas con los procesos
La ASF puede proponer programas transversales a nivel nacional, estatal y de procuracién de iusticia de faltas administrativas
de capacitacién en materia de control | municipal en materia de generacién y SFP / SHCP (SAT d:litos or hechols de corrupcidn. Asimismo,
y prevencién de corrupcién para su aplicacién de informacién que precisa el N L. 4 P pe o . No atiende la La institucién reporta no
376 | ASF Federal ASF I e P X UIF) / ASF / CJF / | Capacitacion Actividad durante el 2024, la ASF no recibié alguna solicitud i P
aplicacién por entes piblicos en el modelo, entre las instituciones relacionadas FECC or parte de la instancia coordinadora de la linea accién tener atribuciones.
marco del SNF. Fundamento: Articulo con los procesos de procuracion de justicia Ze upccién respectiva. Las fechas registradas
32, fraccién IV del Regint_ASF. de faltas administrativas y delitos por Gnicamente sepselecci.cnaron debidg a que el
hechos de corrupcion. . B . .
P sistema no permite que dicho campo quede vacio,
impide la captura de datos distintos a fechas y no
cuenta con la opcién para agregar notas
aclaratorias.
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y Parficipar en la Implementacién de un
municipal en materia de generacién y ) P e iy Implementacion de
aplicacién de informacién que precisa el SRASCHIS T Stz Blsidilm éb Gexitin demmeitil, No atiende la sistema de gestion
377 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. P rmacion que preci UIF) / ASF / CJF / | Expediente Otro enfocado en el expediente electrénico de las L g
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC investigaci de faltas ativas accién documental; no es
con los procesos de procuracién de justicia Actividad en desarrollo. . capacitacién.
de faltas administrativas y delitos por :
hechos de corrupcién.
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
municipal en materia de generacién y SFP / SHCP (SAT Prdctica de visitas extraordinarias de inspeccidn, Practica de visitas
378 | CIF Federal CIF /D) Sin atribuciones aplicacién de informacién que precisa el UIF) / ASF / CJF / | Visita Entregable practicadas por las personas visitadoras judiciales No atiende la extraordinarias; es
: modelo, entre las instituciones relacionadas FECC 9 “A" con fines de investigacién sobre una comisién accién labor de inspeccién, no
con los procesos de procuracién de justicia determinada capacitacién.
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.
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Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
municipal en materia de generacién y

Otros actores

SFP / SHCP (SAT -

Insumos
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Valoracién
Productos Informacién generada general de la Justificacion
funcién

Prdctica de visitas ordinarias de inspeccién
programadas a plenos regionales, tribunales
colegiados de circuito, tribunales colegiados de
apelacidn, juzgados de distrito, centros de justicia
penal federal, Centro Nacional de Justicia

licacién informacién reci | No atiende | Précti visit
379 | CJF Federal CJF /D) Sin atribuciones. epifEEDE € et oo predke & UIF) / ASF / CJF / | Visita Entregable Especializado en Control de Técnicas de bEiEbE G CDUETE
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC Investigacion. Arraigo e Intervencion de accién ordinarias.
con los procesos de procuracién de justicia g 2! g
de faltas administrativas y delitos por Comunicaciones y tribunales laborales federales,
hechos de corrupcion 4 P por las personas visitadoras judiciales“B”, como
pcion. representantes del Consejo de la Judicatura
Federal.
Prdctica de visitas ordinarias de inspeccién
. - I rogramadas a plenos regionales, tribunales
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones progr A . .
rrqnsvelrsules a nivel :qcionul estatal colegiados de circuito, tribunales colegiados de
municinal en materia de ene’racién Y apelacién, juzgados de distrito, centros de justicia
el |icq’:ién de informuciér? ve recisz; el SFP / SHCP (SAT - penal federal, Centro Nacional de Justicia No atiende la Prdctica de visitas
380 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. it rmacion que pred UIF) / ASF / CJF / | Visita Actividad Especializado en Control de Técnicas de " L
modelo, entre las instituciones relacionadas FECC Investigacion. Arraigo e Intervencion de accidn ordinarias.
con los procesos de procuracién de justicia g . g
de faltas administrativas y delitos por Comunicaciones y tribunales laborales federales,
hechos de corrupcion Y P por las personas visitadoras judiciales“B”, como
peion. representantes del Consejo de la Judicatura
Federal.
8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
ruﬂzzziqélnegen::\::::ui;r?er;zrq:::?sz el S /] SHE (A7 - No atiende la
381 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. pJ M g p, S UIF) / ASF / CJF / | Queja Entregable Recepcién y canalizacién de quejas y denuncias Recepcién de quejas.

, entre las instituciones r
con los procesos de procuracién de justicia
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

FECC

accién
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No.

382

Nombre
actor

CJF

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

CJF /D)

Atribuciones

Sin atribuciones.

Acciones

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
municipal en materia de generacién y
aplicacién de informacién que precisa el
modelo, entre las instituciones relacionadas
con los procesos de procuracién de justicia
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

Otros actores

SFP / SHCP (SAT -
UIF) / ASF / CJF /
FECC

Insumos

Capacitacion

Productos

Actividad

Vicior’ Arambu’ru Cano
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Informacién generada

Se dio continuidad a las etapas subsecuentes de los
certémenes que se pusieron en marcha el afio
anterior inmediato, hasta su conclusién, siendo el
Primer Concurso Interno de oposicién para la
designacién de Juezas de Distrito especializadas en
el Ssistema Penal Acusatorio y el Primer Concurso
Interno de Oposicién para la designacién de
Juezas y Jueces de Distrito especializados en el
Sistema Penal Acusatorio, ambos conforme a la
Reforma Judicial, consistentes en la prueba escrita
y oral, llevéndose a cabo la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, de los Acuerdos
del Consejo de la Judicatura Federal, en los que se
determinaron a las personas participantes que
pasaron a la segunda etapa de dichos concursos, y
las personas que resultaron vencedoras.

Cabe resaltar que uno de los concursos fue dirigido
exclusivamente para mujeres, y en el otro, uno de
los criterios de desempate, como accién afirmativa,
era dar prioridad a las mujeres, ademds que en
ambos concursos se realizaron capacitaciones para
las personas vencedoras.

Lo anterior, en busca de que las personas
vencedoras fueran los mejores perfiles y que
quienes ocuparan esos cargos atiendan los
principios constitucionales de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

Por consiguiente, en el Primer Concurso Interno de
Oposicién para la designacién de Juezas de
Distrito Especializadas en el Sistema Penal
Acusatorio, conforme a la Reforma Judicial,
resultaron 15 personas vencedoras las cuales
obtuvieron una calificacién igual o mayor a 80
puntos.

En tanto que, en el Primer Concurso Interno de
Oposicién para la designacién de Juezas y Jueces
de Distrito Especializados en el Sistema Penal
Acusatorio, conforme a la Reforma Judicial,
resultaron 31 personas vencedoras que obtuvieron
una califciacién igual o mayor a 80 puntos.
Asimismo, cabe resaltar que se declararon
desiertas 15 plazas en el Primer Concurso Interno
de Oposicién para la designacién de Juezas de
Distrito Especializados en el Sistema Penal
Acusatorio, conforme a la Reforma Judicial, y se
incrementé 1 plaza en el diverso Primer Concurso
Interno de Oposicién para la designacién de
Juezas y Jueces de Distrito Especializados en el
Sistema Penal Acusatorio, conforme a la Reforma
Judcial, aplicable a una persona del mismo genero
que obtuvo calificacién superior a 80 puntos.

Esto, con el objetivo de compensar las condiciones
que crean desigualdad en la ocupacién de los
referidos cargos.

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Concursos de oposicién
para jueces; es
reclutamiento/seleccién,
no capacitacién sobre
el modelo de
evaluacion.

No atiende la
accion
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No.

Nombre
actor

Orden de
gobierno

Dependencia/
Instancia

Atribuciones

Acciones

8.1.2 Ejecucién de capacitaciones
transversales a nivel nacional, estatal y
municipal en materia de generacién y
aplicacién de informacién que precisa el

Otros actores Insumos

SFP / SHCP (SAT -

Productos
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Informacién generada

Se publicaron los li itos para la desi idn
de personas juzgadoras federales que deban
acudir a cursos y seminarios impartidos en el
d&mbito nacional o internacional, asi como de
aquellas que sean propuestas, con la finalidad de
actualizar, consolidar, regular, transparentar y
agilizar las actividades y procesos

Valoracién
general de la
funcién

Justificacién

Publicacién de
lineamientos para

. designar jueces a
Ligeramente

383 | CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. modelo. entre las instituciones relacionadas UIF) / ASF / CJF / | Curso Actividad correspondi para la "d 6n" de las atiende la accién cursos; es gestion
con los 'procesos i preanreEtn dls i FECC persoru:lhs juzgadoras qu? usi.stirén ? las actividades odmini‘s'rafi’va de la
dlo falles arisiiives 7 dEllies @en ’uchem.lcqs tanto en el dmbito n'qcm.nul como . 'cqpqslmcnon, no. la
eries db earEdn. internacional, conforme a las atribuciones que tiene ejecucién de la misma.

otorgadas a la Comisién de Carrera Judicial, asi

como de aquellas que, en su caso, son propuestos,

bajo un procedimiento igualitario e indispensable

para evaluar su desempefio en la carrera judicial.

Se ratificaron a 78 personas juzgadoras federales

(59 hombres y 19 mujeres) quienes fueron

evaluadas conforme a lo sefialado en el capitulo Il
8.1.2 Ejecucion de capacitaciones del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la

N : Judicatura Federal que reglamenta la Carrera e s

transversales a nivel nacional, estatal y . " . Ratificacién de
municipal en materia de generacién y Ju.dl(flul; esto es, ql{e dichas personus.s‘erwdorus personas juzgadoras;
aplicacién de informacién que precisa el SFP / SHCP (SAT - publicas hayan tenido resultados positivos en sus No atiende la es un proceso de

384 | CJF Federal CJF /TDJ Sin atribuciones. del las instituci lacionad UIF) / ASF / CJF / | Visita Otro visitas de inspeccién, que hayan mantenido una i luacié
modelo, entre las |nst|tuclone? re qc'?nq. .qs FECC buena productividad en los érganos jurisdiccionales accion evaluacion .
con los procesos de procuracién de justicia £ dscrit h id laboral/permanencia,
de faltas administrativas y delitos por en l?s que Tueron a .scrl 0% o cycn‘ S! ° . no capacitacion.
hechos de corrupcion. sanaonad.os por delitos o folw.s administrativas que

sean consideradas graves, alejados de los

estandares constitucionales de excelencia,

objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia.
La FECC tiene la facultad de
participar en el disefio de esquemas
::pi?:i‘::l’iczl:::?lé‘:ln,e:?nl:szfi?:cICT: Y En 2024 comenzc:: a operar la nueva es?rlfcturc de
aEheie @l cempatn, Adte, ¢ la FECC establecida en el Estatuto Orgdnico de la
o q o A Fiscalia General de la Repiblica. De este modo, se s
titular tiene la facultad de organizar, | 9.2.1 Promocién, en el marco de la N g a Operacién de la nueva
coordinar y dirigir las actividades del | normativa vigente, de la creacién y el estcbldecen & FIISf:thlSdESp:CICﬂe?,’OI’SC}TI(;Z(T.dG.s de estructura con 4
personal y unidades administrativas fortalecimiento de las unidades ;cue:’ oEcon ° TxreaD T. @ ecrac;‘onh © d elito: Fiscalias Especiales por
adscritas para su fortalecimiento. pecializadas en investigacion, litigio y . . scatia .,SPECIQ en Delitos .por . e ’os © . Totalmente drea de impacto,

385 | FECC Federal FECC FECC Lineamientos Documento Corrupcién de Impacto Social, Fiscalia Especial en

Fundamento: Art. 12, fraccién | de la
Ley de la Fiscalia General de la
Republica. Art. 95, fraccién IV del
Estatuto Orgdnico de la Fiscalia
General de la Republica. Art. 5,
fraccién VI; Apartado V1.1, funcién IIl
del Manual de Organizacién de la
Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién (Parcial).

peritaje por delitos por hechos de
corrupcién, cimentada en la especializacién
y formacién multidisciplinaria de los
investigadores, peritos y fiscales.

Delitos por Hechos de Corrupcién relacionados con
Areas Estratégicas del Estado, Fiscalia Especial en
Delitos por Hechos de Corrupcién relacionados con
el Sistema Financiero y Areas de Riesgo, y Fiscalia
Especial en Delitos por Hechos de Corrupcién
Diversos.

atendiendo
directamente el
fortalecimiento y
especializacion.

atiende la accién
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No.

386

Nombre
actor

FECC

Orden de
gobierno

Federal

Dependencia/
Instancia

FECC

Atribuciones

La FECC tiene facultades para
implementar medidas y estrategias
de coordinacién con las fiscalias de
los estados (incluyendo intercambio
de informacién y mesas de trabajo) y
para participar en el disefio de
esquemas de capacitacién y
especializacién en la
materia.Fundamento:Art. 12, fraccién
VIII, incisos a) y c) de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica.Art.
95, fraccién IV del Estatuto Organico
de la Fiscalia General de la
Republica.

Acciones

9.2.2 Generacién de acciones de

pacitacién sobre Jologias y
herramientas de investigacién
especializadas, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural, dirigidas a fiscales,
peritos, investigadores y ministerios
puUblicos de la Fiscalia General de la
Republica y las fiscalias de las entidades
federativas.

Otros actores Insumos

FECC / CPC Curso

Productos

Actividad

Vl'cior’ Arumbu’ru Cano
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Informacién generada

La FECC participé en diversos cursos de
capacitacién organizados por instancias
internacionales para el fortalecimiento de sus
capacidades en la investigacién y persecucién
penal de los delitos por hechos de corrupcién.

Valoracién
general de la
funcién

Parcialmente
atiende la accién

Justificacién

La institucién participé
en cursos
internacionales para
fortalecer sus
capacidades, pero la
accién pide generar
acciones dirigidas a
fiscalias estatales
también.
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ANEXO II. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

A continuacién, derivado de la evaluacion de la PNA, se presentan las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (Analisis FODA) para su implementacion y efectividad. Cabe destacar que, en la
literatura convencional sobre los analisis FODA, las fortalezas y debilidades derivan de procesos internos del
fendmeno analizado, mientras que las oportunidades y amenazas provienen del exterior y su medio ambiente

en el que se desenvuelven.

Cuadro 72. Analisis FODA de la Evaluacién de la Politica Nacional Anticorrupcion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

La PNA fue el resultado de
un amplio proceso de
consulta publica en el que
se pudieron verter las
necesidades e inquietudes
de actores de la sociedad
civil de diversa indole,
incluyendo expertos
académicos, de las OSC,
del sector empresarial,
ciudadanos interesados de
diversas regiones del pais.

La reforma constitucional
al Poder Judicial federal y a
los poderes judiciales de
las entidades federativas
separa la administracion
de la carrera de los
servidores publicos que
laboran en los poderes
judiciales de los
mecanismos de disciplina 'y
sancion.

Algunas de las fuentes que
sustentan al Diagndstico
de la PNA no son oficiales y
no se examind o cuestiond
la validez de su
metodologia.

Los recientes cambios que
llevaron a la desaparicién
del INAI han generado
incertidumbre que ha
minado los niveles de
confianza y coordinacion
alcanzados en algunos CC
respecto a cudl sera el
futuro de los 6rganos
locales garantes del
derecho a la informacién y
transparencia
gubernamental.

El marco tedrico que
sustenta a la
caracterizacion del
problema de la corrupcion
en México por parte de la
PNA es robusto y sélido,
basado en las
investigaciones mas
recientes en su momento
respecto a este fenémeno
a nivel mundial.

La PNA integro lineas de
accion que no
necesariamente recaen en
el ambito de competencia
y en el mandato de alguna
de las instituciones que
forman parte del SNA en
general y del CC en
particular por lo que, en
los hechos, no pudieron
ser implementadas.

Varios de los CPC, tanto a
nivel federal, como de las
entidades federativas han
estado incompletos debido
a que los poderes
legislativos no han iniciado
o continuado con los
procesos de
nombramiento, lo cual, en
algunos casos, pone en
riesgo que exista el
quoérum necesario para
gue los sistemas nacional o
locales tomen decisiones
conforme marca la Ley.

La PNA cuenta con un
diagnéstico integral
basado en datos y
evidencia actualizada que

sustenta a sus ejes,

El mecanismo de
coordinacion institucional
sobre el que recayod la
implementacion de la PNA
fue principalmente la

Si bien los presupuestos de
la mayor parte de los
integrantes del CC federal,
de la SESNAy los OIC se
mantuvieron
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Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

estrategias y lineas de
accion.

gobernanza en redes entre
pares, la cual es
contingente a la voluntad
politica de participar en los
procesos. Derivado de esta
situacion, se observan
niveles heterogéneos de
participacion en las
sesiones del CC.

relativamente estables,
para el ejercicio fiscal 2025
se observo una caida para
la mayor parte de ellos, lo
cual puede impactar en su
desempefio.

Los recursos financieros
con los que cuentan los
actores institucionales del
CC federal se han
mantenido constantes en
términos reales en el
tiempo.

Algunas instituciones que
participan en el CC
consideran que, por la
naturaleza publica de sus
sesiones, no se pueden
abordar asuntos
sustantivos que impliquen
casos de corrupcion ya que
violarian el estatus
reservado que la LGTAIP
les otorga y que los temas
que se tratan son
principalmente adjetivos.

La mayor parte de las
instituciones que forman
parte de los CC a nivel
federal y de las entidades
federativas cuentan con
sus dmbitos de
competencia y facultades
debidamente normados y
delimitados y sus
mandatos son claros, asi
como los tramos de
responsabilidad que le
competen a cada en
materia de fiscalizacion;
control interno; y para la
investigacion,
substanciacién y
resolucion de
procedimientos
administrativos y penales.

Algunos integrantes del
SNA, especialmente a nivel
municipal, no cuentan con
mandatos bien delimitados
que eviten el conflicto de
interés entre las
autoridades ejecutivas y
las que se encargan de
vigilar su actuacién. En
diversos casos, son las
propias autoridades
municipales las que
ejercen las funciones de
los OIC. Asimismo,
también existe un
problema de falta de
recursos para contar con el
personal que pueda llevar
a cabo estas funciones de
manera independientes a
las autoridades ejecutivas
municipales.
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Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Algunos SLA estan etapa
de transicion de la
consolidacién normativa y
disefio de politicas hacia
una de madurez operativa,
enfocada en la
implementacion, el
seguimientoy la
evaluacion.

Existe una heterogeneidad
en términos de las
capacidades institucionales
para la implementacion de
la PNA a nivel de las
entidades federativas y de
sus propias PEA.

Los informes del PI-PNA
proporcionan una vision
micro y de proceso,
enfocada en la ejecucién
de acciones concretas por
parte de las instituciones
responsables. Su valor
reside en su capacidad
para desglosar la PNA en
estrategias operativas y
verificar si las entidades
estan llevando a cabo las
actividades
comprometidas. Asimismo,
permiten rastrear la
participacion institucional
y la ejecucion de
productos especificos,
como los avances en el
andamiaje técnico de la
PDN.

Si bien el SNF forma parte
del SNA, no ha quedado
claro en los hechos cudl ha
sido su contribucién a la
implementacion de la PNA,
mas alla de los propios
temas que se abordan a su
interior entre las
autoridades fiscalizadoras
de los 6rdenes de gobierno
federal y de las entidades
federativas.

Los Indicadores Nacionales
ofrecen una perspectiva
macro y sistémica
adecuada para medir
tendencias generales y el
estado de consolidacién
del SNA. Su principal
fortaleza es la capacidad
de agregar datos
complejos en indices que
facilitan una lectura de
alto nivel sobre el
desempefio del sistema en
su conjunto.

Diversas entidades
federativas y municipios,
asi como los Poderes
Legislativo y Judicial a nivel
federal, no han cumplido
con su mandato de
proporcionar informacién
respecto a la evolucion
patrimonial, de
declaracion de intereses y
constancia de
presentacién de
declaracidn fiscal de sus
respectivos servidores
publicos, asi como de los
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Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

servidores publicos que
intervengan en
procedimientos de
contrataciones publicas
para su integracion a la
Plataforma Nacional
Digital. Asimismo, las
entidades federativas y
municipios que han
cumplido con este
mandato no llegan a una
tercera parte.

El incremento en la
demanda de temas de
seguridad tecnoldgica y
ética en el Sistema de
Atencion a Requerimientos
por parte de las SESEA que
lo utilizan sugiere que
estan en una etapa de
profesionalizacién técnica

El TFJA no ha entregado
informacion respecto a los
servidores publicos y
particulares sancionados.
En el caso de los TEJA, la
cifra es cercana al 60%.

La Plataforma Nacional
Digital aun no cuenta con
el Sistema de informacién
y comunicacion del
Sistema Nacional y del
Sistema Nacional de
Fiscalizacion ni con el
Sistema de denuncias
publicas de faltas
administrativas y hechos
de corrupcién que
mandata la LGSNA.

Ha habido inestabilidad y
desalineacion de los
indicadores originales con
42 de 63 propuestos para
cambio desde el primer
informe. Esta debilidad
metodoldgica dificulta la
medicidn consistente a lo
largo del tiempo y la
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Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

evaluacion del impacto
real de las acciones.

En general, el alcance en la
implementacion de la PNA
ha disminuido al 19%.

Se encontrd un bajo uso
del Sistema de Atencién a
Requerimientos de la
SESNA por parte de los
actores de los SLA.

Aunque el sitio web de la
SESNA es muy visitado, la
tendencia decreciente de
visitas sugiere que el
contenido podria estar
perdiendo actualidad o
relevancia.

Fuente: elaboracion propia con base en hallazgos de la Evaluacion de la PNA.
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ANEXO Ill. RECOMENDACIONES

Cuadro 73. Recomendaciones a la Politica Nacional Anticorrupcion
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Situacion actual (area
de mejora)

Recomendacién

Actores responsables
de la implementacién

Recursos e insumos
para su
implementacion

Breve analisis de la
factibilidad de la
implementacion

Efectos potenciales
esperados en la
efectividad de la

coordinacion

Nivel de priorizacién
(alto, medio o bajo)

Fuentes del
Diagndstico de la PNA
con antigliedad
mayor a cinco afos.

Actualizar el
Diagndstico de la PNA
con base en la
informacion
disponible mas
reciente, procurando
utilizar
principalmente
fuentes oficiales y, en
los casos en los que
se recurra a estudios
académicos o
realizados por OSC,
revisar que su
metodologia sea
valida y replicable y
que sus datos sean
publicos.

SESNA

Se puede hacer con
los recursos con los
que actualmente
cuenta.

La recomendacioén es
factible puesto que
no requiere de
recursos adicionales.

Podria mejorar la
actualizacién de las
estrategias y lineas de
accion.

Alto

Lineas de accion
fuera del ambito de Ia
competencia de los
integrantes del CC.

Eliminar las lineas de
accion que no caigan
en el mandato de las
instituciones
integrantes del CC

SESNA

Se puede hacer con
los recursos con los
gue actualmente
cuenta.

La recomendacion es
factible puesto que
no requiere de
recursos adicionales.

Podria mejorar el
grado de
implementacion de la
PNA.

Alta
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Situacion actual (area
de mejora)

Recomendacion

Actores responsables
de la implementacion

Recursos e insumos
para su
implementacion

Breve analisis de la
factibilidad de la
implementacion

Efectos potenciales
esperados en la
efectividad de la

coordinacion

Nivel de priorizacién
(alto, medio o bajo)

para asegurar que
sean implementadas.

Lineas de accidn Valorar la pertinencia | Poder Legislativo Voluntad politica por | La factibilidad es Se aseguraria que Medio
fuera del dmbito de la | de incluir como Federal parte de las fuerzas media, considerando | aquellas lineas de
competencia de los representante del politicas mayoritarias | que no se han hecho | accidn que requieren
integrantes del CC. Poder Legislativo en ambas camaras nombramientos cambios legislativos
Federal al presidente para hacer como los consejeros al menos sean
de la Comisién de modificaciones a la faltantes del CPC. consideradas por
Anticorrupcidén y LGSNA. quienes tienen esa
Transparencia en el facultad.
CC.
Incertidumbre Nombrar enlaces de Los titulares de las Un cambio legislativo | La factibilidad es Mayor asistencia y Medio
respecto a los enlaces | cada una de las instituciones que para permitir que las media considerando acuerdos derivados
de las instituciones instituciones que forman parte del CC. reuniones del CC gue no se requieren de las sesiones de los
que forman parte de formen parte de los puedan asistir recursos materiales, CC.
los CC e inasistencia CC quienes tengan la representantes con humanos y
de los titulares de las | responsabilidad de derecho a voz y voto. | financieros
instituciones a las darle seguimiento a adicionales, pero si
sesiones del CC. los acuerdos quiza cambios
alcanzados en las legislativos.
reuniones y que estos
sean vinculantes para
quienes los acepten.
Caida en los Incrementar los Cédmara de Diputados | Aprobacion de La factibilidad es Mejorar la capacidad | Medio
presupuestos de presupuestos de recursos por parte de | media considerando institucional para
varios de los aquellas instituciones la Cdmara de que se requiere de la | implementar la PNA.
integrantes del CC. que lo ameriten. Diputados voluntad politica de

las fuerzas politicas
mayoritarias en la
Camara de
Diputados.
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Situacion actual (area
de mejora)

Recomendacion

Actores responsables
de la implementacion

Recursos e insumos
para su
implementacion

Breve analisis de la
factibilidad de la
implementacion

Efectos potenciales
esperados en la
efectividad de la

coordinacion

Nivel de priorizacién
(alto, medio o bajo)

CPC incompletos en Nombrar a los Senado de la Aprobacion por parte | La factibilidad es Mejorar la operaciéon | Medio
los 6rdenes federal y | integrantes faltantes Republica y de las del Senado de la media considerando del SNAy de los SEA
estatal de los CPC. Legislaturas de las Republicay de las que se requiere de la | ya que hay algunos
entidades federativas | Legislaturas de las voluntad politica de que pueden empezar
entidades federativas | las fuerzas politicas a ser inoperantes por
mayoritarias en la falta de quérum.
Camara de
Senadores, asi como
de las Legislaturas
estatales.
Incertidumbre debido | Exhortar a las CCy Legislaturas de Aprobacion por parte | La factibilidad es Dar certidumbre y Alto
a los cambios en las legislaturas de las las entidades de las Legislaturas de | media considerando mejorar la confianza
leyes de las entidades | entidades federativas | federativas las entidades que se requiere de la | entre los integrantes
federativas respecto para que hagan los federativas voluntad politica de de los CC.
a los érganos cambios legislativos las fuerzas politicas
garantes del derecho | necesarios para dar mayoritarias en las
a la informacién certidumbre juridica Legislaturas estatales.
publica. a los 6rganos que se
van a encargar de
garantizar el derecho
a lainformacién
publica.
Ambigliedad o Exhortar a las CCy Legislaturas de Aprobacién por parte | La factibilidad es Dar certidumbre y Alto

ausencia de
normatividad en el
orden municipal que
evite el conflicto de
interés entre las
autoridades
ejecutivas y las

legislaturas de las
entidades federativas
a que emitan la
normatividad que
separe a las
autoridades
ejecutivas de las
encargadas del

las entidades
federativas

de las Legislaturas de
las entidades
federativas

media considerando
que se requiere de la
voluntad politica de
las fuerzas politicas
mayoritarias en las

Legislaturas estatales.

mejorar la confianza
entre los integrantes
de los CC.
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Situacion actual (area
de mejora)

Recomendacion

Actores responsables
de la implementacion

Recursos e insumos
para su
implementacion

Breve analisis de la
factibilidad de la
implementacion

Efectos potenciales
esperados en la
efectividad de la

coordinacion

Nivel de priorizacién
(alto, medio o bajo)

encargadas del
control y vigilancia.

control y la vigilancia,
asi como que las
doten de recursos
para su operacion.

Demanda de las Consolidar un SESNA Se puede hacer con La recomendacién es | Podria mejorar la Medio
SESEA de catdlogo de los recursos con los factible puesto que efectividad de la PNA
capacitacion en capacitacion en que actualmente no requiere de y de las PEA al
temas de seguridad, temas de seguridad cuenta. recursos adicionales. incrementar las
tecnoldgica y ética. tecnoldgica y ética. capacidades de los
servidores publicos
encargados de su
implementacion.
Inestabilidad y falta Revisar los SESNA Se puede hacer con La recomendacién es | Podria mejorar el Alto
de alineacidén de una indicadores del los recursos con los factible puesto que seguimiento de la
gran parte de sus PI_PNA a fin de que gue actualmente no requiere de implementacion de la
indicadores originales | tengan un cuenta. recursos adicionales. | PNA al asegurar que
del PI-PNA. responsable de su todas las lineas de
medicidn. accion y sus
indicadores tengan
un responsable de
implementacion y
medicién.
Informacion Exhortar CC, SESNA, Poderes Se puede hacer con La implementacion es | Brindar informacion Alto

incompleta en la PDN
respecto a la
evolucién
patrimonial, de
declaracién de
intereses y constancia
de presentacion de
declaraciodn fiscal de

publicamente a los
Poderes Legislativos y
Judiciales federal y de
las entidades
federativas, asi como
al TFJA, los TEJA y los
Poderes Ejecutivos de
las entidades

Legislativos y
Judiciales federal y de
las entidades
federativas, TFJA,
TEJAy poderes
ejecutivos de las
entidades federativas

los recursos con los
que actualmente
cuentan.

factible puesto que
esta informacion ya la
generan.

completaala
ciudadania respecto a
las declaraciones de
intereses de los
servidores publicos
de todos los poderes
de los 6rdenes de
gobierno, asi como de
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Situacion actual (area
de mejora)

Recomendacion

Actores responsables
de la implementacion

Recursos e insumos
para su
implementacion

Breve analisis de la
factibilidad de la
implementacion

Efectos potenciales
esperados en la
efectividad de la

coordinacion

Nivel de priorizacién
(alto, medio o bajo)

con el Sistema de
informacion y
comunicacion del
Sistema Nacional de
Fiscalizacion ni con el
Sistema de denuncias
publicas de faltas
administrativas y
hechos de
corrupcion.

prototipos del
Sistema de
informacion y
comunicacion del
Sistema Nacional de
Fiscalizacion y del
Sistema de denuncias
publicas.

los recursos con los
gue actualmente
cuenta.

Informes de la SESNA,
ya se contaba con
avances en la
creacion de estos
sistemas.

ciudadania la
interposicién de
denuncias y reducir la
cifra negra de hechos
relacionados con
corrupcion.

sus respectivos federativas y y gobiernos los de los servidores
servidores publicos; municipales que no municipales publicos que

de los servidores hayan cumplido intervengan en
publicos que todavia con el procedimientos de
intervengan en mandato de la LGSNA contrataciones
procedimientos de para proporcionar publicas; y de los
contrataciones dicha informacién ala servidores publicos
publicas; y de los PDN sancionados.
servidores publicos

sancionados.

La PDN aun no cuenta | Completar los SESNA y SNF Se puede hacer con De acuerdo con los Facilitar a la Alto

Fuente: elaboracién propia.
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ANEXO 1IV. REPORTE DE CAMPO

Estrategia de trabajo de campo

La presente evaluacién se desarrollara bajo un enfoque mixto que integra métodos de investigacion
cualitativos y cuantitativos que se complementardn entre ellos. Ambos enfoques metodoldgicos se aplicaran
mediante actividades de gabinete y trabajo de campo, con el objetivo de obtener una visién comprensiva y
robusta del grado de implementacién, articulacién y efectividad de la PNA.

La metodologia cualitativa con trabajo de campo se enfocard en la recoleccién e interpretacion de datos no
estructurados obtenidos de actores clave de las distintas instituciones que forman parte del SNA, a través de
entrevistas semiestructuradas. Este enfoque permitird captar percepciones, experiencias, tensiones vy
dinamicas institucionales que no son facilmente observables mediante indicadores cuantitativos. Asimismo,
las metodologias cualitativas permiten comprender procesos y mecanismos causales, lo que abonara a la
validez interna de la evaluacién.

En la investigacion cualitativa, la seleccidon de la muestra no se basa en la aleatoriedad o la representatividad
estadistica, sino en una serie de criterios que se alinean con los objetivos del estudio. Los métodos de
muestreo mas comunes son el muestreo intencional y el muestreo por conveniencia. Para la seleccion de
personas informantes a entrevistar, se disefid una estrategia de muestreo no probabilistico, de tipo
intencional, orientado a identificar casos diversos y con alto potencial informativo, con el fin llenar vacios de
informacidén y contrastar los hallazgos obtenidos en el andlisis documental. La muestra se determiné con base
en criterios que buscaron maximizar la variabilidad social, econdmicay cultural, asi como en el nivel de avance
en laimplementacidn de la PNA, a partir de lo cual se disefié un indice que permitid crear escenarios analiticos.
La incorporacion de estos criterios busca garantizar una muestra heterogénea y representativa (no en un
sentido estadistico) de los distintos escenarios, reduciendo el riesgo de alcanzar un punto de saturacion
temprano

Para larealizaciéon del trabajo de campo, en primera instancia, se acordd con la SESNA las entidades federativas
y las personas participantes del universo muestral, asi como el calendario para el levantamiento de
informacién. Una vez que la SESNA aprobd dicha propuesta, se requiridé de su apoyo para concertar y
programar las entrevistas, quien fue el primer contacto con las y los potenciales informantes. Dichas
entrevistas se llevaron a cabo en modalidad virtual, a excepcion de una, a través Google Meet, las cuales
fueron grabadas para su posterior transcripcion. Es importante sefialar que todas las personas informantes
gue participaron de manera virtual accedieron a esta grabacidn, lo cual quedé manifestado en la Carta de
Consentimiento Informado que el equipo evaluador les entregé previo a la entrevista.

Para la realizaciéon de las entrevistas el equipo evaluador contd con tres personas para garantizar la
oportunidad de la recoleccidn de informacidn. En este sentido, si bien el calendario propuesto por el equipo
evaluador fue la base para realizar la agenda de las entrevistas, este sufrié cambios para ajustarse a la
disponibilidad y requerimientos de las personas informantes.

Las entrevistas se llevaron a través de la siguiente mecanica:
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Presentacién de la persona entrevistadora con la entrevistada.
Presentacion de los objetivos de la evaluacidn.

3. Lectura de la carta de consentimiento para llevar a cabo la entrevista y solicitud de autorizaciéon para
grabarla, a cargo del equipo evaluador.

4. Desahogo de la guia de entrevista bajo la conduccion del equipo evaluador;

5. Agradecimiento a la persona informante por sus opiniones y recomendaciones para la evaluacién.

6. Cierre de la entrevista.

Una vez concluida la entrevista el equipo evaluador completara la bitdcora de campo de cada entrevista, la
cual se puede consultar ensiguientes secciones. Posteriormente, fueron sistematizadas en una matriz en
formato Excel por tipo de actor anonimizando los datos que puedan identificar a las personas entrevistadas,
conforme a las preguntas de investigacion de la evaluacion.

Como se previd en el disefio de la estrategia de trabajo de campo, se contd con una baja tasa de participacion
de los actores que integran el CC para realizar las entrevistas programadas. La muestra del orden federal
contemplaba la realizacidn de entrevista a dos personas por cada tematica o institucién integrante del CC, una
con funciones estratégicas y la segunda con funciones operativas, asi como dos personas del equipo de la
SESNA, que contribuyan la visidon estratégica y operativa de las funciones que desempefa esta instancia
técnica. En total, se contemplaron 16 entrevistas.

La muestra del orden estatal se realizé mediante escenarios analiticos que permitieron seleccionar las
entidades federativas en donde se realizarian las entrevistas con base en su grado de implementacién de la
PEA (alto, medio, bajo) y la regionalizacidn del pais propuesta por Banco de México. Para ello, se tomé como
base la informacion de los Informes trimestrales sobre la Situacidn de los Sistemas Estatales Anticorrupcidn
en el periodo 2023 — 2025 para captar, por un lado, el grado de implementacién de cada entidad federativa a
través de variables relacionadas con el presupuesto, plazas, integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SEA) e implementacidn de la PNA.2* Ademds, se utilizaron los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021 y 2023, publicadas por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI) para contar con el panorama de la corrupcién por entidad federativa mediante indicadores sobre
prevalencia, incidencia, costos y percepcion de la corrupcién. A partir de esta informacién se disefié el indice
Multidimensional sobre el Grado de Implementacion de los Sistemas Estatales de Anticorrupcion (IMGI-SEA),
el cual da cuenta de la situacién de las entidades federativas en cuanto a la implementacion del SEA.

Si bien la muestra fue seleccionada de manera intencional, se eligié una entidad federativa para cada grado
de implementacién cuidando la diversidad regional y los resultados que cada estado habia tenido en la
dimension de Panorama de la Corrupcion. Asimismo, considerando los riesgos para llevar a cabo el trabajo de
campo de acuerdo con los cambios normativos mencionados de manera previa, se incluyen entidades
federativas adicionales que puedan fungir de reemplazo por cada categoria de grado de implementacién en
caso de que sean mas adecuadas (ver cuadro 75).

Cuadro 74. Entidades seleccionadas en la muestra para realizar el trabajo de campo de la Evaluacion de la Politica
Nacional Anticorrupcion

14 Se consideré que las entidades federativas contaran con un Plan Estatal Anticorrupcién, un Programa de Implementacién de la PEA con
indicadores validados, un instrumento de Seguimiento y Evaluacién de la PEA, asi como que contaré con un Anexo Transversal
Anticorrupcion.
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Entidades seleccionadas Entidades remplazo
Grado de Implementacidn
Region Entidad Region Entidad
Al Sur Quintana Roo Centro norte Aguascalientes
to
Centro Puebla Norte Durango
Centro Norte Michoacan Sur Campeche
Medio
Norte Chihuahua Centro Morelos
Norte Nuevo Ledn Centro Norte Nayarit
Bajo
Sur Guerrero Centro CDMX

Fuente: elaboracidn propia con base en el IMGI.

Una vez definidas las entidades federativas, que en total serian seis, se propuso entrevistar a una persona por
cada una de las instituciones integrantes de la CC y la SESEA, ya sea la persona titular de la
dependencia/entidad responsable para captar informacidén estratégica, o bien, a través de un enlace
designado para coordinar las actividades relacionadas con la PNA. En total, se contemplaron la realizacién de
48 entrevistas, siete por entidad federativa. Entre el orden federal y estatal se determind realizar 63
entrevistas (15 y 48, respectivamente). Al respecto, se disefiaron guiones de entrevista por tipo de actor y
orden de gobierno, contando en total con 16 instrumentos de recoleccidn distintos.

Para la realizacion de la agenda y programacién de entrevistas, la SESNA realizd reuniones con las ST de las
SESEA de los estados seleccionados y el equipo evaluador para su presentacion y desahogo de preguntas
relacionadas con la estrategia de campo y realizacidon de entrevistas. Se llevaron a cabo tres reuniones: la
primera, con Guerrero y Michoacdn; la segunda, con Quintana Roo y Chihuahua y la ultima, estaba
contemplada con Puebla y Nayarit, pero solo asistid la primera entidad. Posterior a esta reunién, la SESNA
informé que por cargas de trabajo el estado de Nayarit no participaria en la evaluacidon y solicité a Nuevo Ledn,
estado considerado como reemplazo en la muestra, su participacion a dichos trabajos, quien terminé por
negarse a participar. En este sentido, el trabajo de campo en el orden estatal se realizé con cinco en lugar de
seis estados, siendo estos: Chihuahua, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo y Puebla.

Es importante sefalar que derivado de la retroalimentacion de la SESNA, la presidenta del CPC solicito la
inclusidn con personas especialistas en la materia, quienes serian propuestas por esta instancia. De esta
solicitud solo pudo llevarse a cabo una sola entrevista.

En cuanto a las entrevistas efectivamente realizadas, se obtuvo 41.2% de efectividad de manera global. En
cuanto a érdenes de gobierno, la efectividad del orden federal fue de 18.7% (3), en contraste con 47.9% (23)
de efectividad en el orden estatal (ver figuras 4 y 5). Lo anterior, como ya se menciond, es en si mismo es un
hallazgo de las asimetrias de coordinacidn existentes en la implementacion de la PNA.

Figura 4. Entrevistas efectivamente realizadas a actores de la SNA en el orden federal
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Fuente: elaboracidn propia con base en informacion de las entrevistas realizadas en el marco de la Evaluacion de la PNA.

Figura 5. Entrevistas efectivamente realizadas a actores de la SNA en el orden estatal

victoraramburu@gmail.com 291
55 3660 0557



Vl'cior’ Arumbu’ru Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de las entrevistas realizadas en el marco de la Evaluacion de la PNA.
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Bitacora de trabajo de campo

La bitadcora de trabajo de campo se puede consultar en el siguiente cuadro:

Cuadro 75. Bitdcora de trabajo de campo relativo a la Evaluacién de la Politica Nacional Anticorrupcion

Orden de
gobierno

Entidad /
Institucion

Observaciones de entrevista
(Responsable)

Duracién

No. .
entrevista

Instrumento empleado

Guia de entrevista

Se proporcioné informacién sobre las funciones de la SESEA vy la vinculacién

Secretaria semiestructurada para entre los sistemas nacional y estatal anticorrupcién. Se abordaron los
Ejecutiva del 18/09/2 Titular de la quienes forman parte de las mecanismos de operacién y coordinacién, la generacién de informacién y
1 Estatal . e . . e 0:48:11 . . . , e
Sistema Estatal 5 Secretaria Técnica Secretarias Ejecutivas de los herramientas tecnolégicas, asi como las atribuciones y recursos de la SESEA,
Anticorrupcién Sistemas Estatales destacando la necesidad de continvidad en las politicas publicas y la
Anticorrupcién plataforma digital nacional.
En la entrevista se explicd la funcién y cardcter horizontal del CPC, su
vinculacién con el Sistema Nacional Anticorrupcién y la elaboracién de la
politica anticorrupcién en la entidad federativa. Se abordaron los ejes de la
. . politica nacional anticorrupcién, los mecanismos de articulacién con la
Guia de entrevista P R . . . .
. . . X Secretaria Ejecutiva, y el rol central de la ciudadania en el sistema. Ademds,
. Presidencia Comité de semiestructurada para ) L. . R . s e
Comité de e . detallé la participacién activa del CPC en sesiones, la politica de justicia
. 18/09/2 Participacién quienes forman parte de los . I .
2 Estatal Participacion . " . s, 0:58:35 abierta y la coordinacién con actores federales y la Red Nacional de CPC.
. 5 Ciudadana y Comité Comités de Participacién X . L . . .
Ciudadana Finalmente, abordé la generacién de informacién, los desafios de recursos,

Coordinador

Ciudadana en el orden
estatal

las atribuciones legales y la voluntad politica, el seguimiento a propuestas,
la interaccién con el Comité Coordinador, la vinculacién con la sociedad civil
y el sector privado, el marco normativo de las interacciones, el seguimiento y
evaluacién del sistema estatal, y los aciertos y dreas de oportunidad a nivel
nacional.
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Orden de
gobierno

Entidad /

No. T
Institucion

Comité de
Participacién
Ciudadana

3 Estatal

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion

4 Estatal

Fiscalia
Especializada en
materia de
Combate a la
Corrupcién

5 Estatal

Auditoria Superior
del Estado de
Quintana Roo

6 Estatal

24/09/2
5

29/09/2
5

30/09/2
5

01/10/2
5

Presidencia Comité de
Participacion
Civdadana y Comité
Coordinador

Titular de la
Secretaria Técnica

Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos,
Visitaduria y Derechos
Humanos

Extitular de la
Auditoria Superior del
Estado

Duracién
entrevista

Instrumento empleado

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes forman parte de los
Comités de Participacién
Ciudadana en el orden
estatal

0:55:59

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes forman parte de las
Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Estatales
Anticorrupcion

0:53:02

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
investigar delitos relacionados
con hechos de corrupcién en el
orden estatal

0:23:11

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
fiscalizacién superior en el
orden estatal

1:09:34
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Observaciones de entrevista
(Responsable)

Se informé sobre las funciones del CPC, incluyendo la coadyuvancia al
Comité Coordinador Estatal y la vinculacién con organizaciones sociales y
académicas. También describié la interconexién entre los sistemas
anticorrupcion nacionales y locales y la importancia de la politica nacional
anticorrupcién como politica de estado. Se presentaron iniciativas del CPC
en el estado y se identificé dreas de oportunidad en las recomendaciones
no vinculantes, los recursos del CPC y los mecanismos de seguimiento de
propuestas.

La informacién proporcionada por el informante fue relevante normativa y
técnicamente en materia del funcionamiento, implementacién y éreas de
oportunidad de la SEA.

Se describieron las funciones y estructura de la Fiscalia Anticorrupcién del
estado, su coordinacién con el Sistema Estatal Anticorrupcién y los desafios
que enfrenta. Los principales puntos discutidos fueron la necesidad de més
recursos, personal especializado, mayor difusién de los canales de denuncia
y la promocién de los logros de la fiscalia.

La persona entrevistada describié la implementacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién en el estado, destacando la coordinacién interinstitucional con
el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Anticorrupcion, asi como la
implementacién de sistemas informdticos para agilizar el trabajo. La
entrevista concluyé con recomendaciones para fortalecer el combate a la
corrupcién a través de la implementacién de politicas, la capacitacién y la
seleccién de funcionarios publicos con preparacién y reputacién intachable.
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10

11

Orden de

gobierno

Estatal

Estatal

Federal

Estatal

Estatal

Entidad /
Institucion

Entidad de
Fiscalizacion
Superior

Especialista

Comité de
Participacion
Ciudadana

Comité de
Participacion
Civudadana

Comité de
Participacion
Ciudadana

30/09/2
5

17/10/2
5

21/10/2
5

21/10/2
5

21/10/2
5

Titular de la
Coordinacién de
Proyectos Especiales

Persona consultora
juridica

Integrante del Comité
de Participacion
Civdadana

Extitular de la
Presidencia del
Comité de
Participacion
Civdadana y Comité
Coordinador

Presidencia del
Comité de
Participacion
Ciudadana y Comité
Coordinador

Duracién

Instrumento empleado .
entrevista

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
fiscalizacién superior en el
orden estatal

0:52:11

Guia de entrevista
semiestructurada para
especialistas en materia de
corrupcion

1:27:43

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes forman parte de los
Comités de Participacién
Ciudadana en el orden
federal

0:55:13

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes forman parte de los
Comités de Participacién
Ciudadana en el orden
estatal

0:53:37
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Observaciones de entrevista
(Responsable)

Hubo problemas de conexién durante la entrevista, pero se logré llevar a
cabo sin inconvenientes. Aunque la persona informante se mostré abierta y
accesible durante la entrevista, con algunas preguntas fue evasiva y dio
respuestas ambiguas, particularmente, relacionadas con el Sistema Estatal
de Fiscalizacién.

La persona informante mostré interés y brindé informacién relevante sobre
el SNA y la PNA desde su experiencia a lo largo de su trayectoria
profesional. Durante toda la entrevista fue accesible, brindé detalles y
profundidad en sus respuestas.

En la entrevista se detallaron las deficiencias presupuestarias que limitan la
capacidad de investigacén y sancién de delitos de corrupcién, en contraste
con otras instituciones del sistema. También se informé sobre la
desarticulacién tecnolégica y la falta de personal capacitado, asi como la
necesidad de fortalecer las politicas anticorrupcién, homologar delitos y
penas, y difundir ampliamente los mecanismos de denuncia.

No se presenté la persona informante

La informacién proporcionada por la persona informante fue relevante
normativa y técnicamente en materia del funcionamiento, progreso y
limitantes de los CPC.
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No.

12

13

14

Orden de
gobierno

Entidad /
Institucion

Fiscalia
Especializada en
materia de
Combate a la
Corrupcién

Estatal

Entidad de
Fiscalizacion
Superior

Estatal

Tribunal
Especializado de
Justicia
Administrativa

Estatal

23/10/2
5

23/10/2
5

23/10/2
5

Titular de la Fiscalia
Especializada de
Combate a la
Corrupcién

Asesor de la persona
titular de la Auditoria
Superior del Estado

Presidencia de la Sala
Especializada en
Responsabilidades
Administrativas

Duracién
entrevista

Instrumento empleado

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
investigar delitos relacionados
con hechos de corrupcién en el
orden estatal

0:47:50

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
fiscalizacién superior en el
orden estatal

1:02:15

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
resolver faltas administrativas
graves en el orden estatal

0:44:44
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Observaciones de entrevista
(Responsable)

La informacién proporcionada por la persona informante fue relevante
normativa y técnicamente en materia de las limitantes que enfrentan las
fiscalias y los retos que tienen en su funcionamiento

Existieron problemas de conexién para iniciar la sesién por parte de la
persona informante. La conexién se llevé a cabo desde las oficinas de la
SESEA y en la sala que se habilité para llevarla a cabo estuvo presente
personal de la SESEA, lo cual pudo haber sesgado las respuetas de la
persona informante. A pesar de ello, se mostré6 amable y accesible durante
toda la entrevista, ademds de mostrar ser conocedoera de las facultadas de
fiscalizacién que tiene la ASE y aquellas vinculadas con el SEA y la PEA. Su
aportacién fue desde un punto de vista estratégico.

Se informé sobre los desafios y oportunidades del Sistema Nacional
Anticorrupciéon (SNA) y el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA). También se
propusieron acciones de mejora especificos.
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Orden de Entidad / Duracién Observaciones de entrevista

Instrumento empleado

gobierno Institucion entrevista (Responsable)

En la entrevista se describieron las funciones del Tribunal de Disciplina
Judicial, que incluyen la vigilancia de jueces y magistrados, la investigacion
de denuncias y la evaluacién de desemperio, especialmente para aquellos
que ingresaron por eleccién popular, destacando que las evaluaciones

Guia de entrevista
semiestructurada para

Tribunal de 27/10/2 . uienes ejercen la funcién de . o .. S, o .
15 Federal Lo . . /10/ Persona magistrada 9 I . . 0:42:58 buscan identificar deficiencias para ofrecer capacitacién. También explicd
Disciplina Judicial 5 resolver delitos relacionados N S L ..
.. que el Tribunal de Disciplina Judicial es clave para el control y la contencién
con hechos de corrupcién en el .. .. . .
orden federal de la corrupcién en el Poder Judicial Federal, y que el Sistema Nacional
Anticorrupcion busca la cooperacién y coordinacién entre autoridades para
prevenir la corrupcién y promover la mejora en la gestién publica.
Fiscalia Guia de entrevista
- . semiestructurada para . . . .
Especializada en Titular de la . . L La informacién proporcionada por la persona informante fue relevante
. 27/10/2 L quienes ejercen la funcién de . L . . L f
16 Estatal materia de Coordinaciéon de . . R . 1:21:19 normativa y técnicamente en materia de investigacién de presuntos delitos
5 L. investigar delitos relacionados -,
Combate a la Investigacién ., de combate a la corrupcién.
Corrupcién con hechos de corrupcién en el
P orden estatal
Auditor Especial de
Entidad de -
AR 28/10/2 Tecnologias de la , .
17 Estatal Fiscalizacién 5 e acian 37 feame No se presenté la persona informante.
Superior o
P de la Gestién
Entidad de Director de Planeacién No se presenté la persona informante. Esta entrevista pudo reagendarse
18 Estatal Fiscalizacién y Mejora de la se realizé el 20 de noviembre de 2025, fecha posterior a lo programado
Superior Gestidn por el equipo evaluador para la realizacién del trabajo de campo.
victoraramburu@gmail.com 297

55 3660 0557



Victor Aramburu Cano
DOCTOR EN POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025
SERVICIO DE EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Observaciones de entrevista
(Responsable)

Duracién
entrevista

Orden de Entidad /

N Instrumento empleado
Institucion

gobierno

Secretaria

Guia de entrevista
semiestructurada para

La entrevista fue muy relevante, ya que se abordé la PEA y el SEA desde
una perspectiva de transversal desde temas prevencién, seguimiento de

X g 28/10/2 . . o . o iy faltas administrativas, hasta la generacién de informacién para el
19 Estatal Anticorrupcién y 8/10/ Titular de Vinculacion quienes ejercen la funcién de 0:57:11 . . 9 . P .
. 5 L seguimiento de la PEA desde la SAGB. La persona informante mostré ser
Buen Gobierno contraloria interna en el orden i 3
- conocedora del SEA y la PEA, asi como de las acciones que se deben
impulsar en el estado para combatir la corrupcién.
. Guia de entrevista . . . . . ..
Tribunal semiestructurada para En la entrevista se explicaron las funciones de la Secretaria Anticorrupcién y
Especializado de 28/10/2 Titular de la Unidad . . par Buen Gobierno. También se detallé cémo la secretaria contribuye al Sistema
20 Estatal L. R quienes ejercen la funcién de 0:17:32 . ., A X .,
Justicia 5 de Transparencia .. . Estatal Anticorrupcién a través del anexo transversal anticorrupcién y la
o 5 resolver faltas administrativas . . . .
Administrativa interconexién con la Plataforma Digital Nacional.
graves en el orden estatal
" Presidencia Comité de
Comité de PPy . . . 2
S 28/10/2 Participacion No se presenté la persona informante. Esta entrevista logré reprogramarse
21 Estatal Participacion . . p
X 5 Ciudadana y Comité y se realizé el 30 de octubre de 2025.
Ciudadana .
Coordinador
Guia de entrevista
Secretaria semiestructurada para . .. . .
L. X . La informacién proporcionada por la persona informante fue relevante
Ejecutiva del 29/10/2 Titular de la quienes forman parte de las . L . . . . .
22 Estatal . C e P 0:50:05 normativa y técnicamente en materia del funcionamiento, implementacién y
Sistema Estatal 5 Secretaria Técnica Secretarias Ejecutivas de los

Anticorrupcién

Sistemas Estatales
Anticorrupcién

dreas de oportunidad de la SEA
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23

24

25

26

Orden de

gobierno

Estatal

Estatal

Estatal

Estatal

Entidad /
Institucion

Instituto de
Transparencia,
Acceso a la
Informacién y
Proteccién de
Datos Personales

Consejo de la
Judicatura del
Poder Judicial del
Estado

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcién

Consejo de la
Judicatura del
Poder Judicial del
Estado

29/10/2
5

29/10/2
5

30/10/2
5

30/10/2
5

Duracién

Instrumento empleado .
entrevista

Guia de entrevista para
quienes ejercen la funcién de
transparencia en el orden
estatal

Persona comisionada 1:15:49

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
resolver delitos relacionados
con hechos de corrupcién en el
orden estatal

Titular del Organo

Interno de Control 0:33:11

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes forman parte de las
Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas Estatales
Anticorrupcién

Titular de la

Secretaria Técnica 180AetD

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
resolver delitos relacionados
con hechos de corrupcién en el
orden estatal

Persona consejera 0:41:10
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Observaciones de entrevista
(Responsable)

La entrevista inicié posterior a la hora agendada a solicitud de la persona
informante. Esta fue accesible y cordial durante la entrevista. Sus respuestas
fueron extensas y en ocasiones reiterativas, permitiendo transmitir los
desafios en que se encuentran los temas de transparencia y acceso a la
informacién en la entidad federativa. Esta entrevista resulté ser esencial
para contar con el papel que juega la transparencia en el SEA y la PEA
posterior a la reforma constitucional en materia de simplificacién orgdnica
en el orden federal.

Se informé sobre las funciones principales. Se abordé la vinculacién del OIC
con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcidon (SNA y SEA) para coordinar
esfuerzos contra la corrupcién, destacando que el OIC utiliza herramientas
como programas anuales y auditorias administrativas para detectar faltas,
siendo las més frecuentes la dilacién en casos juridicos. Finalmente, se
explicé el proceso de determinacién de faltas administrativas graves, la
coordinacién con la Fiscalia Anticorrupcidn para responsabilidades penales,
y la importancia de la colaboracién interinstitucional para el combate a la
corrupcion.

Se describié al SNA, se enfatizé que la ausencia prolongada del Comité de
Participacién Ciudadana (CPC) ha ralentizado los trabajos del sistema, y la
falta de recursos limita gravemente la operatividad de la Secretaria
Ejecutiva.

Se informé sobre las funciones de administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial, y su rol en el Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA).
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27

28

29

30

31

Orden de

gobierno

Estatal

Estatal

Estatal

Estatal

Federal

Entidad /
Institucion

Comité de
Participacion
Ciudadana

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcién

Fiscalia
Especializada en
materia de
Combate a la
Corrupcién

Entidad de
Fiscalizacién
Superior

Auditoria Superior
de la Federacién

30/10/2
5

31/10/2
5

31/10/2
5

20/11/2
5

02/12/2
5

Titular de la
Presidencia el Comité
de Participacion
Civdadana y del
Comité Coordinador

Titular de la
Subsecretaria de
Normatividad Juridica

Analista Técnico

Persona titular de la
Direccién de
Planeacién y Mejora
de la Gestién

Persona titular de la
Direccién de
Transparencia, Acceso
a la Informacién y
Proteccion de Datos

Duracién

Instrumento empleado .
entrevista

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes forman parte de los
Comités de Participacién
Ciudadana en el orden
estatal

1:14:36

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
investigar delitos relacionados
con hechos de corrupcién en el
orden estatal

0:38:59

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
fiscalizacién superior en el
orden estatal

1:15:18

Guia de entrevista
semiestructurada para
quienes ejercen la funcién de
fiscalizacién superior en el
orden federal

1:12:00
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Observaciones de entrevista
(Responsable)

La persona informante se mostré amable, abierta y honesta durante toda la
entrevista. Aunque se encontraba en un lugar publico la conversacién fluyé
naturalmente y en ningin momento se observé distraida. Sus aportaciones se
centraron en la operacién del CPC.

No se presenté la persona informante

La informacién proporcionada por la persona informante fue relevante
normativa y técnicamente en materia de investigacién de presuntos delitos
de combate a la corrupcién.

La entrevista inicié con demora debido a problemas de conexién del equipo
evaluador, los cuales se resolvieron y se logré desarrollar la entrevista sin
contratiempos. La persona informante era conocedora del tema, sin
embargo, al inicio de la entrevista se notdé cautelosa en sus respuestas,
siempre haciendo explicito que sus respuestas eran desde una perspectiva
institucional. Conforme avanzé la entrevista, se le noté mds relajada y sus
respuestds fueron mdés profundas en cuanto a la operacién de la PEA en el
dia a dia.

Entrevista realizada de manera presencial. No se permitié grabar la
conversacién. Se llevé a cabo de manera presencial en las oficinas de la
persona informante. La entrevista permitié conocer algunos de los avances y
limitaciones en materia de coordiancién del SNA, asi como de la PNA. La
entrevista estaba planeada para llevarse a cabo con otra persona, sin
embargo, se canalizé de Ultimo momento con la persona informante.
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Fuente: elaboracién propia con base en el levantamiento de informacién en campo.
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Hallazgos del trabajo de campo

Al realizar un analisis de palabras de la informacion recabada en las entrevistas realizadas a las personas
informantes durante el trabajo de campo, se observa que la mas mencionadas fueron las siguientes (ver figura
6).

Figura 6. Nube de palabras de la informacion recabada en campo

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas a personas servidoras publicas de instituciones que integran el CC.

Implementacién de la PNA

El trabajo de campo realizado en el marco de esta evaluacion, muestra que la percepcion global de las personas
informantes es que existe una desarticulacion entre el disefio y la ejecucion de la PNA. Si bien reconocen de
manera undnime el valor conceptual de la PNA y del diagndstico realizado para llegar a su disefio, el consenso
general es que la implementacién ha sido deficiente y lenta. El cuadro 76 ilustra las principales similitudes y
discrepancias percibida por los actores por ejes tematicos.

Cuadro 76. Percepcion general de la implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion por eje tematico

Eje tematico Similitudes Discrepancias
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Disefio y El disefio de la PNA es robusto, pero la Los actores de la SESEA minimizan el fracaso, los
ejecucion ejecucion es lenta y dominada por la actores CPC lo magnifican como una “simulacién”.
inercia institucional.

Medicion La métrica se centra en el Los actores sancionadores se enfocan en la
proceso/cumplimiento formal eficiencia procesal; los actores de control en la
percepcion ciudadana de impunidad.

Liderazgo/ Hay una ausencia de liderazgo y capacidad | La SESEA culpa a la voluntad politica externa; el CPC
Coordinacién de armonizar agendas institucionales. culpa a la SESEA por la falta de transparencia.
Prospectiva Las fases siguientes deben enfocarse en la Las propuestas se dividen entre quienes piden mas
aplicacidn estricta de laley y el uso de la independencia judicial/presupuestal y quienes
tecnologia. piden mas control social/vinculante.

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas a personas servidoras publicas de instituciones que integran el CC.

Coordinacién interinstitucional

La coordinacién es percibida como asimétrica: por un lado, existe una defensa institucional de cada actor sobre
lo alcanzado con su trabajo en el marco de sus atribuciones y, por el otro, se observa una ausencia de liderazgo
capaz de armonizar las acciones de todos los integrantes del CC para alcanzar los ambiciosos objetivos de la
PNA. En el cuadro 77 se describe la percepcién de actores respecto a la implementacién de la PNA.

Cuadro 77. Percepcion de cada actor respecto a la implemententacion de la Politica Nacional Anticorrupcion

Tipo de actor Percepcion general de los integrantes del CC Areas de oportunidad
Fuerte autopercepcion de ser el principal motor Sefialan que la falta de voluntad politica de
SESEA técnico, lo que le ha permitido tener la percepcién otros actores es el principal obstaculo para
de haber cumplido con la generacién de insumos y contar con una coordinacion
documentos clave para la implementacién de la interinstitucional adecuada.
PNA.
Alto grado de frustracion. Coinciden en que la PNA Observan lentitud de las SESEA tanto para
CPC es robusta en su disefio, pero cuenta con fallas poner en marcha acciones que permitan
para trasladar lo escrito en acciones concretas y medir la efectividad de la PNA, asi como poca
medibles. apertura a la participacién en el disefio de
estrategias.
Reconocen el valor marco de la PNA, pero sefialan | Ausencia de homologacion de tipos penales y
FECC que la implementacion no ha tenido efectos la falta de presupuesto etiquetado para las
significativos en la eficacia de las investigaciones unidades especializadas, lo que ven como un
penales. fallo estructural del disefio de la PNA.
Valoran la PNA como herramienta de alineacién Ambigliedad de las responsabilidades en la
EFS estratégica y sefialan mejoras en el intercambio de fase sancionadora no penal, lo que ha
informacioén a raiz de su puesta en marcha. ocasionado que su labor de deteccidn se vea
opacada por sanciones inadecuadas.
Opinién generalizada sobre que la PNA no Resaltan que la carga procesal generada por
TEJA contempld nuevas herramientas juridicas robustas el nuevo sistema de responsabilidades
o procedimientos agiles. administrativas es insostenible sin una
reforma judicial profunda paralela.
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Tipo de actor

Percepcion general de los integrantes del CC

Areas de oportunidad

CJPJE

Los efectos que pudiera tener la PNA se perciben
como indirectos y no como una directriz rectora
para el poder judicial.

Riesgo de politizacidn o injerencia en la
designacion de magistradas y magistrados, lo
cual perciben como contrario al espiritu de la

PNA.

Transparencia

Foco en la interoperabilidad y estandarizacion de
datos de los sistemas. Observan como una falla de
la PNA que no exista obligacion para que
integracion efectiva de informacion en la PDN.

Esfuerzo de la PNA centrado en la sancién,
descuidando la prevencion via transparencia
proactiva.

SAGB / OIC

Valoran la PNA como marco de control interno y
reconocen la necesidad de capacitacion interna
para que se le dé cumplimiento.

Consideran que la PNA no reconoce la
importancia estratégica de los OIC como
primera linea de defensa, por el contrario,
sobrevaloran a las FECCy TEJA.

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas a personas servidoras publicas de instituciones que integran el CC.

Grado de coincidencia por tipo de actor

A continuacién, en el cuadro 78, se presenta el andlisis sobre cémo la vision de cada actor se alinea

(coincidencias) o se distancia (discrepancias) de la narrativa general de los otros informantes sobre la

implementacion de la PNA. De manera general, se observa que:

e El actor mas convergente fue el CPC.

e El actor mas divergente fue la SESEA, cuya narrativa de cumplimiento formal choca con las demas

percepciones.

e Lavision de la SAGB/OIC también es divergente al privilegiar la medicidn del control interno en vez del

déficit de sancion.

e Transparencia y CPC coinciden en prioriza la calidad del dato y la transparencia proactiva.

® SAGB/OIC: coinciden en prioriza la homologacidn del control interno y la prevencién interna.

FECC y TEJA coinciden en priorizan la eficiencia en la represidn y la sancién.

Cuadro 78. Grado de coincidencia de los actores respecto a la implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcién

Tipo de Actor Coincidencias entre Discrepancias
informantes homalogos
CPC Maxima coincidencia Alineacidn con el diagnéstico de simulacidn, frustracién y falta de
resultado.
FECC Alta coincidencia Falta de eficacia y fragmentacion legal, considerados como ejes
del fracaso de la ejecucion.
EFS Media coincidencia Existe coincidencia en que hay un déficit de Sancidn, pero diverge
al percibir un impacto positivo en la colaboracion interna.
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Tipo de Actor Coincidencias entre Discrepancias
informantes homologos

TEJA Media coincidencia Converge en la falta de herramientas para la sancidn, pero diverge
en que esto es debido a factores externos (carga procesal,
expedientes mal integrados).

CJPJ Baja coincidencia Su vision es tangencial, enfocada en la autonomia judicial, sin
criticar frontalmente la operatividad de la PNA.

SESEA Minima coincidencia Su narrativa de auto cumplimiento y culpabilizacién externa
contrasta directamente con la frustracion generalizada del resto
de los actores.

Transparencia Alta Convergencia La falla tecnoldgica y de datos (PDN) al ser un pilar fundamental
para la operacién de la PNA.

Converge en el fracaso de implementacion interna y la resistencia
SAGB/OIC Media Convergencia al cambio, pero se distancian en la percepcidn de que existe un
déficit de sanciones por priorizar el control de gestion.

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas a personas servidoras publicas de instituciones que integran el CC.

Conclusiones del trabajo de campo

Las personas informantes observan fallos de gobernanza y liderazgo asimétrico en la implementacién de la
PNA, ya que no adolece de un defecto de disefio, sino de una fragmentada coordinacién institucional,
manifestada en la ausencia de un liderazgo que permita articularlas.

Uno de los sintomas que ejemplifican lo antes mencionado, son las visiones encontradas entre las SESEA y los
CPC. Mientras la SESEA percibe su rol como técnico-ejecutivo generando insumos para la implementacién de
la PNA, los CPC las perciben como incapaces de articular y coordinar las acciones para que el SNA funcione.

Asimismo, la falta de capacidad coercitiva del mecanismo de coordinacion ha resultado en una operacion
autorreferencial donde cada drgano prioriza su agenda interna sobre el objetivo estratégico comun del SNA,
creando una alianza funcional deficiente.

En lo que respecta al seguimiento de la PNA, se identificd que es metodoldgicamente insostenible medir los
resultados sobre la corrupcidn, a través de indicadores de cumplimiento sobre indicadores resultados.

Otro hallazgo relevante es que se identificd un consenso entre los CPC y las FECC sobre el foco excesivo en
indicadores de proceso (reuniones realizadas, documentos generados, etc). Los datos reportados por el SESNA
no se correlacionan con la percepcidn ciudadana o con los indicadores de reduccién de la impunidad.
Consideran que la PNA esta midiendo su propia actividad burocratica, en lugar del efecto sobre el fendmeno
de la corrupcién. Esto desincentiva la toma de decisiones basada en evidencia para reorientar la PNA.

Otro de los hallazgos identificado en el trabajo de campo es que existe un quiebre estructural y operativo en
la cadena de deteccién-investigacidon-sancidon, formalizado en un déficit de sancién. Mientras que las EFS, ASF
y de FECC expresan una frustracidn ante la falta de correspondencia y celeridad en los 6rganos sancionadores
(TEJA); los TEJA sefialan que exite un factor externo que no les permite sancionar, como es el caso de las
sobrecargas procesales y los expedientes de baja calidad o mal integrados.
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Aunado a ello, existe la percepciéon de que hacen falta recursos etiquetados para el SNA, ya que los
presupuestos de cada actor son demasiado heterogéneos para que no existan diferencias en su operacién.
Algunos actores, como las FECC y las TEJA, hacen énfasis en la autonomia presupuestal como un prerrequisito
para su funcionamiento. De lo anterior, resalta que, al no contar con un fondo comun vy reglas de gasto
unificadas, cada actor compite por recursos y defiende objetivos institucionales, lo que resulta en un SNA que
trabaja a través de instituciones independientes en lugar de una red articulada.
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