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RESUMEN EJECUTIVO 

La presente Evaluación de la Política Nacional Anticorrupción (PNA) tiene como objetivo general valorar las 

acciones realizadas en el marco de la PNA a cinco años de su entrada en vigor, considerando como aspecto 

clave la coordinación de los mecanismos establecidos, así como el desempeño de los actores que integran el 

SNA. Sus objetivos específicos son: 

1. Identificar los mecanismos de coordinación, los actores involucrados, así como las atribuciones, y las

actividades o acciones que realizan.

2. Analizar la trazabilidad del flujo de información que cada actor genera, identificando aquellas fallas

en la coordinación.

3. Identificar las fortalezas y áreas de mejora para alcanzar una coordinación más efectiva y así redefinir

la recalibración de la PNA.

La Política Nacional Anticorrupción fue aprobada por el Comité Coordinador (CC) del SNA en enero de 2020 

y publicada oficialmente al mes siguiente. No obstante, su Programa de Implementación (PI-PNA) fue publicado 

en marzo de 2022, lo cual implica que su implementación comenzó dos años después, por lo que, al momento 

de esta Evaluación, se habían cumplido tres años y 10 meses efectivos de operación. 

En cuanto a su diseño, la PNA aborda la corrupción desde tres perspectivas conceptuales: individual (actos 

desviados de la norma), organizacional (redes de colusión) y sistémica (prácticas normalizadas). Los cuatro ejes 

de la PNA se corresponden con estas perspectivas: el Eje 1 (Combatir la corrupción y la impunidad) responde 

al enfoque individual; el Eje 2 (Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder) aborda el fenómeno desde la 

perspectiva organizacional; mientras que los Ejes 3 y 4 (Promover la mejora de la gestión pública e Involucrar 

a la sociedad) se centran en la dimensión sistémica. Por su parte, la justificación empírica de la PNA recayó en 

una amplia Consulta Pública Nacional y en un compendio de estadísticas nacionales e internacionales para 

dimensionar el fenómeno de la corrupción. Si bien el diagnóstico resultante fue robusto y exhaustivo, se apreció 

un uso acrítico de algunas fuentes, particularmente de las provenientes de organizaciones de la sociedad civil 

(OSC), al presuponer la validez de sus metodologías sin un escrutinio más profundo. Por ejemplo, algunas de 

estas fuentes están basadas en consultas a expertos, sin aclarar el proceso de selección de esos expertos, sus 

nombres y sus trayectorias académicas y profesionales. Asimismo, las fuentes utilizadas para el Diagnóstico de 

la PNA tienen más de cinco años de antigüedad, por lo que se recomienda a la SESNA actualizarlo con base en 

la información disponible más reciente, procurando utilizar principalmente fuentes oficiales y, en los casos en los 

que se recurra a estudios académicos o realizados por OSC, revisar que su metodología sea válida y replicable 

y que sus datos sean públicos. 

El andamiaje del SNA fue concebido como una compleja red de interdependencia entre actores clave, articulada 

a través de cuatro órganos rectores definidos en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción (LGSNA): 

el CC, el Comité de Participación Ciudadana (CPC), el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalización 

(CRSNF) y los Sistemas Locales Anticorrupción (SLA).  

El CC se posiciona como el núcleo estratégico y responsable de la dirección PNA y la emisión de directrices 

integrales, el cual está integrado por una persona representante del CPC, quien se encarga de presidirlo; la 

persona titular de la Auditoría Superior de la Federación (ASF); la persona titular de la Fiscalía Especializada 

en materia de Combate a la Corrupción (FECC); la persona titular de la Secretaría Anticorrupción y Buen 

Gobierno (SABG); en su momento, una persona representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF); la 

persona titular de la presidencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA); y la persona titular de 

la presidencia del organismo garante del artículo 6 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(CPEUM). La Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción (SESNA) funge como el órgano de apoyo 

técnico del CC.  
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Los ámbitos de competencia, atribuciones y facultades de los principales actores integrantes del CC y de los SLA 

se encuentran debidamente normados y delimitados, sus mandatos son claros, así como los tramos de 

responsabilidad que les competen a cada institución en materia de fiscalización; control interno; y para la 

investigación, substanciación y resolución de procedimientos administrativos y penales. Sin embargo, en la PNA 

se incluyeron algunas líneas de acción que no caen en el ámbito de competencia de los miembros del CC, por lo 

que, en los hechos, no pudieron ser ejecutadas. Con base en la información más reciente, se sugiere a la SESNA 

revisar la pertinencia de las estrategias y líneas de acción actualmente presentes en la PNA asegurando que 

todas recaigan en el ámbito de competencia de los miembros del SNA. Dado que algunas de las líneas de 

acción actualmente presentes en la PNA requieren cambios legislativos, se recomienda al Poder Legislativo 

valorar la pertinencia de hacer una reforma constitucional al artículo 113 para incluir en el CC a uno o dos 

representantes del Poder Legislativo Federal, que podrían ser las personas titulares de las presidencias de las 

comisiones de Anticorrupción y Transparencia del Senado y la Cámara de Diputados. 

Considerando las reformas institucionales proyectadas para finales de 2024, el desempeño de los integrantes 

del CC, responsables directos de la implementación de la PNA, presenta un panorama de contrastes: 

• CPC: Su rol como enlace con la sociedad civil es fundamental; sin embargo, su capacidad de influencia

se ve mermada por tensiones institucionales, carencias de recursos propios más allá de los sueldos de

los propios consejeros ciudadanos y una dependencia de la voluntad política de los demás actores.

• ASF: Ejerce una función fiscalizadora crucial, pues genera los insumos técnicos (auditorías) para que otras

instancias puedan iniciar procesos de investigación y sanción de presuntas responsabilidades

administrativas y penales.

• FECC: Su mandato es investigar y perseguir delitos de corrupción, pero su eficacia se ve limitada por

recursos insuficientes, lo que puede generar desconfianza ciudadana.

• SABG y Órganos Internos de Control (OIC): Su función es la prevención, detección y sanción de faltas

administrativas al interior de la administración pública, así como normar y verificar el control interno.

• CJF (cuyas funciones disciplinarias transitan al nuevo Tribunal de Disciplina Judicial, TDJ): Su rol se centra

en la resolución de carpetas de investigación por delitos relacionados con hechos de corrupción y la

eventual imposición de sanciones, así como la supervisión interna y la sanción de faltas administrativas

de su personal.

• Órgano de Transparencia (antes Instituto Nacional de Acceso a la Información y Protección de Datos

Personales, INAI, cuyas funciones se transfirieron a Transparencia para el Pueblo, TPP): Su función es

verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de los entes públicos obligados

y recibir recursos de revisión por parte de los solicitantes en caso de inconformidad con la información

que hayan recibido.

En lo que respecta a los recursos con los que cuentan los órganos que integran el CC se identificó que, en materia 

financiera estos no han sufrido grandes variaciones de 2018, año de creación del SNA, a 2024. A reserva del 

INAI, que tuvo un decremento significativo por su desaparición, los recursos con los que cuentan estos órganos les 

permitirían continuar con las acciones en materia de combate a la corrupción como se han venido implementando 

desde la creación del SNA y el diseño de la PNA. 

La coordinación interinstitucional es el pilar sobre el que descansa todo el diseño del SNA. El sistema opera bajo 

un modelo de gobernanza en redes, que carece de una autoridad jerárquica y, por tanto, su éxito depende 

casi exclusivamente de la voluntad política de sus miembros para colaborar. Evidencia de lo anterior es la baja 

asistencia a las sesiones del Comité Coordinador de algunos de sus miembros. Entre 2020 y 2024, de las 22 

sesiones que debieron celebrarse, se llevaron a cabo 15 (un 68.2%) y varias sesiones fueron canceladas por 

falta de quórum. Por ejemplo, la ASF solo asistió al 33.3% de las sesiones realizadas y el CJF al 46.7%. Algunas 

instituciones que participan en el CC consideran que, por la naturaleza pública de sus sesiones, no se pueden 

abordar asuntos sustantivos que impliquen casos de corrupción ya que violarían el estatus reservado que la Ley 
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General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP) les otorga y que los temas que se tratan 

son principalmente adjetivos. 

No obstante, la implementación de la PNA y las Políticas Estatales Anticorrupción (PEA) y la creación de espacios 

como los comités coordinadores ha generado dinámicas de coordinación que potencian los mandatos de 

procedimientos establecidos en los ordenamientos jurídicos que rigen a cada institución integrante del CC. El 

trabajo de campo de esta Evaluación encontró como ejemplo paradigmático a la creación de cursos que han 

derivado en el intercambio de conocimientos entre diferentes áreas de especialización, como pueden ser la 

fiscalización y la investigación, substanciación y resolución de procedimientos de responsabilidad administrativa 

y penal, que han favorecido el entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las instituciones, la 

creación de un lenguaje en común y, en última instancia, la mejor integración de informes de presunta 

responsabilidad administrativa y de las carpetas de investigación por presuntos delitos relacionados con hechos 

de corrupción y el aporte de pruebas para su substanciación, con el consecuente potencial efecto de reducir la 

impunidad. En ese sentido, se recomienda a la SESNA sistematizar estas experiencias y ofrecer estos cursos a 

nivel federal y de las entidades federativas, así como documentar estas iniciativas que hayan surgido desde lo 

local como buenas prácticas que pueden socializarse a otros SLA. 

El nivel de consolidación de los SLA ha sido heterogéneo, así como sus capacidades institucionales para 

implementar la PNA en las entidades federativas y sus propias PEA. Existen pocos que no se han conformado y 

otros tienen a sus CPC incompletos. Estos Sistemas encuentran en una fase de transición. La etapa de diseño de 

las PEA está casi consolidada, con 30 de 32 entidades contando con una política aprobada. Sin embargo, la 

implementación y evaluación enfrentan obstáculos estructurales persistentes, tales como vacancia en puestos 

clave e insuficiencia presupuestal para algunos de los miembros de sus respectivos CC. A nivel nacional, 11% de 

los nombramientos en los SLA estaban pendientes en 2025, lo cual representa un obstáculo para su plena 

operatividad. Algunas fiscalías anticorrupción señalaron no contar con el presupuesto y personal suficiente para 

poder cumplir eficazmente con sus encomiendas. Mientras algunas entidades federativas muestran una alineación 

estratégica y proactividad, en otras sus PEA no se han implementado o enfrentan limitaciones en recursos que 

comprometen la implementación de algunas de sus líneas de acción. En ese sentido, la implementación de la PNA 

y de las PEA requiere de mecanismos de nivelación que doten de recursos mínimos (humanos y financieros) a los 

integrantes de los CC y las secretarías ejecutivas, tanto a nivel federal como de las entidades federativas. En 

ese sentido, se recomienda al CC hacer un exhorto público a las legislaturas de las entidades federativas con 

el fin de que en sus presupuestos garanticen los recursos necesarios y suficientes para la operación de las 

instituciones que forman parte de los SEA, especialmente a los CPC, SESEA y FECC. 

Los cambios constitucionales que llevaron a la desaparición del INAI han generado incertidumbre en algunos CC 

respecto a cuál será el futuro de los órganos locales garantes del derecho a la información y transparencia 

gubernamental y cómo se llevará a cabo la implementación de las líneas de acción de la PNA y de las PEA que 

les corresponden. Por lo anterior, se sugiere que el CC exhorte de manera pública a las legislaturas de las 

entidades federativas para que hagan los cambios legislativos necesarios para dar certidumbre jurídica a los 

órganos que se van a encargar de garantizar el derecho a la información pública. 

Los mayores desafíos para la implementación de la PNA y de las PEA se presentan a nivel municipal por varias 

causas. En primer lugar, en algunas entidades federativas no está regulado el perfil que deben tener los OIC 

municipales y se han presentado casos en los que personas servidoras públicas de las administraciones públicas 

municipales y de los ayuntamientos ejercen dichas funciones, generando posibles conflictos de interés. Otra causa 

son los recursos limitados que enfrentan muchos municipios lo cual incide en que la función de contraloría no se 

ejerza con las capacidades suficientes, impactando de manera negativa en diversos procesos como, por ejemplo, 

la integración de informes de presunta responsabilidad administrativa, así como posibles denuncias por delitos 

relacionados con hechos de corrupción, que se turna a los tribunales administrativos o a las fiscalías 

anticorrupción, según sea el caso. En última instancia, esta situación incide en bajas tasas de sanción y, 

consecuentemente, en impunidad. En este sentido, se sugiere valorar la pertinencia de hacer las modificaciones 



8 

legales necesarias a fin de que se puedan separar a las autoridades ejecutivas de los órganos de vigilancia y 

control a nivel municipal. Estas reformas deben asegurar que los municipios cuenten con los recursos suficientes 

para sufragar el sueldo y material de trabajo para quienes ejerzan esta función. Con base en lo anterior, se 

recomienda al CC exhortar públicamente a los Poderes, entidades federativas y municipios que no han 

compartido su información a que lo hagan a la brevedad. Asimismo, se sugiere a la SESNA que complete los 

prototipos del Sistema de información y comunicación del Sistema Nacional de Fiscalización y del Sistema de 

denuncias públicas. 

El principal instrumento formal para el intercambio de información, la Plataforma Digital Nacional (PDN), no se 

ha consolidado del todo. A junio de 2024, el avance en la interconexión de los entes públicos es bajo y 

marcadamente desigual entre el ámbito federal y el estatal. Por ejemplo, en el Sistema 1 (Declaraciones 

patrimoniales), la interconexión federal alcanza el 91%, mientras que la estatal apenas llega al 20%; en el 

Sistema 2 (Servidores en contrataciones), el avance federal es de solo 0.86%, en contraste con el 30% a nivel 

estatal. Adicionalmente, en el sistema de servidores públicos sancionados, el TFJA no ha aportado información 

alguna, lo que representa un incumplimiento total a nivel federal. Este fallo es aún más notorio al contrastarlo 

con el avance del 59% logrado por los tribunales estatales. Finalmente, dos de los seis sistemas que la ley 

establece como obligatorios siguen "en construcción", socavando la capacidad del SNA para generar 

inteligencia y operar de forma sistémica. Con base en lo anterior, se recomienda al CC exhortar públicamente 

a los Poderes, entidades federativas y municipios que no han compartido su información a que lo hagan a la 

brevedad. Asimismo, se sugiere a la SESNA que complete los prototipos del Sistema de información y 

comunicación del Sistema Nacional de Fiscalización y del Sistema de denuncias públicas. 

El seguimiento de la PNA se realiza a través de dos sistemas principales: los Indicadores Nacionales y los Informes 

de Ejecución del PI-PNA. Aunque son complementarios, ambos presentan desafíos metodológicos, brechas de 

datos y, en ocasiones, hallazgos que parecen contradictorios. Por ejemplo, mientras los Indicadores Nacionales 

muestran una mejora en la tasa de determinación de carpetas de investigación por corrupción, los informes del 

PI-PNA no reportaron actividades específicas para lograrlo en su fase inicial. Esto sugiere una desconexión entre 

la estrategia documentada y los resultados observados a nivel agregado.  

Los Indicadores Nacionales ofrecen una perspectiva sistémica, ideal para medir tendencias generales y el estado 

de consolidación del SNA. Su principal fortaleza radica en la capacidad de agregar datos complejos en índices 

que facilitan una lectura de alto nivel sobre el desempeño del sistema en su conjunto. Sin embargo, uno de sus 

principales indicadores confirma que la implementación de la PNA es del 19%. 

Los informes del PI-PNA proporcionan una visión micro y de proceso, enfocada en la ejecución de acciones 

concretas por parte de las instituciones responsables. Su valor reside en su capacidad para desglosar la PNA 

en estrategias operativas y verificar si las entidades están llevando a cabo las actividades comprometidas. 

Asimismo, permiten rastrear la participación institucional y la ejecución de productos específicos, como los 

avances en el andamiaje técnico de la PDN. El punto crítico fundamental de este sistema es la inestabilidad y 

falta de alineación de una gran parte de sus indicadores originales, con 42 de 63 propuestos para cambio 

desde el primer informe. Esta debilidad metodológica dificulta la medición consistente a lo largo del tiempo y 

la evaluación del impacto real de las acciones. Asimismo, deriva de que varias líneas de acción no recaen en el 

mandato de las instituciones que forman parte de los CC. En ese sentido, como parte del proceso de revisión de 

las líneas de acción, se sugiere que también se revisen sus indicadores a fin de que tengan un responsable de su 

medición. Por lo anterior, se recomienda a la SESNA establecer un mecanismo formal para alinear los hallazgos 

macro con los resultados micro. Esto permitiría que las tendencias sistémicas prioricen las acciones de 

implementación, mientras que la ejecución valide las tendencias observadas. Asimismo, diseñar un protocolo ágil 

para ajustar indicadores, líneas de acción y actores responsables ante cambios estructurales. Esto aseguraría la 

continuidad del seguimiento sin perder el rigor metodológico. 
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Finalmente, la reforma al Poder Judicial federal y a los poderes judiciales de las entidades federativas 

constituye una oportunidad para profundizar el combate a la corrupción dentro de esta rama de gobierno ya 

que contempla la separación en diferentes órganos a su interior de los que administran la carrera de los 

servidores públicos que laboran en los poderes judiciales de los mecanismos de disciplina y sanción. No obstante, 

implicaría cambios que se tendrían que hacer a la PNA para reasignar las estrategias y líneas de acción que 

caían bajo la responsabilidad de implementación en el Consejo de la Judicatura al Tribunal de Disciplina Judicial 

y al Órgano de Administración Judicial. Por tal motivo, se recomienda a la SESNA hacer esta revisión y, en su 

caso reasignación de tal forma que las líneas de acción cuenten con un responsable de su implementación. 
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INTRODUCCIÓN 

El Sistema Nacional Anticorrupción (SNA) se instituyó a partir de la reforma a la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) publicada el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federación. 

Dicha reforma representó un cambio estructural en la arquitectura institucional del país, al establecer un 

mecanismo de coordinación entre autoridades de los distintos poderes y órdenes de gobierno para la 

prevención, detección y sanción de faltas administrativas y delitos relacionados con hechos de corrupción, así 

como para la fiscalización y control de recursos públicos. El SNA se configuró como un espacio de articulación 

interinstitucional cuyo propósito central es garantizar la integridad pública y fortalecer la confianza ciudadana 

en las instituciones. 

En el marco de esta reforma constitucional, se dispuso que la Política Nacional Anticorrupción (PNA) —como 

instrumento rector en la materia— debe ser evaluada cada cinco años. Este requisito responde a la necesidad 

de contar con un mecanismo de retroalimentación periódica que permita identificar los avances alcanzados, 

reconocer las áreas de oportunidad y, en su caso, proponer ajustes a los mecanismos de coordinación y a los 

procesos de implementación. La evaluación quinquenal constituye, por tanto, una herramienta fundamental para 

asegurar la vigencia, pertinencia y eficacia de la PNA en un entorno institucional y social en constante 

transformación. 

En cumplimiento con este mandato, la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción (SESNA) contrató 

la realización de la presente Evaluación de la Política Nacional Anticorrupción. El objetivo general de esta 

evaluación consiste en valorar las acciones realizadas en el marco de la PNA a cinco años de su entrada en 

vigor, considerando como aspectos clave la coordinación de los mecanismos establecidos, así como el desempeño 

de los actores que integran el SNA. Sus objetivos específicos son: 

1. Identificar los mecanismos de coordinación, los actores involucrados, así como las atribuciones, y las

actividades o acciones que realizan.

2. Analizar la trazabilidad del flujo de información que cada actor genera, identificando aquellas fallas

en la coordinación.

3. Identificar las fortalezas y áreas de mejora para alcanzar una coordinación más efectiva y así redefinir

la recalibración de la PNA.

El propósito de esta Evaluación, de acuerdo con lo solicitado por la SESNA en sus Términos de Referencia, es 

contar con un análisis puntual de la implementación de la PNA, así como una descripción de los mecanismos de 

coordinación para lograr el cumplimiento de sus objetivos, mediante la identificación de fortalezas y áreas de 

oportunidad para, a partir de ello, facilitar recomendaciones encaminadas a la mejora y ajustes de esta política 

pública. 

El presente documento corresponde al Producto 3: Informe final de la Evaluación de la Política Nacional 

Anticorrupción. Su estructura se desarrolla en los siguientes apartados. En primer lugar, se exponen las 

características de la Política PNA. La segunda sección presenta quiénes son los actores involucrados en la PNA 

y sus funciones. El siguiente apartado muestra las competencias, atribuciones y recursos con los que cuentan los 

actores encargados de implementar la PNA. Posteriormente, se describen las acciones y actividades que realizan 

dichos actores en el marco de la PNA. En el quinto apartado se presentan los elementos y mecanismos de 

coordinación interinstitucional en el marco de la PNA. En el penúltimo apartado, se analiza la información 

generada y de seguimiento para la PNA. Finalmente, en el séptimo apartado se señalan las conclusiones de 

esta evaluación de la PNA. 
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Además de estos apartados, se incluyen diversos anexos que complementan a esta evaluación. El primer anexo 

constituye un mapeo de actores en el que se señala a qué orden de gobierno pertenecen, la dependencia o 

instancia a la que están adscritos, las actividades que llevan a cabo con base en sus atribuciones, la vinculación 

con otros actores ya sea produciendo insumos o productos, la información que generan y una valoración general 

de la función. El segundo anexo presenta un análisis de los resultados en donde se enumeran las fortalezas, 

oportunidades, debilidades y amenazas en términos de la coordinación interinstitucional para la implementación 

de la PNA y el cumplimiento de sus respectivos objetivos. En el tercer anexo, se establecen las recomendaciones 

y elementos para implementarlas de acuerdo con los hallazgos de esta Evaluación. El cuarto anexo constituye 

un reporte de campo en donde se muestran los instrumentos de recolección, el trabajo de campo realizado y 

una bitácora de trabajo. Asimismo, estos anexos se complementan con un análisis a profundidad de las 

justificaciones teóricas y empíricas de la PNA, así como sobre los resultados del análisis de la Encuesta de 

Calidad sobre la atención de la SESNA. 

Respecto al levantamiento de información en campo, es importante informar que este no pudo ser realizado 

conforme fue planeado por el equipo evaluador y aprobado por la SESNA, debido a la baja participación de 

las entidades federativas seleccionadas y por la falta de respuesta de la mayoría de los miembros del SNA, a 

pesar de las gestiones de la SESNA para coordinar las entrevistas. Cabe destacar que este es ya de por sí es 

un indicio de los principales resultados de esta Evaluación, como se verá más adelante. 
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CARACTERÍSTICAS DE LA POLÍTICA NACIONAL 

ANTICORRUPCIÓN1 

La Política Nacional Anticorrupción (PNA) fue aprobada por el Comité Coordinador (CC) del Sistema Nacional 

Anticorrupción (SNA) el 29 de enero de 2020 en cumplimiento a la fracción tercera del artículo 9 de la Ley 

General del Sistema Nacional Anticorrupción (LGSNA). El Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del 

Sistema Nacional Anticorrupción aprueba la PNA fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25 de 

febrero de ese mismo año y comenzó a operar formalmente una vez que se publicó la PNA en el Diario Oficial 

de la Federación (DOF) al siguiente día. Sin embargo, el Programa de Implementación de la Política Nacional 

Anticorrupción (PI-PNA) se publicó en el DOF poco más de dos años después, el 8 de marzo de 2022. Asimismo, 

este Programa fue modificado posteriormente con el Acuerdo mediante el cual se reforma el Programa de 

Implementación de la Política Nacional Anticorrupción publicado el 12 de abril de 2024.  

Lo anterior es en sí mismo un hallazgo para los alcances de esta evaluación ya que, si bien los Términos de 

Referencia de esta tienen como objetivo “evaluar las acciones realizadas en el marco de la PNA a cinco años 

de su implementación, considerando como aspectos clave la coordinación de sus mecanismos, así como el 

desempeño de los actores que integran el SNA a fin de identificar la articulación de los procesos estructurales”, 

solo es posible analizar la implementación de la PNA a partir de la publicación de la PI-PNA en 2022, es decir, 

el periodo de análisis es de poco más de tres años, lo anterior sin considerar la reforma realizada en 2024.  

Ahora bien, adentrándose a la PNA, los elementos que integran este documenta, además de un Resumen 

Ejecutivo, son: 

• Una introducción.

• El marco normativo internacional y nacional que rige a los actores que se encargan de su implementación.

• El fundamento jurídico donde se detalla brevemente la creación del SNA, los actores que lo integran y

sus funciones, los integrantes de su CC y sus atribuciones, la existencia de la Secretaría Ejecutiva del

Sistema Nacional Anticorrupción (SESNA) como órgano de apoyo técnico, las funciones de su Secretario

Técnico y las características de la Comisión Ejecutiva como órgano técnico auxiliar de la SESNA.

• El proceso de integración de la PNA, en donde se presentan sus antecedentes, la Consulta Pública

Nacional (CPN), la cual consistió en un consejo consultivo, una consulta ciudadana en línea, un análisis de

subjetividades derivado de entrevistas a especialistas y la realización de ocho foros regionales como

espacios de diálogo con académicos, organizaciones de la sociedad civil (OSC) y funcionarios públicos

de las entidades federativas.

• La problematización del fenómeno de la corrupción en México, en donde se presentan diversas

estadísticas nacionales e internacionales de fuentes oficiales y no oficiales, incluyendo algunos derivados

de la consulta en línea de la CPN; un breve resumen de las estrategias orientadas a controlar la

corrupción de 1995 a 2018; la delimitación del problema en donde se perfilan cuatro factores

asociados a la corrupción que posteriormente darán pie a los cuatro ejes de la PNA; la caracterización

de la corrupción como un problema sistémico; y, finalmente, los cuatro ejes que forman parte de la PNA:

1) Combatir la corrupción y la impunidad; 2) Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder; 3)

Promover la mejora de la gestión pública y de los puntos de contacto gobierno – sociedad; y 4)

Involucrar a la sociedad y al sector privado.

• Un diagnóstico para cada uno de los factores asociados a cada uno de los ejes: Impunidad,

Arbitrariedad, Puntos de contacto entre gobierno y sociedad e Involucramiento social en el control de

1 Para contar con información más detallada sobre las características de la PNA, se sugiere consultar el Anexo A. 
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la corrupción. Como en el caso anterior, este diagnóstico se sustentó en fuentes nacionales e 

internacionales, oficiales y no oficiales. Posteriormente, se señalan cuatro causas próximas, también 

asociadas a los cuatro ejes de la PNA y las causas subyacentes a cada una de esas causas próximas. 

De manera gráfica, se presenta el árbol de problemas en donde se señala la problemática principal 

que la PNA busca atender: Incapacidad para controlar la corrupción en México, esto es, prevenirla, 

detectarla y sancionarla eficazmente, que favorece a unos cuantos en detrimento de la mayoría. Con 

base en las causas subyacentes identificadas, la PNA establece sus objetivos asociados a cada uno de 

los ejes estratégicos. Al final de este capítulo establece sus cuatro principios transversales: 1) 

Coordinación Institucional; 2) Derechos Humanos; 3) Gobierno Abierto y Participación Social; y 4) 

Desarrollo de Inteligencia y Aprovechamiento Tecnológico. 

• Las prioridades de política pública para cada eje estratégico y objetivo específico. En total, son 40

prioridades para el corto (tres años), mediano (hasta seis años) y largo (más de seis años) plazos. A

cada una de estas prioridades les asigna líderes de implementación, los cuales son los actores del SNA

a nivel federal.

• La implementación y evaluación que señala los vínculos de coordinación entre los integrantes del CC del

SNA para la implementación de las prioridades y el modelo general de implementación en el ámbito

federal en los poderes e instituciones federales. Se establece que para cada prioridad habrá

estrategias y líneas de acción cuyo avance será reportado en el Informe Anual de Ejecución. Asimismo,

señala que la PNA deberá evaluarse a los cinco y 10 años y propone la creación del Modelo de

Seguimiento y Evaluación de la Corrupción (MOSEC), el cual es un repositorio de indicadores y datos

para evaluar la evolución del fenómeno de la corrupción y los avances y retos a nivel de impacto,

resultados y procesos a partir de la implementación de los programas.

Los actores involucrados en la PNA son, como marca el artículo séptimo de la LGSNA: los integrantes del CC, los 

Sistemas Locales Anticorrupción (SLA), el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalización (SNF) y el Comité 

de Participación Ciudadana (CPC). De acuerdo con el Modelo de coordinación para la implementación de la 

PNA (SESNA, 2019: 195), los Líderes de Implementación son el CPC, la Secretaría de la Función de Pública 

(SFP), hoy renombrada como Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno (SABG), la Auditoría Superior de la 

Federación (ASF), el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), la Fiscalía Especializada en materia de 

Combate a la Corrupción (FECC) y los extintos Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales (INAI) y el extinto Consejo de la Judicatura Federal (CJF). Las funciones, 

atribuciones, recursos, tipo de participación, acciones, actividades, procesos y mecanismos que utilizan, así como 

la articulación entre los actores involucrados, se detallarán en los siguientes capítulos de este documento. 

La justificación teórica que sustenta las acciones emprendidas en el marco de la implementación de la PNA recae 

en el enfoque sistémico de la corrupción. La PNA define a la corrupción como “un orden social que privilegia 

modos de interacción e intercambio basados en el particularismo y el favoritismo que pueden manifestarse en 

comportamientos institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de integridad” (SESNA, 2019: 12). 

Esta Política la concibe como “un problema sistémico presente en todos los órdenes y ámbitos de gobierno”.  

La justificación empírica para la creación de la PNA recayó en una Consulta Pública Nacional y en dos capítulos 

que hacen un compendio de diversas estadísticas nacionales e internacionales, oficiales y no oficiales, para 

dimensionar las características del fenómeno de la corrupción y las situaciones en las que prevalece. El primero 

de ellos se denomina Problematización del fenómeno de la corrupción en México y el segundo, Diagnóstico. En 

general, se encontró que para la justificación empírica de la PNA se utilizaron 12 fuentes nacionales oficiales y 

18 no oficiales, así como ocho fuentes internacionales oficiales y nueve no oficiales. Si bien en estos dos capítulos 

de la PNA se llevó a cabo un examen exhaustivo y robusto de los factores que inciden en la corrupción, se 

aprecia un uso acrítico de las fuentes, especialmente, de aquellas nacionales no oficiales provenientes de 

organizaciones de la sociedad civil, ya que la parte diagnóstica supone implícitamente que la metodología y 

hallazgos de dichas fuentes son válidas. Por ejemplo, se utiliza como fuente el Índice de Estado de Derecho 
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elaborado por el World Justice Project, el cual tiene como metodología la realización de entrevistas a más de 

20 mil especialistas en justicia civil, administrativa, mercantil, penal, laboral y salud pública. Sin embargo, sus 

nombres y trayectorias profesionales y académicas no son públicas, por lo que estos datos bien pueden estar 

sesgados por selección. Una situación análoga sucede con el reporte Freedom in the World publicado por 

Freedom House, que utiliza la opinión de más de 100 analistas y expertos externos, sin señalar quiénes son y 

sus trayectorias profesionales y académicas.  

En apego a las dimensiones que los TdR de esta evaluación señalan que debe tener, en el Anexo A de este 

documento es posible profundizar en las características de la PNA, así como en las justificaciones teórica y 

empírica que la sustentan. 
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ACTORES INVOLUCRADOS Y DESEMPEÑO DE 

SUS FUNCIONES 

Para abordar este y los siguientes dos capítulos (3 y 4), resulta necesario definir los conceptos de competencia, 

atribución, función, acción y actividad para delimitar los alcances de cada capítulo.  

Para el derecho administrativo mexicano los conceptos competencia, atribución, función, acción y actividad 

están íntimamente relacionados y definidos, principalmente, en la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal (LOAPF), pero, para los fines de esta evaluación, se abordarán de manera más amplia y teórica (ver 

figura 1). Según Andrés Serra Rojas (1977), el término competencia se refiere al ámbito de acción o facultades 

que posee un órgano del Estado, es decir, es el espacio que delimita un ordenamiento jurídico específico. Las 

competencias, en otras palabras, determinan los límites de ese órgano para ejercer facultades, lo cual 

constituye la investidura legal para que las personas servidoras públicas realicen o ejerzan actos 

administrativos. En síntesis, la competencia se define como el conjunto de facultades que legítimamente 

puede realizar un órgano administrativo, las cuales deben estar expresamente establecidas en un instrumento 

legal, lo que las hace obligatorias.  

Por su parte, el concepto atribución se relaciona directamente con las labores de un órgano del Estado, es 

decir, son los cometidos (tareas y trabajos) que realiza y constituyen los objetos de su actividad. Para el 

derecho administrativo, las atribuciones constituyen la forma en la que se deben ejercer las funciones (Serra, 

1977). 

La función, en cambio, se define como el medio jurídico y procedimental que el órgano del Estado utiliza para 

alcanzar sus metas. En términos del marco jurídico, se refiere a toda actuación realizada para cumplir con el 

fin jurídico. Las funciones son los medios o formas que adopta el derecho para realizar los fines del órgano 

administrativo, es decir, sus atribuciones. La doctrina clásica reconoce tres funciones esenciales: la función 

legislativa (encaminada a establecer normas jurídicas generales), la función administrativa (encaminada a 

regular la actividad concreta y tutelar del Estado, ejecutando la ley) y la función jurisdiccional (encaminada a 

resolver controversias). Por tanto, las funciones no son servicios públicos, sino estructuras de poder (Serra, 

1977). 

El término acción se refiere tanto a los fines operativos como a los medios o instrumentos que dispone un 

órgano del Estado para actuar. Para realizar su misión, dichos órganos cuentan con medios de acción, que 

incluyen regímenes jurídicos, recursos humanos, materiales y financieros. En el contexto político-

administrativo, los órganos del Estado actúan mediante sus facultades para asegurar el interés público, por 

tanto, la acción administrativa busca atender y satisfacer las necesidades públicas (Serra, 1977). 

Las actividades son el conjunto de operaciones, tareas y facultades que tiene un órgano del Estado para actuar, 

que pueden ser jurídicas, materiales y técnicas, es decir, se refiere a lo que debe hacer de acuerdo con sus 

atribuciones. Las actividades jurídicas están encaminadas a la creación y cumplimiento de la ley; las actividades 

materiales son decisiones realizadas por la voluntad; y las actividades técnicas están subordinadas a 

conocimientos técnicos o científicos. Estas actividades se pueden llevar a cabo mediante dos vías: la de la 

decisión y la de la operación. 
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Figura 1. Descripción gráfica de los conceptos competencia, atribución, función, acción y actividad de los órganos del 
Estado mexicano 

Fuente: elaboración propia con base en Serra,1977. 

Como se puede observar con lo expuesto anteriormente, el quehacer del Estado requiere de normas jurídicas 

para dar orden legal a su actuar, las cuales pueden clasificarse de acuerdo con su jerarquía, sus ámbitos 

material y espacial (SCJN, 2006). La jerarquía normativa permite determinar qué norma debe aplicarse en cada 

momento y cuáles derivan o se apoyan en otras hasta llegar a la CPEUM. En cuanto a la validez material, esta 

establece la rama del derecho2 que atiende cada norma; mientras que la validez espacial determina el 

territorio donde son aplicables, es decir, si son de orden federal, estatal o municipal (SCJN, 2006) (ver figura 

2). 

2 Las ramas del derecho público son: constitucional, internacional, administrativo, procesal, electoral y penal. A estas se suman, además 
del derecho privado (civil, mercantil e internacional), otras ramas como la agraria, económica, de seguridad social, trabajo, asistencia 
social, que conforman el derecho social (SCJN, 2006).  
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Figura 2. Jerarquización de instrumentos jurídicos del Estado mexicano y su vinculación con el derecho administrativo 

Fuente: elaboración propia con base en SCJN, 2006 y SFP, 2011. 

En este sentido, las competencias, atribuciones, funciones, acciones y actividades de un órgano del Estado se 

encuentran definidas en distintas normas jurídicas de acuerdo con su jerarquía, y validez material y espacial. 

Los instrumentos jurídicos superiores tienden a ser más estratégicos, generales y abstractos, mientras que los 

que cuentan con una jerarquía inferior buscan ser más prácticos, operativos y específicos (SFP, 2011), es decir, 

la lógica de los instrumentos normativos es ir de lo general a lo particular.  

Bajo este marco se realizó el análisis de las competencias, atribuciones, funciones, acciones y actividades del 

SNA y de los actores que lo integran. La estructura de este documento corresponde a la especificada en los 

Términos de Referencia, por lo que en los capítulos 2, 3 y 4 los instrumentos normativos empleados no siguen 

la lógica jerárquica planteada previamente, sino que responde a las inquietudes y necesidades de investigación 

requeridas por la SESNA. En este capítulo se describen y analizan las funciones de los actores que integran el 

SNA. 

Mapeo de actores y funciones 

El combate a la corrupción en México se ha institucionalizado mediante un andamiaje normativo que inicia en 

la CPEUM. Su artículo 113 establece al SNA como la instancia de coordinación entre las autoridades de todos 

los órdenes de gobierno competentes en la prevención, detección y sanción de responsabilidades 

administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos; e identifica 

a dos órganos que integran el SNA: el CC y el CPC. Sin embargo, señala que se contará con una ley que 

determinará las competencias y atribuciones del SNA.  

La LGSNA, emitida el 18 de julio de 2016, es de orden público, de observancia general en todo el territorio 

nacional, cuyo objeto es establecer las bases de coordinación entre la Federación, entidades federativas, 

municipios y alcaldías de la Ciudad de México para que el SNA prevenga, investigue y sanciones las faltas 

administrativas y los delitos relacionados con hechos de corrupción. Su artículo 7 establece los actores que 

integran el SNA están organizados en cuatro órganos rectores (ver figura 3): el CC, el CPC, el Comité Rector del 
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SNF, estos tres primeros en el orden federal; y los SLA en las entidades federativas. Además de estos, el CC 

cuenta con un órgano de apoyo técnico para llevar a cabo sus atribuciones y funciones, la SESNA. 

Figura 3. Mapeo de actores del Sistema Nacional Anticorrupción 

Fuente: elaboración propia con base en la LGSNA. 

Funciones de los actores que integran el Sistema Nacional Anticorupción 

Comité Coordinador 

El CC es la instancia responsable de establecer los mecanismos de coordinación del SNA y tiene a su cargo el 

diseño, la promoción y la evaluación de políticas públicas integrales para el combate a la corrupción, conforme 

a los artículos 8 y 10 de la LGSNA. De acuerdo con esta normativa, el CC está integrado por un total de siete 

integrantes: 

1. Una persona representante del CPC, quien se encarga de presidirlo.

2. La persona titular de la ASF.

3. La persona titular de la FECC.

4. La persona titular de la SABG.
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5. Una persona representante del CJF.3

6. La presidencia del TFJA.

7. Persona titular de la presidencia del organismo garante del artículo 6 de la CPEUM.4

Las atribuciones del CC establecidas en el artículo 9 de la LGSNA se concentran en cuatro ejes principales: 

1) Coordinación y establecimiento de bases

● Establecer mecanismos, bases y principios para la efectiva coordinación entre los integrantes del

Sistema Nacional, incluyendo la coordinación con los SLA.

● Determinar los mecanismos, bases y principios para la coordinación con las autoridades de

fiscalización, control, y de prevención y disuasión de faltas administrativas y delitos relacionados con

hechos de corrupción, enfocándose en las causas generadoras.

● Celebrar los convenios de coordinación, colaboración y concertación necesarios para el cumplimiento

de los fines del SNA.

● Promover lineamientos y convenios de cooperación entre autoridades financieras y fiscales para

facilitar a los OIC y entidades de fiscalización la consulta expedita de información para la investigación

de faltas y delitos relacionados con hechos de corrupción.

● Participar en mecanismos de cooperación internacional para conocer y compartir mejores prácticas.

2) Diseño y evaluación de políticas

● Aprobar, diseñar y promover la PNA, así como su evaluación periódica, ajuste y modificación. Las

políticas que establezca el CC deben ser implementadas por todos los entes públicos.

● Aprobar la metodología de los indicadores para la evaluación de la PNA, con base en la propuesta de

la SESNA.

● Conocer el resultado de las evaluaciones de la SESNA y acordar las medidas a tomar o las

modificaciones correspondientes a las políticas integrales.

● Requerir información a los entes públicos respecto del cumplimiento de la PNA, recabando datos,

observaciones y propuestas para su evaluación, revisión o modificación.

3) Información y plataformas digitales

3 El 16 de septiembre de 2024 el Congreso aprobó la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federación, la cual realizó cambios 
profundos en la estructura y el funcionamiento del sistema de justicia en México. Entre estos cambios, el CJF fue sustituido por dos nuevos 
órganos: el Órgano de Administración Judicial, encargado de las funciones administrativas y de carrera judicial, y el TDJ, responsable 
de investigar y sancionar administrativamente a los miembros de este Poder.  
4 Anteriormente estas funciones recaían en el Instituto Nacional de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que 
desapareció a partir de la publicación del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de simplificación orgánica. Estas funciones fueron absorbidas por TPP, órgano 
desconcentrado de la SABG. 
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● Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y actualización de la

información que generen las instituciones competentes.

● Establecer una Plataforma Digital que integre y conecte los diversos sistemas electrónicos con datos

e información necesaria para que el CC pueda establecer políticas integrales, metodologías de

medición y aprobar los indicadores necesarios para evaluarlas.

● Establecer la PDN para que las autoridades competentes accedan a los sistemas de información

requeridos por la Ley.

● Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la prevención, detección y

sanción accedan a la información contenida en los sistemas conectados a la PDN.

4) Transparencia y fortalecimiento institucional

● Elaborar el programa de trabajo anual.

● Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la

aplicación de políticas y programas, el cual debe ser aprobado por la mayoría de los integrantes.

● Emitir recomendaciones públicas no vinculantes a las autoridades, con el objeto de garantizar la

adopción de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevención de faltas

administrativas y hechos de corrupción, y para mejorar el desempeño del control interno.

Adicional a estas atribuciones, el CC también funge como el Órgano de Gobierno de la SESNA. En este carácter, 

el CC posee atribuciones indelegables, incluyendo la expedición y aprobación de modificaciones al Estatuto 

Orgánico de la SESNA; la aprobación de sus programas y presupuesto; la aprobación de su estructura básica 

de organización y sus estados financieros anuales; y el nombramiento y remoción del Secretario Técnico, lo 

cual requiere una mayoría calificada de cinco votos. 

Comité de Participación Ciudadana 

El CPC es una instancia colegiada para la vinculación social del SNA. Su objetivo es coadyuvar al cumplimiento 

de los objetivos del CC y fungir como la instancia de enlace con las organizaciones sociales y académicas 

relacionadas con el SNA, según los artículos 15 y 16 de la LGSNA. 

El CPC está integrado por cinco personas ciudadanas de probidad y prestigio que se hayan destacado por su 

contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el combate a la corrupción. En su conformación, se 

procura la equidad de género. El periodo de su encargo dura cinco años, sin posibilidad de reelección, y son 

renovados de manera escalonada. Su representación ante el CC se rota en el mismo orden en que fueron 

electos. Es fundamental que, durante su gestión, no ocupen ningún empleo, cargo o comisión en los gobiernos 

federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de sus servicios. Las 

personas integrantes del CPC no tienen relación laboral con la SESNA ya que su vínculo se establece mediante 

contratos de prestación de servicios por honorarios, evitando de esta forma que se conviertan en servidores 

públicos. 
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Las personas integrantes del CPC son nombradas a través de un proceso que involucra a la Comisión de 

Selección, una instancia integrada por nueve ciudadanas y ciudadanos mexicanos por un periodo de tres años 

constituida por el Senado de la República. La Comisión de Selección convoca a instituciones de educación 

superior e investigación para seleccionar a cinco miembros y a organizaciones de la sociedad civil 

especializadas para seleccionar a cuatro miembros. Emite una amplia consulta pública nacional y define la 

metodología y criterios de selección. El cargo como integrante de la Comisión de Selección es honorario. 

Una persona representante del CPC preside el CC, siendo esta presidencia rotativa anualmente entre sus 

miembros. La presidencia del CPC, en su doble función, preside las sesiones del SNA y del CC, representa al 

CC, preside el Órgano de Gobierno de la SESNA, presenta para aprobación y publica el informe anual de 

resultados del CC y además propone el nombramiento del Secretario Técnico al Órgano de Gobierno, previa 

aprobación del propio CPC. 

Por su parte, la Comisión Ejecutiva (CE) es el órgano técnico auxiliar de la SESNA, integrado por el Secretario 

Técnico y los miembros del CPC, con excepción de quien esté a cargo de la presidencia. Su función es generar 

los insumos técnicos necesarios para el CC. A través de esta participación, el CPC ayuda a elaborar propuestas 

para el CC respecto a políticas integrales de prevención, control y disuasión; metodologías para medir la 

corrupción; mecanismos de intercambio de información y coordinación con los SLA; proyectos de bases de 

coordinación interinstitucional; propuestas de bases y formatos para la presentación de declaraciones 

patrimoniales y de intereses; y propuestas de mejora a la PDN. 

Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalización 

El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalización (CRSNF) tiene por objeto establecer acciones y 

mecanismos de coordinación entre sus integrantes con el fin de intercambiar información, ideas y experiencias 

encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalización de los recursos públicos. El SNF busca maximizar la 

cobertura y el impacto de la auditoría gubernamental a nivel nacional, basándose en estándares profesionales, 

creación de capacidades y el intercambio efectivo de información. 

Los integrantes del SNF son: la ASF, la SABG, las Entidades de Fiscalización Superior locales (EFS) y las 

Secretarías de Contraloría o instancias homólogas encargadas del control interno en las entidades federativas. 

El CRSNF es la instancia encargada de dirigir estas acciones de coordinación y está conformado por nueve 

miembros: la ASF, la SAGB y siete miembros rotatorios de las EFS. Estos siete miembros rotatorios son elegidos 

por periodos de dos años, por consenso de la SAGB y la ASF, y deben provenir de las EFS y de las secretarías o 

instancias homólogas encargadas del control interno en las entidades federativas. El CRSNF es presidido de 

manera dual por las personas titulares de la ASF y la SAGB, o por los representantes que designen. 

Los integrantes del CRSNF deben celebrar reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuando sea 

necesario. Asimismo, dicho Comité Rector debe informar al CC del SNA sobre los avances en la fiscalización de 

recursos federales y locales. El Comité Rector está facultado para invitar a participar en actividades específicas 

a los OIC y a cualquier otra instancia que realice funciones de control, auditoría y fiscalización de recursos 

públicos. 
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Sistemas Locales Anticorrupción (SLA) 

Los SLA son definidos en la LGSNA como los sistemas anticorrupción de las entidades federativas. Son un 

componente integral del SNA y concurren al mismo a través de sus representantes. 

La LGSNA establece que los SLA deberán contar con una integración y atribuciones equivalentes a las que dicha 

ley otorga al SNA. Los SLA deben ser integrados por: 

1. El CPC del estado.

2. Secretarías o instancias encargadas del control interno.

3. EFS del estado.

4. Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del estado.

5. Fiscalía Especializada en el Combate a la Corrupción del estado.

6. Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

El CC del SNA puede invitar a los representantes de los SLA a participar en sus reuniones para el desahogo de 

asuntos, y la CE debe elaborar propuestas para el CC respecto a los mecanismos de coordinación con los SLA. 

La presidencia de la instancia de coordinación del SLA deberá corresponder al CPC del estado. 

Las leyes de las entidades federativas deben considerar las siguientes bases mínimas para el desarrollo, 

integración, atribuciones y funcionamiento de los SLA: 

● Equivalencia de Atribuciones y Estructura: Deberán contar con una integración y atribuciones

equivalentes a las que la LGSNA otorga al Sistema Nacional.

● Acceso a la Información: Tendrán acceso a la información pública que sea necesaria, adecuada y

oportuna para el mejor desempeño de sus funciones.

● Respuesta a Documentos Emitidos: Las recomendaciones, políticas públicas e informes que emitan

deberán tener respuesta de los sujetos públicos a quienes se dirija.

● Seguimiento: Deberán contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento

a las recomendaciones, informes y políticas que emitan.

● Informe Público Anual: Rendirán un informe público a los titulares de los poderes en el que se dé

cuenta de las acciones anticorrupción, los riesgos identificados, los costos potenciales generados, y

los resultados de sus recomendaciones, siguiendo las metodologías que emita el SNA.

● Integrantes Ciudadanos: Los integrantes de los CPC de las entidades federativas deberán reunir como

mínimo los requisitos previstos en la LGSNA y ser designados mediante un procedimiento análogo al

previsto para el CPC. Los integrantes de los SLA promoverán la publicación de la información contenida

en la PDN en formato de datos abiertos.
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Funciones de los actores que implementan en la Política Nacional Anticorrupción 

Como se puede observar con lo descrito de manera previa, el andamiaje institucional del SNA se caracteriza 

por una compleja interdependencia de actores, cuyo funcionamiento efectivo requiere una sinergia constante 

y regulada: la participación del CPC es crucial, no solo como eje de vinculación con la sociedad civil, sino 

también como líder rotatorio del CC, garantizando la incorporación de la visión externa y ciudadana en la toma 

de decisiones. Paralelamente, la estandarización y la homologación de los procesos de fiscalización en los 

órdenes federal y estatal son tareas fundamentales dirigidas por el CRSNF. Asimismo, la integración de los SLA 

asegura la replicación de las bases y las atribuciones del modelo nacional en cada entidad federativa.  

Por su parte, el CC se posiciona como el núcleo estratégico y responsable de la dirección PNA y la emisión de 

directrices integrales, respaldado por la SESNA en el ámbito técnico y la gestión de la PDN. En este contexto y 

en alineación a los objetivos de esta evaluación, el análisis de actores de la PNA se acotará a los integrantes 

del CC. 

Al respecto, si bien los integrantes del CC tiene mandatos en el marco del SNA establecidos en la CPEUM, 

LGSNA y Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), también cuentan con mandatos 

específicos en el ámbito de sus competencias, a través de los cuales colaboran en el cumplimiento de los 

objetivos del SNA y de su PNA. En este apartado se abordarán las funciones de las instituciones que conforman 

el CC a partir de sus mandatos normativos y de las percepciones que las personas servidoras públicas 

informantes, entrevistadas en el trabajo de campo, tienen sobre el desempeño de las funciones de dichos 

integrantes. 

Es importante señalar que, considerando que el trabajo de campo se realizó mayoritariamente en entidades 

federativas (ver Anexo IV para más información), los hallazgos identificados a partir este derivan 

principalmente de las opiniones y experiencias que las personas servidoras públicas manifestaron sobre los 

SLA y sus PEA, lo cual es un reflejo indirecto de la implementación de la PNA.  

Comité de Participación Ciudadana 

El CPC ejerce sus funciones directamente y a través de su participación en el CC y la CE. Estas se encuentran 

establecidas en su Reglamento Interior. 

Cuadro 1. Funciones del Comité de Participación Ciudadana 

Función Normativa 

Aprobar sus normas de carácter interno, mediante acuerdos tomados en sesiones. 
Artículo 6, 
fracción I 

Aprobar su programa de trabajo anual en el mes de enero del año que corresponda. La propuesta 
debe estar alineada a la PNA y al plan estratégico de largo plazo. 

Artículo 6, 
fracción II 

Aprobar y publicar su informe anual de actividades, realizado en cumplimiento a su programa 
anual de trabajo, en el mes de enero del año que corresponda. 

Artículo 6, 
fracción III 

Acceder sin ninguna restricción a la información que genere el SNA, por conducto del Secretario 
Técnico, en concordancia con los lineamientos que regulan dicho procedimiento. 

Artículo 6, 
fracción IV 

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de 
manera coordinada con el CPC, para establecer una red de participación ciudadana. 

Artículo 6, 
fracción V 

Formular y proponer lineamientos y/o protocolos que establezcan las reglas y procedimientos para 
recibir las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda 
hacer llegar a la ASF y a las entidades de fiscalización superiores locales. 

Artículo 6, 
fracción VI 



24 

Función Normativa 

Promover la colaboración con instituciones, organizaciones de la sociedad civil, grupos de la 
academia y el sector empresarial, con el propósito de elaborar investigaciones sobre las políticas 
públicas para la prevención, detección y combate de hechos de corrupción o faltas administrativas. 

Artículo 6, 
fracción VII 

Dar seguimiento al funcionamiento del SNA, integrado por el Comité Coordinador, el CPC, el 
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalización y los sistemas locales. 

Artículo 6, 
fracción VIII 

Solicitar al Comité Coordinador la emisión de exhortos públicos sobre hechos de corrupción que 
requieran de aclaración pública, con el objeto de requerir información a las autoridades 
competentes. 

Artículo 6, 
fracción IX 

Observar los lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, tanto para la 
atención de solicitudes de información como para mantener actualizada la información pública 
obligatoria. 

Artículo 6, 
fracción X 

Crear estrategias particulares que contribuyan al mejor cumplimiento de la Ley y de las líneas de 
acción de los planes y programas en los que el CPC ha asumido compromisos, debiendo 
documentarlas para asegurar su conocimiento y aprobación por el Colegiado. 

Artículo 6, 
fracción XI 

Aprobar las ternas compuestas por las personas que cumplan con los requisitos legales para 
ocupar el cargo de Secretario Técnico de la Secretaría Ejecutiva, que deban ser puestas a 
consideración del Órgano de Gobierno de dicha Secretaría. 

Artículo 6, 
fracción XII 

Opinar sobre el programa anual de trabajo del CC. 
Artículo 6, 
fracción XIII 

Ejercer cualquier otra facultad que le otorguen las disposiciones legales y administrativas 
aplicables. 

Artículo 6, 
fracción XIV 

Representar al Comité ante el CC, acatando la decisión del colegiado en los asuntos acordados. Artículo 8 

Informar al CPC sobre el seguimiento de los asuntos que se presenten ante el Comité Coordinador. Artículo 8 

Presidir las sesiones del CPC, las sesiones del Órgano de Gobierno y en todos los colegiados que 
corresponda. 

Artículo 8 

Atender y dar seguimiento, con el auxilio de las personas integrantes y el personal de apoyo, a las 
solicitudes de apoyo o de información, quejas o denuncias formuladas ante el CPC. 

Artículo 9 

Ser responsable de rendir informes trimestrales, en sesión pública, del estado que guardan los 
diferentes asuntos administrativos y de gestión. 

Artículo 10 

Emitir la convocatoria para la celebración de las sesiones ordinarias o extraordinarias del CPC. Artículo 11 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior del CPC. 

Las personas informantes de los CPC coinciden en que estos Comités constituyen el pilar que representa a la 

sociedad civil dentro del SNA y los SEA. Su función principal es servir como vínculo entre las autoridades y la 

ciudadanía, proponiendo políticas públicas y vigilando el desempeño de las instituciones desde una 

perspectiva externa e independiente. No obstante, las entrevistas revelaron que las funciones de los CPC 

varían dependiendo de las capacidades institucionales de cada entidad federativa, pero se centran en generar 

herramientas de participación, por ejemplo: 

● Creación de plataformas de denuncia ciudadana para facilitar que los ciudadanos reporten posibles

actos de corrupción de manera accesible y segura. El CPC de Michoacán desarrolló una plataforma en

línea con la que se incrementaron sustancialmente las denuncias. Adicionalmente, en un esfuerzo

proactivo de capacitación interinstitucional, colaboró con el TEJA para crear un diplomado dirigido a

los OIC para mejorar la calidad de sus informes.

● Alineación de planes de trabajo con la política anticorrupción para asegurar que las acciones del CPC

contribuyan directamente a los objetivos estratégicos de la PEA. En Quintana Roo, el CPC organiza su

programa de trabajo anual basándose directamente en el Programa de Implementación de la PEA (PI-

PEA) para evitar que se realicen actividades inerciales.
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● Impulso a temas estratégicos de integridad enfocados en áreas específicas de riesgo de corrupción

para proponer soluciones preventivas y fomentar una cultura de legalidad. El CPC de Puebla ha

trabajado en temas clave como la integridad empresarial para fortalecer la ética en el sector privado

y cerrar espacios a la corrupción.

Por otro lado, de acuerdo con la percepción de las personas informantes en el trabajo de campo, la influencia 

de las funciones de los CPC está relacionada con el apoyo técnico por parte de las secretarías técnicas y la 

voluntad política del resto de los miembros del CC. Los CPC revelaron que existe una tensión institucional que 

se materializa en carencias de recursos, oficinas y apoyo técnico de parte de las secretarías técnicas, señalando 

que si no existe buena disposición o relación, las acciones y propuestas ciudadanas pueden ser consideradas 

no prioritarios o, incluso, omitidas. 

Auditoría Superior de la Federación 

La ASF es el órgano técnico de fiscalización de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión y cuenta con 

autonomía técnica y de gestión para ejercer sus atribuciones y para decidir su organización interna, 

funcionamiento y resoluciones. Sus funciones se encuentran establecidas en su Reglamento Interior (RIASF). 

Cuadro 2. Funciones de la Auditoría Superior de la Federación 

Función Normativa 

Dirigir auditorías para verificar el cumplimiento de disposiciones normativas en materia de 
control interno, administración de riesgos institucionales, políticas y programas de 
integridad, prevención, disuasión y detección de actos de corrupción. 

RIASF Art. 32, Fracc. 
I; Art. 58. 

Dirigir el análisis y evaluación de los programas de administración de riesgos institucionales y 
de prevención, disuasión y detección de actos de corrupción, incluyendo los sistemas para la 
recepción, análisis y atención de denuncias de posibles actos de corrupción, en el marco del 
SNA. 

RIASF Art. 32, Fracc. 
VIII; Art. 11, Fracc. 
10. 

Proporcionar asesorías a las instancias fiscalizadoras pertenecientes al SNF, en materia de 
control interno, riesgos, ética, integridad, prevención, disuasión y detección de actos de 
corrupción, para sugerir acciones que fortalezcan la transparencia. 

RIASF Art. 32, Fracc. 
XVI; Art. 58. 

Elaborar y proponer en el ámbito del SNF, políticas, programas, normas y lineamientos para 
la implantación de sistemas de control interno, administración de riesgos institucionales y de 
prevención, disuasión y detección de actos de corrupción en los entes públicos. 

RIASF Art. 32, Fracc. 
V. 

Coordinar la solicitud, obtención y acceso a la información y documentación física o digital 
necesaria para realizar las auditorías forenses. 

RIASF Art. 26, 
Función 3. 

Coordinar la prestación del servicio gratuito de defensoría de oficio en los procedimientos 
sustanciados por la ASF en términos de la LGRA. 

RIASF Art. 58, 
Función 1. 

Aprobar la realización de las investigaciones necesarias cuando de la fiscalización superior se 
desprendan faltas administrativas. 

RIASF Art. 38 Sexies, 
Fracc. I. 

Coordinar, determinar y atender el trámite respecto de las denuncias recibidas ante el 
Comité de Integridad de la ASF. 

RIASF Art. 58, 
Función 7. 

Coordinar el análisis de la legislación de las entidades federativas que se relacione con la 
fiscalización superior, rendición de cuentas y transparencia. 

RIASF Art. 52 Bis, 
Función 10. 

Remitir a las Direcciones Generales de Investigación el expediente técnico que contenga las 
presuntas responsabilidades administrativas. 

RIASF Art. 38 Bis, 
Fracc. VII. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Federación. 
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Respecto al trabajo de campo, las EFS y la ASF señalaron que dentro de las funciones que desempeñan para 

identificar prácticas que puedan constituir en actos de corrupción realizan, principalmente, auditorías 

financieras, de desempeño y forenses, mediante las cuales revisan el ejercicio del gasto público, pero también 

si se están realizando las acciones diseñadas para atender problemas públicos. Cuando estas auditorías revelan 

faltas administrativas graves, tienen la facultad de presentar los expedientes a los TFJA y TEJA para que puedan 

determinen si existen elementos suficientes para imponer sanciones, o bien, si detectan posibles delitos, 

presentan las denuncias penales ante la FECC directamente. 

Asimismo, de acuerdo con lo mencionado por la EFS durante el trabajo de campo, uno de los mecanismos más 

utilizados para dar cumplimiento a sus funciones en materia de combate a la corrupción es la emisión de 

observaciones a las entidades federativas y municipios para mejorar su gestión y prevenir futuros actos de 

corrupción. De esta manera, se observa que las funciones de fiscalización que realizan las EFS generan los 

insumos fundamentales para que otras instancias puedan investigar y sancionar, pero también aportan a la 

prevención de actos de corrupción. 

Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

La FECC forma parte de la Fiscalía General de la República y cuenta con autonomía técnica y de gestión en el 

ámbito de sus competencias, las cuales contemplan la investigación y persecución de los delitos por hechos 

de corrupción, contenidos en el Título Décimo del Libro Segundo del Código Penal Federal. Sus funciones se 

encuentran establecidas en el Estatuto Orgánico (EO), Manual de Organización (MO) de la FECC y en la PNA. 

Cuadro 3. Funciones de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

Función Normativa 

Establecer, previa aprobación del Fiscal General de la República, planes y programas destinados a 
detectar la comisión de hechos delictivos en materia de corrupción. 

EO, Art. 95, 
Fracc. II. 

Establecer programas permanentes de información y fomento de la cultura de la denuncia y de la 
legalidad en materia de delitos de corrupción. 

EO, Art. 95, 
Fracc. III 

Diseñar e implementar mecanismos de colaboración con autoridades que ejerzan facultades de 
fiscalización a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones. 

EO, Art. 95, 
Fracc. VI 

Investigar y resolver las quejas que se establecen en el artículo 96 de la LFGR, conforme a lo 
previsto en la LGRA. 

EO, Art. 95, 
Fracc. VIII 

Asegurar la coordinación entre las instituciones encargadas de la detección e investigación de 
hechos de corrupción con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia 
financiera. 

PNA, 
Prioridad 2 

Colaborar en la incorporación de sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables para la 
investigación de delitos por hechos de corrupción, vinculados a la PDN. 

PNA, 
Prioridad 3 

Impulsar la mejora y homologación a escala nacional de protocolos y procesos de presentación de 
denuncias. 

PNA, 
Prioridad 5 

Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de protección a denunciantes y 
víctimas 

PNA, 
Prioridad 6 

Establecer una política criminal en materia de delitos por hechos de corrupción. 
PNA, 
Prioridad 7 

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el desempeño de las instancias encargadas de la 
investigación y sanción de delitos de corrupción, que produzca inteligencia administrativa y mejore 
los procesos. 

PNA, 
Prioridad 8 

Fortalecer las capacidades de investigación de la Fiscalía General de la República y de las fiscalías de 
las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupción 

PNA, 
Prioridad 9 

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la 
corrupción por parte de las instancias encargadas de la investigación, substanciación, 

PNA, 
Prioridad 10 
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Función Normativa 

determinación y resolución de delitos por hechos de corrupción. 

Proporcionar asesoría y consultoría especializada que le requiera la persona titular de la Fiscalía 
Especializada en materia de Combate a la Corrupción para el ejercicio de sus facultades 

MO, fracción I 

Supervisar el intercambio de información a favor de la prevención, detección y persecución de los 
hechos delictivos en materia de corrupción 

MO, fracción 
VI 

Participar, cuando le sea requerido, con las Unidades Administrativas competentes en el diseño de 
esquemas de capacitación, actualización y especialización en la materia de combate a la corrupción 

MO, 
fracciones III, 
IV y V. 

Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción y la 

PNA. 

Si bien las funciones centrales de las FECC son recibir denuncias, integrar las carpetas de investigación y, en su 

caso, llevar a los presuntos responsables ante los tribunales penales, a partir del trabajo de campo se detectó 

que tienen deficiencias operativas que limitan su eficacia en el cumplimiento del combate a la impunidad de 

la PNA. Se reportó que existen limitaciones de recursos humanos, materiales y financieros. También se 

reportaron la existencia vacíos legales en la tipificación de conductas que constituyen delitos relacionados con 

hechos de corrupción, por ejemplo, la no entrega de la Cuenta Pública por parte de los municipios, siendo esta 

una denuncia recurrente. Lo anterior puede derivar en que se fomente la desconfianza ciudadana para 

denunciar, a menudo por la percepción de que hay un manejo político de la justicia y que, incluso, puede 

resultar contraproducente por posibles represalias. 

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

La LGSNA considera a la SFP como parte del CC. El 28 de noviembre de 2024 se publicó en el DOF el Decreto 

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LOAPF para, entre otros cambios, 

modificar la denominación de esta dependencia por Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno. Con este 

nuevo marco, las funciones de la SAGB se identifican en su Reglamento Interior (RI). 

Cuadro 4. Funciones de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

Función Normativa 

Coordinar la conducción, aplicación y verificación del cumplimiento de la política general de 
prevención a la corrupción y mejora continua de la Administración Pública Federal (APF). 

RI, Art. 8, 
fracción I 

Dirigir el establecimiento del catálogo de cargos estratégicos, de riesgo o de alto nivel para llevar 
a cabo el proceso de evaluación de confianza de las personas servidoras públicas de la APF. 

RI, Art. 8, 
fracción XXI 

Contribuir al adecuado funcionamiento del SNA y del SNF, en el ámbito de su competencia. 
RI, Art. 9, 
fracción XV 

Dirigir el desempeño de las unidades de vigilancia de los órganos internos de control y sus 
respectivas áreas, y de las unidades de responsabilidades. 

RI, Art. 33, 
fracción I 

Emitir la regulación de los procedimientos de fiscalización de la Secretaría, desde la planeación 
hasta la evaluación del Programa Anual de Fiscalización (PAF). 

RI, Art. 6, 
fracción XVI 

Coordinar la emisión del Programa Anual de Fiscalización. 
RI, Art. 6, 
fracción XVII 

Emitir el Programa Anual de Fiscalización previo informe a la persona titular de la Secretaría de 
su contenido. 

RI, Art. 9, 
fracción II 

Ordenar, por sí o por medio de las unidades administrativas a su cargo, la ejecución de los actos 
de fiscalización previstos en el Programa Anual de Fiscalización. 

RI, Art. 9, 
fracción IV 

Coordinar la fiscalización que realicen las áreas a su cargo y conocer los resultados de la misma. 
RI, Art. 9, 
fracción V 

Coadyuvar y contribuir en la administración de los sistemas informáticos diseñados para la RI, Art. 37, 
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Función Normativa 

ejecución, supervisión y seguimiento de los actos de fiscalización. fracción XVII 

Vigilar la coordinación de la atención de las denuncias que reciba respecto de los asuntos de su 
competencia. 

RI, Art. 41, 
fracción I 

Coordinar las investigaciones y procedimientos de verificación de la evolución patrimonial de las 
personas servidoras públicas de la APF. 

RI, Art. 41, 
fracción III 

Conducir los procedimientos de investigación de presunta responsabilidad administrativa hasta 
su resolución, en los asuntos de su competencia. 

RI, Art. 41, 
fracción IV 

Dirigir el registro patrimonial y de intereses de las personas servidoras públicas... y el registro de 
las personas sancionadas, así como establecer los criterios para su operación. 

RI, Art. 41, 
fracción VI 

Formular ante el Ministerio Público en representación de la Secretaría, denuncias y querellas por 
hechos, actos u omisiones que puedan ser constitutivos de delitos. 

RI, Art. 41, 
fracción X 

Atraer los asuntos en materia penal que sean conocidos por los órganos internos de control o 
por las unidades de responsabilidades. 

RI, Art. 41, 
fracción. XI 

Proponer a la persona titular de la Secretaría, el Código de Ética de las personas servidoras 
públicas de la APF, así como emitir los mecanismos para su difusión, aplicación y evaluación. 

RI, Art. 8, 
fracción XX 

Establecer directrices, mecanismos y estrategias en materias de contraloría social, de formación 
cívica, participación ciudadana y empresarial en la prevención y combate a la corrupción e 
impunidad, buen gobierno, responsabilidad compartida y transparencia proactiva. 

RI, Art. 23, 
fracción. I 

Diseñar y coordinar el desarrollo, implementación y administración de las plataformas y los 
sistemas para la integridad y transparencia, de los sistemas para la obtención y generación de 
información para la transparencia proactiva. 

RI, Art. 30, 
fracción I 

Emitir el análisis de la evolución patrimonial respecto de las declaraciones patrimoniales y de 
intereses y de la información que se recabe de autoridades competentes en relación con la 
evolución del patrimonio de las personas servidoras públicas declarantes. 

RI, Art. 43, 
fracción I, inciso 
b) 

Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno y vigilar el cumplimiento de los 
ordenamientos que rigen esa materia. 

RI, Art. 70, 
fracción I 

Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicación de recursos públicos federales del ente 
público de la APF al que esté asignado. 

RI, Art. 70, 
fracción VI 

Investigar las denuncias que se formulen por actos u omisiones que puedan constituir faltas 
administrativas de las personas servidoras públicas... o faltas de particulares, así como calificar 
dichas faltas y emitir el informe de presunta responsabilidad administrativa. 

RI, Art. 70, 
fracción X 

Substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas 
administrativas no graves. 

RI, Art. 70, 
fracción XXI 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la SAGB. 

La SAGB, además, está a cargo de los OIC, que son unidades administrativas dentro de una dependencia o 

entidad de la Administración Pública encargada de supervisar, fiscalizar y prevenir actos de corrupción. Sus 

funciones, de acuerdo con el RI de la SAGB, incluyen:  

Cuadro 5. Funciones de los Órganos Internos de Control 

Función Normativa 

Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno y vigilar el cumplimiento de los 
ordenamientos que rigen esa materia. 

RI, Art. 70, fracción 
I 

Vigilar que las actuaciones de las personas servidoras públicas del ente público al que esté 
asignado, se apeguen a las disposiciones jurídicas aplicables. 

RI, Art. 70, fracción 
III 

Implementar acciones y programas específicos para la promoción, orientación y seguimiento 
del cumplimiento de las obligaciones de las personas servidoras públicas. 

RI, Art. 70, fracción 
II 

Contribuir con el SNA y el SNF en el ámbito de su competencia. 
RI, Art. 70, fracción 
XXVII 

Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicación de recursos públicos federales del 
ente público al que esté asignado. 

RI, Art. 70, fracción 
VI 

Ordenar y realizar actos de fiscalización conforme a las políticas, planes, programas y acciones RI, Art. 70, fracción 
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Función Normativa 

relativas a su competencia. VII 

Dar seguimiento a las acciones preventivas y correctivas derivadas de los actos de fiscalización 
propios o de otras unidades fiscalizadoras. 

RI, Art. 70, fracción 
VIII 

Recibir denuncias por actos u omisiones que puedan constituir faltas administrativas de 
servidores públicos o faltas de particulares. 

RI, Art. 70, fracción 
IX 

Investigar las denuncias, así como calificar dichas faltas y emitir el Informe de Presunta 
Responsabilidad Administrativa (IPRA). 

RI, Art. 70, fracción 
X 

Verificar aleatoriamente las declaraciones de situación patrimonial y de intereses. 
RI, Art. 70, fracción 
XI 

Solicitar a servidores públicos que aclaren el origen del incremento de su patrimonio. 
RI, Art. 70, fracción 
XIV 

Substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas 
administrativas no graves. 

RI, Art. 70, fracción 
XXI 

Substanciar y remitir al TFJA los procedimientos por faltas administrativas graves y faltas de 
particulares. 

RI, Art. 70, fracción 
XVII 

Substanciar y resolver los procedimientos de sanción a licitantes, contratistas y proveedores. 
RI, Art. 70, fracción 
XXII 

Elaborar el proyecto de Programa Anual de Fiscalización y el Programa Anual de Trabajo y 
Evaluación del OIC. 

RI, Art. 73, fracción 
I 

Ordenar y realizar intervenciones en materia de control interno para determinar si cumplen 
con las normas, programas y metas establecidas. 

RI, Art. 73, fracción 
II 

Evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos (mediante intervenciones de 
control interno). 

RI, Art. 73, fracción 
II 

Ordenar y realizar actos de fiscalización al ente público y suscribir los informes relativos. 
RI, Art. 73, fracción 
IV 

Informar los resultados derivados de los actos de fiscalización y proponer las acciones 
preventivas y correctivas que procedan. 

RI, Art. 73, fracción 
VI 

Informar a las autoridades investigadoras, por medio del informe de irregularidades, las 
probables faltas administrativas o faltas de particulares detectadas. 

RI, Art. 73, fracción 
VIII 

Realizar la valoración de las recomendaciones que haga el SNA al ente público, a fin de adoptar 
las medidas conducentes. 

RI, Art. 73, fracción 
IX 

Analizar y determinar la procedencia de las denuncias por faltas administrativas, faltas de 
particulares y las derivadas de actos de fiscalización. 

RI, Art. 74, fracción 
I 

Analizar y determinar la procedencia de las denuncias por infracciones en contrataciones 
públicas. 

RI, Art. 74, fracción 
II 

Practicar de oficio, por denuncia o con motivo de actos de fiscalización, las investigaciones de 
faltas administrativas y de faltas de particulares. 

RI, Art. 74, fracción 
III 

Practicar investigación de la evolución patrimonial y de la verificación de la evolución 
patrimonial de los servidores públicos. 

RI, Art. 74, fracción 
V 

Emitir las determinaciones en los procedimientos que inicie, incluido el de conclusión y archivo 
de expediente y el IPRA.  

RI, Art. 74, fracción 
XII 

Solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora, las medidas cautelares necesarias para la 
conducción de sus investigaciones 

RI, Art. 74, fracción 
XIII 

Conocer y promover la corrección de irregularidades cometidas en los procedimientos de 
adjudicación de contratos  

RI, Art. 74, fracción 
VII 

Informar a la persona titular del órgano de control de hechos que puedan ser constitutivos de 
delitos y, en su caso, presentar al Ministerio Público denuncias y querellas 

RI, Art. 74, fracción 
XVII 

Admitir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) y, en su caso, prevenir a 
la autoridad investigadora para rectificar omisiones  

RI, Art. 75, fracción 
I 

Substanciar los procedimientos por faltas administrativas graves y por faltas de particulares y 
remitirlos al Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) [423, IV]. 

RI, Art. 75, fracción 
IV 

Substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas 
administrativas no graves  

RI, Art. 75, fracción 
VIII 

Substanciar el recurso de revocación que hagan valer los servidores públicos respecto de las RI, Art. 75, F. VI 
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Función Normativa 

resoluciones que impongan sanciones administrativas [424, VI]. 

Substanciar el recurso de reclamación y dar cuenta al TFJA para su resolución [ 
RI, Art. 75, fracción 
V 

Realizar la defensa jurídica de sus resoluciones ante las autoridades jurisdiccionales, actuando 
incluso en representación de la persona titular de la Secretaría 

RI, Art. 75, fracción 
XIII 

Substanciar y resolver los procedimientos administrativos de sanción a personas físicas y 
morales por infracciones a los ordenamientos en materia de contrataciones públicas [ 

RI, Art. 75, fracción 
XII 

Registrar los asuntos a su cargo en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de 
la APF y mantenerlo actualizado 

RI, Art. 75, fracción 
XV 

Substanciar y resolver las inconformidades y reclamaciones en materia de adquisiciones 
(excepto las que deba conocer la Dirección General de Controversias y Sanciones)  

RI, Art. 75, fracción 
X 

Substanciar y resolver los procedimientos de intervención de oficio previstos en la Ley de 
Adquisiciones y la Ley de Obras Públicas 

RI, Art. 75, fracción 
XI 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la SAGB. 

En el trabajo de campo, se confirmó que las funciones de la SAGB son fomentar la prevención, detección y 

sanción, así como la transparencia y rendición de cuentas. En el marco de la PNA y las PEA, se identificó que 

se elaboran proyectos ejecutivos enfocados en ética e integridad, declaraciones patrimoniales y gestión del 

padrón de personas sancionadas, así como en la coordinación interinstitucional para asegurar el cumplimiento 

de las políticas. Para llevar a cabo estas acciones, interactúa con el CC y, en su caso, con los municipios de las 

entidades federativas para la inscripción de sanciones.  

Tribunal de Disciplina Judicial 

El 16 de septiembre de 2024 el Congreso de la Unión aprobó la reforma constitucional al Poder Judicial de la 

Federación, la cual realizó cambios profundos en la estructura y el funcionamiento del sistema de justicia en 

México. Estos cambios se pueden sintetizar en tres principales ejes: reestructuración de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación (SCJN), la sustitución del Consejo de la Judicatura Federal y la elección popular de los 

cargos de las personas juzgadoras.  

Dichas modificaciones se materializaron principalmente en los artículos 94, 95, 96, 99, 100, 105 y 107 de la 

CPEUM de la siguiente manera: 

● Se redujeron el número de ministras y ministros que integran la SCJN, pasando de 11 a 9, y se elimina

el funcionamiento de las salas, dejando solo la posibilidad de la SCJN sesione en pleno. Además, se

reduce el periodo de encargo de dichas ministras y ministros pasando de 15 a 12 años (artículo 94).

● El CJF fue sustituido por dos nuevos órganos (artículo 100):

o Órgano de Administración Judicial (OAJ), que se encargará de las funciones administrativas y

de carrera judicial.

o Tribunal de Disciplina Judicial (TDJ), que será responsable de determinar responsabilidades

administrativas y, en su caso, sanciones correspondientes.

A raíz de la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federación, se reformó de igual forma la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación (LOPJF) el 12 de diciembre de 2024. Estos cambios prevén la creación tanto 

del OAJ como del TDJ. 

El TDJ, de acuerdo con la LOFPJF, es un órgano fundamental del Poder Judicial de la Federación con 

independencia técnica, de gestión y para emitir resoluciones, cuyo objetivo principal es la vigilancia y sanción 

de las responsabilidades de las personas juzgadoras y la evaluación de su desempeño, funcionando en Pleno 
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y en Comisiones. Dado que la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federación es relativamente 

reciente, aún no se han reformado o emitido normativas nuevas que determinen las funciones del TDJ, las 

funciones que se establecen a continuación derivan del PNA. No obstante, dado que la PNA señala algunas 

funciones del CJF en materia de combate a la corrupción, valdría la pena analizar su pertinencia en el marco 

de la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federación, una vez que se emitan las normativas 

secundarias.  

Las funciones del CJF, derivadas de su participación en el CC se centran en la conducción de estrategias 

institucionales y la promoción de la integridad dentro del servicio público, especialmente en el ámbito judicial: 

● Promoción la integridad y la profesionalización del servicio público. El CJF funge como líder de

implementación de varias prioridades relacionadas con el fortalecimiento institucional, incluyendo el

impulso de políticas de integridad, la certificación de capacidades y el desarrollo del servicio

profesional de carrera.

● Fortalecimiento de la impartición de justicia en materia de corrupción. El CJF es responsable de liderar

o coliderar prioridades enfocadas en la mejora de los procesos de denuncia, investigación,

substanciación, determinación, resolución y sanción de faltas administrativas y delitos por hechos de

corrupción.

Basado en lo señalado por las personas informantes del trabajo de campo, el TDJ o los CJE supervisa el correcto 

funcionamiento de los órganos jurisdiccionales y sanciona las faltas administrativas de sus servidores públicos; 

implementan sistemas para la rendición de cuentas de su personal; y capacitan a través de escuelas judiciales. 

En algunos casos, como el de Guerrero, el CJE promueve la colaboración interinstitucional al crear un 

"diplomado en anticorrupción" que desarrolló con la SESEA. 

El Poder Judicial contribuye a la PNA mediante la implementación de políticas internas de integridad, 

transparencia y rendición de cuentas y a través de la visión del poder judicial en la materia, que es aportada 

por su titular como representante en el CC. Es destacable que en Guerrero el fomento de una "justicia abierta" 

funciona como un mecanismo de control externo, permitiendo que la ciudadanía vigile la labor judicial. 

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

El TFJA es un órgano con autonomía diversa encargado de resolver controversias entre la Administración 

Pública Federal y los particulares en materias fiscal y administrativa, a través de la impartición de justicia de 

manera pronta, completa e imparcial, apegándose a los principios de legalidad y seguridad jurídica. Está 

integrado por una Sala Superior y salas regionales especializadas. 

Sus funciones en materia de combate a la corrupción se encuentran en su Manual de Organización Específico 

(MOTFJA) y la PNA. 

Cuadro 6. Funciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

Función Normativa 

Formular el proyecto de resolución correspondiente y, en caso de determinar la comisión de 
faltas administrativas, remitirlo a la autoridad competente para el inicio de procedimientos. 

MOTFJA, Art. 36, 
Fracc. XIV. 

Resolver sobre las responsabilidades de los servidores públicos establecidos en las fracciones XII 
a XIV y último párrafo del artículo 42 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa. 

MOTFJA, Art. 67, 
Fracc. I. 
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Función Normativa 

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinación entre las 
autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar 
faltas administrativas graves y no graves 

PNA, Prioridad 1 

implementar estrategias efectivas para la difusión de las obligaciones de transparencia y 
publicación de información proactiva en materia de prevención, denuncia, detección, 
investigación, resolución y sanción de hechos de corrupción 

PNA, Prioridad 4 

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempeño de las 
instancias responsables de la detección, investigación, substanciación, determinación, resolución 
y sanción de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción, a fin de producir 
inteligencia administrativa 

PNA, Prioridad 8. 

implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la 
corrupción por parte de las instancias encargadas de la investigación, substanciación, 
determinación y resolución de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción 

PNA, Prioridad 
10 

El Tribunal cumple una función de combatir la corrupción y la impunidad a través de la 
procuración e impartición de justicia en delitos por hechos de corrupción. 

PNA, Eje 1. 

Recibir el expediente de faltas graves y, en su caso, devolverlo cuando considere que no se trata 
de una falta grave o si existen fallas procesales que impiden su resolución conforme a derecho. Si 
acepta la competencia, debe abrir un segundo periodo de pruebas 

PNA, 
Diagnóstico 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la SAGB. 

De acuerdo con las personas informantes de los TEJA, la función principal de estos es actuar como autoridad 

resolutora, es decir, reciben los expedientes de presunta responsabilidad turnados por las EFS y los OIC, analiza 

las pruebas y determina si procede o no una sanción, haciendo énfasis en que no investiga, solo juzga los casos 

que le son presentados. En cuanto al desempeño de sus funciones, señalan que su principal limitación es la 

recepción de expedientes mal integrados, lo que constituye una fuente potencial de impunidad.  

Transparencia para el Pueblo 

A través del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación orgánica, se eliminaron los órganos 

constitucionalmente autónomos, entre ellos el INAI. A partir de ello, sus funciones fueron absorbidas por 

Transparencia para el Pueblo (TPP), órgano desconcentrado de la SABG. Dado que la normativa secundaria en 

materia de combate a la corrupción aún no se emite, para los fines de esta evaluación, se seguirá utilizando al 

INAI a lo largo del documento. Sus funciones fueron identificadas en su Estatuto Orgánico (EO). 

Cuadro 7. Funciones de Transparencia para el Pueblo 

Función Normativa 

Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Acceso a la Información Pública (SNAIP). 
EO, Art. 4, Fracción 
XXII 

Ejecutar los acuerdos del SNA o de las demás instancias donde participe el órgano 
administrativo desconcentrado, en el ámbito de su competencia.  

EO, Art. 6, Fracción 
XVIII 

Dirigir el apoyo técnico y acompañamiento a las instancias integrantes del Consejo 
Nacional del SNAIP respecto del diseño e implementación de las políticas, programas, 
estrategias, informes y acciones. 

EO, Art. 15, Fracción I 

Brindar acompañamiento permanente en las materias de su competencia a las 
dependencias y entidades de la APF, ayudando a garantizar que los sujetos obligados 
cumplan con las normas de transparencia. 

EO, Art. 11, Fracción III 

Coordinar el diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información y bases 
de datos, así como el desarrollo y cálculo de indicadores que permitan medir el avance de 
las obligaciones en materia de transparencia. 

EO, Art. 18, Fracción I 



33 

Función Normativa 

Diseñar y proponer los instrumentos, metodologías y programas para la verificación del 
cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte de las dependencias y 
entidades federales, y realizar dichas verificaciones. 

EO, Art. 11, Fracciones 
IV y V 

Sustanciar y resolver el procedimiento derivado de las denuncias que reciba por 
incumplimiento a las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados. 

EO, Art. 11, Fracción 
VII 

Imponer, en su caso, las medidas de apremio o determinaciones previstas en las 
disposiciones jurídicas en materia de transparencia y acceso a la información pública, 
asegurando la observancia de la ley y el cumplimiento de las resoluciones. 

EO, Art. 11, Fracción 
VIII; Art. 13, Fracción VI 

Dar vista a las autoridades competentes, si de los procedimientos de verificación de 
cumplimiento a las obligaciones de transparencia se advierten probables faltas 
administrativas. 

EO, Art. 11, Fracción X 

Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omisión violatoria de la 
LGTAIP y aportar las pruebas pertinentes. 

EO, Art. 11, Fracción 
XI; Art. 13, Fracción X 

Requerir a los OIC en las dependencias y entidades federales, los informes y reportes 
relativos a procedimientos iniciados con motivo de presuntas infracciones en materia de 
transparencia. 

EO, Art. 13, Fracción XI 

Promover la adopción de estándares y acciones de mejora en materia de transparencia, 
transparencia con sentido social y acceso a la información pública.  

EO, Art. 8, Fracción VI; 
Art. 7, Fracción I 

Coordinar la capacitación que se brinde a las personas servidoras públicas federales, así 
como para diversos sectores de la sociedad, en materia de transparencia, transparencia 
con sentido social y acceso a la información pública y temas afines. 

EO, Art. 7, Fracción VI; 
Art. 10, Fracción I 

Diseñar e implementar mecanismos de vinculación con la sociedad civil, academia y 
organismos e instituciones nacionales en materia de transparencia.  

EO, Art. 7, Fracción V; 
Art. 9, Fracción II 

Desarrollar proyectos en materia de transparencia orientados a la difusión de información 
de interés público, de proyectos estratégicos y programas prioritarios. 

EO, Art. 8, Fracción VII 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de TPP. 

De acuerdo con el trabajo de campo, se encontró que los mandatos se centran en verificar el cumplimiento 

de obligaciones de transparencia, sancionar administrativamente y denunciar jurisdiccionalmente conductas 

graves. No obstante, su función principal es la concientización a la ciudadanía y a los servidores públicos sobre 

transparencia y rendición de cuentas. 

Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

La SESNA es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad jurídica, patrimonio propio y 

autonomía técnica y de gestión, según los artículos 24 y 25 de la LGSNA. Como órgano técnico del CC, la SESNA 

provee asistencia técnica y los insumos necesarios para el desempeño de las atribuciones del CC. Sus funciones 

se encuentran definidas en su Estatuto Orgánico, a continuación, se presentan las principales. 

Cuadro 8. Funciones de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

Función Normativa 

Funciones de la Comisión Ejecutiva (Órgano Técnico Auxiliar) 

Elaborar propuestas de políticas integrales en materia de prevención, control y disuasión de faltas 
administrativas y hechos de corrupción, así como de fiscalización y control de recursos públicos. 

EO, Art. 20, 
Fracc. I 

Elaborar propuestas de metodología para medir y dar seguimiento, con base en indicadores, a los 
fenómenos de corrupción y a las políticas integrales. 

EO, Art. 20, 
Fracc. II 

Elaborar propuestas de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y actualización de 
la información en materia de fiscalización y control de recursos públicos, y de prevención, control y 
disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción. 

EO, Art. 20, 
Fracc. IV 

Elaborar propuestas de las bases y principios para la efectiva coordinación de las autoridades en 
materia de fiscalización y control de los recursos públicos. 

EO, Art. 20, 
Fracc. V 

Elaborar propuestas de proyectos de bases de coordinación interinstitucional e intergubernamental EO, Art. 20, 
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Función Normativa 

en las materias de fiscalización y control de recursos públicos, de prevención, control y disuasión de 
faltas administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las causas que los generan. 

Fracc. IX 

Elaborar propuestas de proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la 
operación del sistema electrónico de denuncia y queja. 

EO, Art. 20, 
Fracc. XII 

Elaborar propuestas de mecanismos para que la sociedad participe en la prevención y denuncia de 
faltas administrativas y hechos de corrupción. 

EO, Art. 20, 
Fracc. XIII 

Opinar y realizar propuestas sobre la Política Nacional Anticorrupción y las políticas integrales en 
materia de combate a la corrupción. 

EO, Art. 21 

Funciones del Secretario Técnico 

Elaborar los anteproyectos de metodologías, indicadores y políticas integrales para ser discutidas 

en la Comisión Ejecutiva. 

EO, Art. 18, 

Fracc. XIV 

Proponer y realizar las evaluaciones de las políticas integrales en la materia. 
EO, Art. 18, 
Fracc. XV 

Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevención, detección y disuasión 
de hechos de corrupción y de faltas administrativas, fiscalización y control de recursos públicos por 
acuerdo del Comité Coordinador. 

EO, Art. 18, 
Fracc. XIX 

Administrar las plataformas digitales que establecerá el CC y asegurar la integridad de la 
información. 

EO, Art. 18, 
Fracc. XX 

Integrar los sistemas de información necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean 
públicos y reflejen los avances o retrocesos en la PNA. 

EO, Art. 18, 
Fracc. XXI 

Participar en foros a efecto de promover una cultura de prevención y combate a la corrupción, así 
como de fiscalización y control de recursos públicos. 

EO, Art. 18, 
Fracc. XXVI 

Funciones de la Unidad de Plataforma Digital Nacional 

Promover y dar seguimiento a la generación, publicación y actualización de los datos de la PDN. 
EO, Art. 25, 
Fracc. I 

Proponer la integración a la PDN de otros Sistemas de Información públicos e internacionales que 
sean estratégicos para el combate a la corrupción. 

EO, Art. 25, 
Fracc. V 

Funciones de la Unidad de Política Pública del SNA 

Diseñar propuestas de política pública encaminadas a la prevención, detección y sanción de faltas 
administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. 

EO, Art. 26, 
Fracc. I 

Establecer los criterios y metodologías para el desarrollo, seguimiento y evaluación de la política 
pública y los programas de prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de 
corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. 

EO, Art. 26, 
Fracc. II 

Colaborar con diversas instituciones que producen información estadística en temas de prevención, 
detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y 
control de recursos públicos, para el análisis de datos. 

EO, Art. 26, 
Fracc. III 

Dirigir el proceso de implementación y seguimiento de la política pública de prevención, detección y 
sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de 
recursos públicos. 

EO, Art. 26, 
Fracc. V 

Realizar estudios especializados y anteproyectos de informes en materias relacionadas con la 
prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la 
fiscalización y control de recursos públicos. 

EO, Art. 26, 
Fracc. VII 

Brindar asesoría técnica y acompañamiento a los SLA en el diseño, implementación, seguimiento y 
evaluación de sus políticas públicas integrales en la materia. 

EO, Art. 26, 
Fracc. VIII 

Funciones de la Dirección General de Fomento de la Cultura de la Integridad 

Proponer e impulsar mecanismos de colaboración y coordinación con los miembros del SNA en 
materia de prevención, detección y disuasión de hechos de corrupción y faltas administrativas. 

EO, Art. 29, 
Fracc. III 

Proponer la divulgación de estudios, análisis, investigaciones y herramientas referidos a la cultura de 
la integridad y construcción de capacidades en anticorrupción. 

EO, Art. 29, 
Fracc. VI 

Establecer vínculos con organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, e 
internacionales para el desarrollo de proyectos relacionados con la promoción de la cultura de la 
integridad, ética pública, y temáticas del SNA. 

EO, Art. 29, 
Fracc. VII 

Funciones de la Dirección General de Riesgos e Inteligencia Anticorrupción 

Elaborar propuestas de metodologías, herramientas y estudios especializados en materia de 
análisis, gestión y mitigación de riesgos de corrupción. 

EO, Art. 30, 
Fracc. I 

Diseñar y realizar estudios, informes y opiniones especializadas en materia de control y combate a 
la corrupción a partir del análisis de datos para: a) Facilitar la toma de decisiones; b) Formular 
recomendaciones normativas y de política pública; y c) Mitigar riesgos de corrupción en sectores de 
alto impacto. 

EO, Art. 30, 
Fracc. III 

Coordinar el desarrollo de herramientas estadísticas y de visualización especializadas que propicien EO, Art. 30, 
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Función Normativa 

la detección y anticipación de riesgos de corrupción. Fracc. IV 

Impulsar la colaboración con instituciones públicas, organismos internacionales, etc., para obtener 
datos relevantes, desarrollar estudios e investigaciones conjuntas, y documentar buenas prácticas 
sobre riesgos, inteligencia y ciencias de datos en materia de combate y control de la corrupción. 

EO, Art. 30, 
Fracc. V 

Colaborar con la Dirección General de Fomento de la Cultura de la Integridad en el desarrollo de 
acciones y programas de formación especializada y difusión sobre riesgos, inteligencia y ciencias de 
datos en materia de combate y control de la corrupción. 

EO, Art. 30, 
Fracc. VIII 

Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico SESNA. 

En cuanto a los hallazgos identificados en el trabajo de campo, se identifican variaciones en la manera en que 

las secretarías ejecutivas desempeñan sus funciones ya que, mientras algunas operan solo como órganos de 

apoyo técnico (mandato normativo), otras adoptan un rol más proactivo. Algunas impulsan reuniones 

regionales, desarrollan estándares de certificación de alcance nacional y buscan activamente la colaboración 

con organismos internacionales. 

Desempeño de las funciones de los actores que implementan la Política Nacional Anticorrupción 

Como se mencionó, la LGSNA señala que se debe replicar la estructura del SNA en cada entidad federativa, los 

cuales serán denominados Sistemas Estatales Anticorrupción. De esta manera, cada estado emitirá su 

propuesta de combate a la corrupción con base en las dinámicas y contextos locales que se materializará en 

sus Políticas Estatales Anticorrupción.  

Dada la complejidad del andamiaje institucional para combatir a la corrupción, se esperaría que se contarán 

con enlaces institucionales de los tres órdenes de gobierno para facilitar la coordinación e implementación de 

las PNA y PEA, pero no se identificó alguna normativa que establezca la designación de dichos enlaces de 

manera formal. 

No obstante, se identificó que en algunos de los PI-PEA sí mencionan a enlaces institucionales estatales, siendo 

estos las personas integrantes de los CC estatales. La documentación referida no menciona si las designaciones 

de los enlaces se formalizan de alguna forma, pero sí señalan que estos enlaces deben cumplir con las 

características y roles empleados en el orden federal. Durante el trabajo de campo, el único caso en el que se 

pudo identificar que sí se cuenta con normativa que precise quién es el enlace con el SEA fue en la SAGB de 

Puebla, señalando que este se encuentra en el Reglamento Interior de dicha dependencia.  

En los Informes de Avances de los PEA se identifica la integración de los CC con respecto al número de personas 

que determina la normativa que deben contar. A partir de 2023, se ha observado una evolución en la 

información publicada en dichos informes: 

● En 2023, 28 de las 32 entidades federativas tenían publicadas su PEA y para 2025 esta cifra ascendió

a 31.

● En 2023, solo 12 entidades contaban con PI-PEA publicados y para 2025 la cifra incrementó a 24.

En esta información se puede identificar los datos de las personas que deben integrar los CC por entidad 

federativa (total plazas), de acuerdo con la normativa y las personas que realmente son nombradas. En el 

cuadro 10 se pueden consultar los datos para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025. 

Cuadro 9. Número de personas integrantes de los CC de los SEA establecidos en instrumentos normativos, con respecto 

a las personas integrantes realmente nombras, 2023-2025 
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Entidad Federativa 

2023 2024 2025 

Total de 
plazas 

Nombrados Total de plazas Nombrados 
Total de 
plazas 

Nombrados 

Aguascalientes 18 18 18 18 18 15 

Baja California 14 11 14 14 14 14 

Baja California Sur 7 7 7 7 7 7 

Campeche 7 7 7 6 7 7 

Chiapas 7 7 7 7 7 6 

Chihuahua 7 7 7 7 7 7 

Ciudad de México 9 8 9 7 9 7 

Coahuila 7 7 7 7 7 6 

Colima 7 7 7 6 7 6 

Durango 7 7 7 7 7 7 

Estado de México 7 7 7 7 7 7 

Guanajuato 12 12 12 12 12 12 

Guerrero 7 7 7 6 7 5 

Hidalgo 13 13 13 12 13 7 

Jalisco 7 7 7 7 7 7 

Michoacán 10 9 10 9 10 8 

Morelos 8 7 8 8 8 7 

Nayarit 7 7 7 7 7 7 

Nuevo León 9 6 9 6 9 6 

Oaxaca 7 7 0 0 0 0 

Puebla 7 7 7 6 7 5 

Querétaro 7 7 7 6 7 6 

Quintana Roo 7 7 7 7 7 7 

San Luis Potosí 7 6 7 7 7 6 

Sinaloa 7 7 7 7 7 7 

Sonora 7 6 7 6 7 6 

Tabasco 7 7 7 7 7 7 

Tamaulipas 7 7 7 7 7 7 

Tlaxcala 7 7 7 7 7 7 

Veracruz 7 6 7 6 7 6 

Yucatán 7 7 7 7 7 7 

Zacatecas 7 7 7 7 7 7 

Total 261 249 254 240 254 226 

Fuente: elaboración propia con base en los Informes de Avances de las PEA 2023-2025. 

Como se mencionó, en la mayoría de las entidades federativas los enlaces institucionales se nombran de 

manera informal. Durante el trabajo se detectó lo siguiente: 
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● El principal enlace del CPC es su presidente, quien por ley también preside el CC. Su función es llevar

la voz y las propuestas ciudadanas a la mesa donde se sientan los integrantes de los CC, así como las

propuestas realizadas en el seno de la CE. Una particularidad destacada es la de Quintana Roo, donde

todos los miembros del CPC asisten a las sesiones del CC para mantener un enfoque colegiado y

asegurar la continuidad de los proyectos.

● En cuanto a las SESEA, su titular y también Secretario Técnico de los CC es el nombrado enlace

institucional, tanto para la coordinación interinstitucional en la entidad federativa, como con el SNA.

● En las EFS, la persona titular es quien es designada enlace institucional como representante formal

ante el CC del SEA, aunque para la operación cotidiana se designan enlaces operativos, cuyo rol es

coordinar el trabajo técnico, la comunicación y el intercambio de información con la SESEA y los demás

miembros de los SEA.

● En las FECC, de igual forma, la persona titular es quien funge como enlace con el resto de los SEA.

● La persona nombrada Magistrada Presidente de la Sala Especializada en materia de responsabilidades

administrativas es quien funge como enlace formal del TEJA ante el CC del SEA.

● En el Poder Judicial, la persona Consejera de la Judicatura es designada por el pleno como su

representante y enlace ante el CC del SEA.

● En cuanto a la SAGB de Puebla, su Reglamento Interior señala que la persona titular de la Unidad de

Vinculación con el Sistema Social Anticorrupción, es quien fungirá como enlace con el SEA y el SNA, y

apoyará a la persona titular de la SAGB en Puebla en temas relacionados con la materia.
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COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y RECURSOS 

El SNA se fundamenta en un marco de competencias concurrentes y complementarias. Este capítulo detalla 

las atribuciones legales, las responsabilidades de investigación y sanción, y los recursos instrumentales que 

utilizan sus órganos rectores y de apoyo para alcanzar los objetivos de prevención, detección y persecución 

de la corrupción a nivel nacional. Como se señaló en el capítulo previo, las competencias son el ámbito de 

acción o facultades que posee un órgano del Estado, es decir, es el espacio que delimita un ordenamiento 

jurídico específico, mientras que las atribuciones son los trabajos y tareas que realiza y constituyen los objetos 

de su actividad. 

Competencias del Comité Coordinador y sus Integrantes 

El CC es la instancia responsable de la coordinación y eficacia del SNA. Sus competencias se manifiestan tanto 

en las facultades colectivas del CC para dirigir la PNA, como en las funciones individuales que cada institución 

desempeña en la cadena de prevención, detección, sanción, fiscalización y control. 

El Comité Coordinador está integrado por siete miembros (en el cuadro se agregó a los OIC que forman parte 

de la SAGB), cuya competencia principal dentro del SNA se sintetiza a continuación: 

Cuadro 10. Competencias de integrantes del Comité Coordinador 

Actor 

responsable 

Orden de 

gobierno 
Prevención Detección Sanción Fiscalización Control 

ASF Federal X X X 

SAGB Federal X X X X X 

OIC Federal X X X X X 

FECC Federal X 

CJF Federal X X X X 

TFJA Federal X 

Transparencia Federal X X 

CPC Federal X 

Fuente: elaboración propia con base en normativa consultada. 

Por su parte, las atribuciones de los integrantes del CC se refieren en el cuadro 11. 

Cuadro 11. Atribuciones de integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción 

Actor responsable 
Orden 

gobierno 
Auditorías Quejas Denuncias Investigación Resolución 

Acciones 

transparencia1 



39 

CPC Federal X X 

ASF Federal X X X X 

SAGB Federal X X X X 

OIC Federal X X X X X X 

FECC Federal X X 

CJF Federal X X X X X 

TFJA Federal X X 

Transparencia Federal X X 

Nota 1: Dentro de acciones de transparencia se contemplan solicitudes de acceso a la información, obligaciones de transparencia, 

recursos de revisión, entre otras. 

Fuente: elaboración propia con base en normativa consultada. 

A raíz de la revisión documental realizada, como se muestra en el cuadro 12, se identificó que las 

competencias, atribuciones, funciones, acciones y actividades de los integrantes de la PNA se encuentran 

definidas e identificadas en diversos documentos normativos y operativos, de acuerdo con su jerarquía 

normativa.  

Cuadro 12. Normativa de integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción 

Actor Competencias Atribuciones Funciones Acciones Actividades 

Comité Coordinador 
CPEUM 
LGSNA 

LGSNA 

Lineamientos que 
regulan las 

sesiones del CC-
SNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

Comité de 
Participación 

Ciudadana 

CPEUM 
LGSNA 

LGSNA 
Reglamento 

Interior 
PNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

Auditoría Superior de 
la Federación 

CPEUM 
LFRCF 
LGSNA 
LGRA 

LFRCF 
Reglamento 

Interior 

Manual de 
Organización 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

Fiscalía Especializada 
en materia de 
Combate a la 
Corrupción 

LFGR 
LGSNA 
LGRA 

LFGR 
Estatuto Orgánico 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

SAGB 
LOAPF 
LGSNA 
LGRA 

LOAPF 

Reglamento 
Interior 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

Consejo de la 
Judicatura Federal 

CPEUM 
LGSNA 

LOPJF 
PNA 

PI-PNA 
PNA 

PI-PNA 
PNA 

PI-PNA 

Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa 

LOTJA 
LGSNA 
LGRA 

LOTFJA 
Manual de 

Organización del 
TFJA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 
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Actor Competencias Atribuciones Funciones Acciones Actividades 

Estructura 
Orgánica TFJA 

PNA 
PI-PNA 

Transparencia 
(INA/TPPI) 

CPEUM 
LGAIP 
LGSNA 

LOAPF 
Estatuto Orgánico 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

Secretaría Ejecutiva 
del Sistema Nacional 

Anticorrupción 
LGSNA LGSNA 

Estatuto Orgánico 
PNA 

PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

PNA 
PI-PNA 

Fuente: elaboración propia con base en normativa consultada. 

A continuación, se presentan las competencias y atribuciones de cada uno de los actores de los integrantes 

del CC del SNA. 

Comité de Participación Ciudadana 

Las atribuciones del CPC se encuentran establecidas en la LGSNA y su Reglamento Interior. 

Cuadro 13. Competencias del Comité de Participación Ciudadana 

Competencia Normativa 

Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador. 
LGSNA, Artículo 15; RICPCSNA, 
Artículo 3. 

Ser la instancia de vinculación con las organizaciones sociales y académicas 
relacionadas con las materias del SNA. 

LGSNA, Artículo 15; RICPCSNA, 
Artículo 3. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior del CPC. 

Cuadro 14. Atribuciones del Comité de Participación Ciudadana 

Atribución Normativa 

Opinar y realizar propuestas, a través de su participación en la Comisión Ejecutiva, 
sobre la política nacional y las políticas integrales 

LGSNA, Artículo 21, 
fracción VI. 

Proponer al CC, a través de la CE, proyectos de bases de coordinación interinstitucional 
e intergubernamental en materia de fiscalización y control de recursos públicos, y de 
prevención, control y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, 
enfocándose especialmente en las causas que los generan  

LGSNA, Artículo 21, 
fracción VII, inciso a). 

Proponer al CC, a través de la CE, mecanismos para que la sociedad participe en la 
prevención y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupción 

LGSNA, Artículo 21, 
fracción VIII. 

Opinar o proponer, a través de su participación en la CE, indicadores y metodologías 
para la medición y seguimiento del fenómeno de la corrupción, así como para la 
evaluación del cumplimiento de objetivos de la política nacional y otras políticas 
integrales 

LGSNA, Artículo 21, 
fracción X. 

Proponer reglas y procedimientos para la recepción de peticiones, solicitudes y 
denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la ASF y a 
las entidades de fiscalización superiores locales 

LGSNA, Artículo 21, 
fracción XII; RICPCSNA, 
Artículo 9, fracción VI. 

Proponer al CC, a través de la CE, la emisión de recomendaciones no vinculantes 
LGSNA, Artículo 21, 
fracción XV. 
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Atribución Normativa 

Proponer al CC mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de 
contraloría social existentes, así como para recibir directamente información generada 
por esas instancias 

LGSNA, Artículo 21, 
fracción XVIII. 

Acceder sin ninguna restricción a la información que genere el SNA, por conducto del 
Secretario Técnico, conforme a los lineamientos que regulen el procedimiento 

LGSNA, Artículo 21, 
fracción V; RICPCSNA, 
Artículo 9, fracción IV. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior del CPC. 

Los integrantes de los CPC que fueron entrevistados durante el trabajo de campo consideran que aunque sus 

atribuciones están claramente reguladas en la normativa vigente tanto nacional como estatal, en la práctica 

sus facultades están limitadas por falta de voluntad política de los demás integrantes de los CC. Por ejemplo, 

mencionaron que, dado que no cuentan con facultades para que sus recomendaciones sean vinculantes o sus 

propuestas consideradas, su implementación depende de la cooperación de los demás integrantes. Señalaron 

que su rol se limita a opinar y sugerir, lo que los hace dependientes de los demás integrantes del CC.  

Adicional a ello, manifestaron que las secretarías ejecutivas en ocasiones actúan como filtro que obstaculizan 

sus proyectos o limitan el apoyo técnico que deben brindar de acuerdo con sus facultades, lo cual lo perciben 

como una manera de restringir su autonomía y capacidad de incidencia. Bajo este contexto, observan que la 

ciudadanía en general no comprende el concepto de corrupción, por lo que no aprovechan los espacios de 

incidencia disponibles, como es el caso de los propios CPC, lo cual disminuye la presión social y el respaldo que 

podrían tener sus iniciativas. Al respecto, en algunos casos, observan que las secretarías ejecutivas se apropian 

de las facultades que tienen los CPC para implementar mecanismos de participación de la ciudadanía. 

En cuanto a los recursos, las personas consejeras ciudadanas entrevistadas manifestaron que carecen de 

recursos suficientes para llevar a cabo sus atribuciones de manera autónoma. En cuanto a recursos materiales, 

señalaron que no cuentan con oficinas, equipos de cómputo y un espacio físico adecuado para recibir a la 

ciudadanía. En lo referente a los recursos financieros, no cuentan con presupuesto operativo propio para llevar 

a cabo sus atribuciones. En contraste, las personas entrevistas que forman parte de las secretarías ejecutivas 

señalaron que las personas que integran los CPC reciben un sueldo alto para poder cubrir las actividades que 

deben realizar en el marco de sus atribuciones, Por el contrario, los consejeros ciudadanos entrevistados 

manifestaron que sus sueldos no son suficientes para poder cubrir todas las actividades que deberían realizar, 

lo cual también resulta ser una limitante en su planeación anual y el alcance que pueden tener con sus labores. 

Respecto a los recursos humanos, consideran que no cuentan con apoyo técnico o con personal de apoyo para 

desarrollar investigaciones o gestionar sus actividades diarias. Adicionalmente, señalaron que algunas 

autoridades gubernamentales (del estado o de los propios integrantes del CC) intervienen en los procesos de 

selección de las personas que integrarán los CPC para asegurar que los perfiles seleccionados se encuentren 

alineados a los proyectos de gobierno. Observan que esta práctica inicia en el poder legislativo, ya que este es 

responsable de integrar a los Comités de Selección de los CPC y, en muchos casos, esto no ocurre hasta que 

los CPC tienen un solo integrante o, incluso, cuando ya no se cuenta con ninguno de ellos. Consideran que es 

una estrategia para debilitar a los CPC, debido a que no se encuentran integrados llegando al punto de no 

poder sesionar por falta de quórum. 
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Auditoría Superior de la Federación 

Las competencias y atribuciones de la ASF se establecen en la CPEUM, la LFRCF y el Reglamento Interior de la 
ASF. 

Cuadro 15. Competencias de la Auditoría Superior de la Federación 

Competencia Normativa 

Realizar la revisión de la Cuenta Pública (fiscalización superior) conforme a los términos 
constitucionales y legales. 

LFRCF Art. 9, Fracc. XIII 
y Art. 9, Fracc. XII 

Fiscalizar los recursos públicos federales, cualquiera que sea su destino y fines, otorgados a 
entidades federativas, municipios, alcaldías, fideicomisos, fondos o cualquier otra figura 
análoga, o personas físicas o morales, públicas o privadas, verificando su aplicación al 
objeto autorizado. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
XII. 

Investigar, en el ámbito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna 
irregularidad o presunta conducta ilícita, o la comisión de faltas administrativas. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
XIII. 

Integrar el Comité Coordinador del SNA, en los términos de la CPEUM y la ley general en la 
materia. 

CPEUM Art. 113, 
Fracc. I; LFRCF Art. 9, 
Fracc. XX. 

Promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa y la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción (FECC), para la 
imposición de las sanciones correspondientes. 

CPEUM Art. 113, 
Fracc. V, Apartado IV. 

Expedir el Reglamento Interior de la ASF (RIASF), distribuyendo las atribuciones a sus 
unidades administrativas. 

LFRCF Art. 9, Fracc. V. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Federación. 

Cuadro 16. Atribuciones de la Auditoría Superior de la Federación 

Atribución Normativa 

Rendir un informe anual basado en indicadores en materia de fiscalización (público y 
compartido con el CC-SNA y CPC), y con base en este informe, presentar proyectos de 
recomendaciones integrales en materia de fiscalización, control de recursos, y prevención, 
control y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, enfocándose en las 
causas que los generan. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
16. 

La Auditoría Especial de Desempeño tiene la atribución de coordinar y supervisar la práctica 
de auditorías a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de 
control interno, administración de riesgos, así como políticas y programas de integridad, 
prevención y detección de actos de corrupción, con el propósito de fortalecer los procesos de 
transparencia y combate a la corrupción. 

RIASF Art. 14, Fracc. 
IX Bis. 

La Auditoría Especial del Gasto Federalizado (AEGF) tiene la atribución de instruir que en la 
planeación del programa de auditorías del gasto federalizado se consideren los objetivos del 
SNF. 

RIASF Art. 16, Fracc. 
II. 

El Auditor Superior tiene la atribución de promover las responsabilidades administrativas por 
medio de las Direcciones Generales competentes. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
44. 

Presentar por sí o mediante sus direcciones generales, denuncias de juicio político y elaborar 
el dictamen técnico que integre la documentación para promover las acciones legales en el 
ámbito administrativo y de juicio político que procedan. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
XXXV; RIASF Art. 21, 
Fracc. XLI. 

El Auditor Superior tiene la atribución de recurrir las determinaciones de la Fiscalía 
Especializada en Materia de Combate a la Corrupción y del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
43. 

El titular de la Unidad Técnica de la ASF (UTASF) tiene la atribución de establecer la política y 
estrategia institucionales en materia de ética e integridad. 

RIASF Art. 17, Fracc. 
IV. 

Los Auditores Especiales tienen la atribución de coordinarse con los titulares de las entidades 
fiscalizadoras locales en el Marco del SNF. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
LX; RIASF Art. 21, 
Fracc. LXVIII. 
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Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Federación 

Respecto a los hallazgos identificados en el trabajo de campo, las personas informantes coincidieron en que 

su marco normativo establece claramente sus competencias y atribuciones, considerando que la LFRCF es una 

de las mejores y en ella se basan las estatales. A pesar de ello, algunas de las personas informantes 

identificaron áreas de oportunidad: las leyes estatales deben reformarse a la par de los cambios legislativos 

que se realicen en otras normativas para homologarlas y evitar que existan lagunas o espacios de 

incertidumbre regulatoria. De igual forma, se deben modificar las normativas estatales para alinearse con los 

cambios en las leyes generales o federales, enfatizando que es necesario que estas alineaciones se lleven a 

cabo con la realidad local y no solo retomando lo establecido en leyes federales o nacionales.  

Respecto a los vacíos legales, las personas informantes consideraron que esto impide que se profundice en los 

actos de fiscalización, o que se lleven a cabo otros tipos de auditoría porque estas no se encuentran 

formalizadas en la normativa correspondiente. En una entidad federativa se mencionó que ante estos vacíos 

normativos se intentó utilizar normativas generales o federales de manera supletoria, sin embargo, esta 

estrategia falló legalmente en tribunales, lo que resalta la importancia de que la ley estatal debe ser explícita 

y estar alineada para evitar que casos de corrupción no puedan ser demostrados y queden impunes.  

Otra de las limitaciones que identifican es que estos vacíos legales también afectan la gobernanza de los 

sistemas anticorrupción, por ejemplo, a partir de la falta de mecanismos para evitar que los Congresos se 

retrasen en los nombramientos de los CPC. 

En cuanto al orden municipal, también identifican vacíos legales, como es el caso de la falta de perfiles 

adecuados en los gobiernos municipales capacitados y con experiencia para ocupar cargos relacionados con 

las finanzas municipales, lo cual dificulta la correcta gestión de los recursos y, por tanto, su fiscalización. 

En cuanto a los recursos con los que cuentan las EFS, se identificó que estos son heterogéneos. Si bien en 

algunos estados consideran que cuentan con los recursos y herramientas necesarias para cumplir con sus 

atribuciones, en otros, perciben que estos son limitados y han tenido que tomar medidas para que con estos 

recursos puedan cumplir con su labor, por ejemplo, a través de la capacitación y certificación del personal, lo 

cual se percibe como un incentivo de continuidad y crecimiento dentro de la institución. 

Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

Las competencias y atribuciones de la FECC se encuentran establecidas en la LFGR y su Estatuto Orgánico (EO). 

Cuadro 17. Competencias de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

Competencia Normativa 

La FECC es responsable de la investigación y persecución de los hechos que la ley 
señale como delitos contenidos en el Título Décimo del Libro Segundo del Código 
Penal Federal. 

Artículo 13, fracción V de la 
Ley de la Fiscalía General de 
la República (LFGR) y 
Artículo 95, fracción I del 
Estatuto Orgánico de la FGR 
(EO). 
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Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción y la 

PNA. 

Cuadro 18. Atribuciones de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

Atribución Normatividad 

Investigar y perseguir los delitos contenidos en el Título Décimo del Libro Segundo del 
Código Penal Federal, asegurando la concentración de asuntos conexos o relacionados 
y la no fragmentación de las investigaciones, incluyendo aquellas sobre delincuencia 
organizada. 

Artículo 95, fracción I del 
EO. 

Establecer, previa aprobación del Fiscal General, los planes y programas destinados a 
detectar la comisión de hechos delictivos en materia de corrupción. 

Artículo 95, fracción II del 
EO. 

Establecer programas permanentes de información y fomento de la cultura de la 
denuncia y de la legalidad en materia de delitos de corrupción. 

Artículo 95, fracción III del 
EO. 

Realizar las actuaciones que se deriven del CC del SNA. 
Artículo 95, fracción V del 
EO. 

Diseñar e implementar mecanismos de colaboración con autoridades que ejerzan 
facultades de fiscalización para fortalecer las investigaciones. 

Artículo 95, fracción VI del 
EO. 

Investigar y resolver las quejas contra la persona titular del OIC de la FGR, conforme a 
la LGRA. 

Artículo 96 de la LFGR y 
Artículo 95, fracción VIII 
del EO. 

Implementar medidas y estrategias de coordinación con las fiscalías y procuradurías de 
los estados y con otros sistemas o instancias especializadas vinculadas con su 
competencia, para facilitar el ejercicio de su mandato. 

Artículo 12, fracción VIII de 
la LFGR. 

Organizar, coordinar, planear, programar, ejecutar, administrar, dirigir, controlar, 
distribuir y dar seguimiento a las actividades del personal y unidades administrativas 
adscritas. 

Artículo 12, fracción I de la 
LFGR. 

Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción y la 

PNA. 

Las personas entrevistadas durante el trabajo de campo coinciden en que las competencias y atribuciones de 

las fiscalías anticorrupción están claramente identificadas en los Códigos Penales y las Leyes Orgánicas, aunque 

también consideran en que existen vacíos normativos que limitan su actuar en materia de combate a la 

corrupción. Ejemplo de ello es que los Códigos Penales no han sido reformados para tipificar actos de 

corrupción específicos, como la obligatoriedad de entregar las Cuentas Públicas estatales, lo que impide que 

las FECC puedan actuar penalmente contra esas conductas no tipificadas.  

Por otro lado, también identifican que existen limitaciones operativas que no permiten que su labor en materia 

de combate a la corrupción sea totalmente efectiva. Por un lado, coinciden en que hay una percepción de 

desconfianza por parte de la ciudadanía hacia las labores que desarrollan las FECC, lo cual desalienta la 

denuncia ciudadana. Consideran que esta desconfianza se debe a que existe una visión generalizada de 

influencia política en el resultado de las investigaciones, que se traduce en que para la población hay pocas 

sentencias condenatorias. Adicional a esto, también existe la percepción de que las fiscalías no cuentan con 

autonomía total, pues casos importantes pueden ser detenidos o demorarse en su investigación por 

situaciones políticas, lo cual también abona a la falta de credibilidad de la institución. Por último, manifestaron 

que no cuentan con plataformas tecnológicas donde se comparta información entre fiscalías, lo cual dificulta 

el seguimiento de los procesos cuando se involucra a varias entidades federativas, por ejemplo, en casos de 

desvíos de recursos, creando una barrera para el desahogo de las investigaciones. 

Respecto a los recursos, también coincidieron que estos son insuficientes, lo cual es uno de los mayores 

obstáculos para el combate a la corrupción. En algunos estados no se cuenta con presupuesto suficiente para 
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capacitar sistemáticamente a su personal, para contratar a peritos especializados o adquirir tecnología 

necesaria para investigaciones complejas. 

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

Las competencias de la SAGB se encuentran estipuladas en la LOAPF y en su Reglamento Interior (RI). 

Cuadro 19. Competencias de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

Competencia Normativa 

La Secretaría y sus unidades encargadas de la función de fiscalización, junto con los órganos 
internos de control (OIC), forman parte del Sistema Nacional de Fiscalización (SNF). 

LOAPF, Art. 44, 
Párrafo segundo 

Conocer e investigar las conductas de las personas servidoras públicas y particulares que 
puedan constituir responsabilidades  

LOAPF, Art. 37, F. 
XLIII 

Los órganos internos de control (OIC) son competentes para actuar en las materias de 
Auditoría, Denuncias e Investigaciones, y Responsabilidades. 

RI, Art. 69, F. I, II, III 

Fuente: elaboración propia con base en la LOAPF y RI de la SABG. 
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Por su parte, las atribuciones se encuentran establecidas en los mismos instrumentos normativos. 

Cuadro 20. Atribuciones de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

Atribución Normativa 

Emitir la regulación de los procedimientos de fiscalización de la Secretaría, desde la planeación 
hasta la evaluación del Programa Anual de Fiscalización 

RI, Art. 1, F. XVI 

Imponer las sanciones administrativas en términos de las disposiciones jurídicas aplicables RI, Art. 5, F. XIX 

Dirigir el establecimiento del catálogo de cargos estratégicos, de riesgo o de alto nivel para llevar 
a cabo el proceso de evaluación de confianza. 

RI, Art. 6, F. XXI 

Coordinar la verificación del cumplimiento de acciones y compromisos de la Secretaría con el 
Sistema Nacional Anticorrupción y el Sistema Nacional de Fiscalización 

RI, Art. 12, F. XI 

Substanciar y resolver los procedimientos de sanción a personas físicas y morales por infracciones 
a los ordenamientos en materia de contrataciones públicas. 

RI, Art. 21, F. 
XXXI 

Acceder a la información, documentación, datos e imágenes, registros y demás relacionados en 
poder de la APF que contribuyan con las investigaciones, actos de fiscalización, incluida su 
programación, y con cualquier acción anticorrupción. 

LOAPF, Art. 37, 
F. XXXI

Presentar al Ministerio Público, en representación de la Secretaría, denuncias y querellas por 
hechos, actos u omisiones que puedan ser constitutivos de delitos 

RI, Art. 53, F. I 

Solicitar información en materia fiscal o relacionada con operaciones monetarias para verificar la 
evolución de la situación patrimonial de los declarantes  

RI, Art. 41, F. XIII 

Aplicar las disposiciones en materia de auditoría, control interno, evaluación de la gestión 
gubernamental, atención de denuncias e inconformidades, y responsabilidades (Atribución del 
OIC central de la Secretaría). 

RI, Art. 79, F. II 

Fuente: elaboración propia con base en la LOAPF y RI de la SABG. 

A partir del trabajo de campo se detectó que las competencias y atribuciones de las secretarías de la 

contraloría se encuentran establecidas en la normativa vigente. Resulta destacable el caso de la SAGB de 

Puebla porque en su Reglamento Interior se establecen funciones específicas relacionadas con el 

cumplimiento al PEA y al Anexo Transversal Anticorrupción, lo que permite un marco de acción claro y 

delimitado para esta dependencia. 

A pesar de ello, según comentan las personas informantes, existen retos operativos relacionados con los 

procesos que deben llevarse a cabo y los tiempos otorgados, pues estos resultan ser cortos en muchas 

ocasiones, particularmente, cuando son solicitudes requeridas a nivel nacional ya que involucran ajustes o 

adecuaciones en los sistemas locales anticorrupción para que puedan mantenerse homologados.  

En cuanto a los recursos, no se señalaron insuficiencias específicas, aunque un área de oportunidad 

mencionada fue fortalecer al personal en los gobiernos municipales y mejorar la vinculación con estos. 

Consejo de la Judicatura Federal 

Respecto a los cambios derivados de la Reforma constitucional al Poder Judicial de la Federación en las leyes 

secundarias, la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación (LOPJF) establece, en sus artículos 134 y 154, 

las competencias del TDJ y del pleno, respectivamente, siendo las siguientes: 

● La investigación, substanciación y resolución de los procedimientos de responsabilidades

administrativas de las y los servidores públicos que desempeñan funciones jurisdiccionales en el Poder

Judicial de la Federación.
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● La resolución de los recursos de revisión en los procedimientos administrativos del personal

administrativo que involucren faltas graves.

● La evaluación y seguimiento del desempeño de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las Juezas

y Jueces de Distrito (con excepción de las Ministras y Ministros de la SCJN y Magistradas y Magistrados

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación).

● Resolver los conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores públicos, así como los

que se susciten entre la SCJN y sus empleados y empleadas.

● Substanciar y resolver el recurso de revisión y otros recursos relacionados con los procedimientos de

responsabilidad administrativa de las Comisiones, la evaluación del desempeño y los conflictos

laborales.

● Solicitar de oficio o por denuncia al Órgano de Investigación el inicio de las investigaciones necesarias

por responsabilidades administrativas.

● Ejercer la facultad de atracción de procedimientos administrativos relacionados con faltas graves o

hechos señalados como delitos tramitados en los Tribunales de Disciplina de las entidades federativas

u órganos análogos, siempre que tengan conexidad con procedimientos del PJF.

● Dar vista al Ministerio Público (Fiscalía) con la posible comisión de delitos.

● Solicitar a la Cámara de Diputados el inicio del juicio político en contra de las personas juzgadoras

elegidas por voto popular.

● Resolver sobre los cambios de adscripción de las personas juzgadoras fuera del circuito judicial para

el que fueron electas, por causas excepcionales.

● Dictar medidas de suspensión temporal de las personas juzgadoras para facilitar las investigaciones y

procedimientos disciplinarios.

● Resolver en definitiva y de forma inatacable la competencia sobre los procedimientos de

responsabilidad administrativa que le remita el Órgano de Administración Judicial.

● Reglamentar mediante acuerdos generales los parámetros, métodos, criterios e indicadores para las

evaluaciones de desempeño y el procedimiento de imposición de medidas correctivas y sancionadoras

en la materia de desempeño.

Por su parte, las competencias de las Comisiones se señalan en el artículo 159 de la LOPJF: 

● Los procedimientos de responsabilidad administrativa seguidos contra las personas que desempeñan

funciones jurisdiccionales.

● Los recursos de inconformidad y las impugnaciones de la evaluación del desempeño de la función

judicial.

● Los conflictos laborales.

Integración, estructura y recursos humanos 

El TDJ se integra por cinco personas elegidas por la ciudadanía a nivel nacional, mediante voto libre, directo y 

secreto, el día de las elecciones federales ordinarias. Funciona en Pleno (con cinco Magistrados o Magistradas, 

pero basta la presencia de cuatro para sesionar) y en Comisiones. 

Para ser electo Magistrado o Magistrada del TDJ, se requiere, entre otros: poseer título de licenciatura en 

derecho con un promedio general mínimo de ocho puntos (o su equivalente) y nueve puntos (o su equivalente) 

en materias relacionadas, además de una práctica profesional de al menos cinco años en la actividad jurídica. 
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Adicional a ello, el TDJ cuenta con dos órganos auxiliares con autonomía de gestión para dar cumplimiento a 

sus obligaciones: 

Órgano de Investigación de Responsabilidades Administrativas (OIRA): 

● Tiene a su cargo la investigación de hechos u omisiones que puedan constituir responsabilidades

administrativas del personal jurisdiccional.

● Funge como autoridad investigadora y tiene la carga de la prueba para demostrar la veracidad de los

hechos y la responsabilidad de los infractores.

Órgano de Evaluación del Desempeño Judicial (OEDJ): 

● Competente para la evaluación y seguimiento del desempeño de los órganos jurisdiccionales

(excluyendo la SCJN y el Tribunal Electoral).

● Sus funciones son ejercidas por las y los visitadores judiciales.

● Sus resultados de evaluación deben ser públicos, accesibles y transparentes.

La administración de los recursos del TDJ depende del OAJ, a través de las Unidad de Administración del 

Tribunal de Disciplina Judicial, quien es un órgano encargado de administrar los recursos humanos, materiales 

y tecnológicos del TDJ, conforme a los reglamentos, presupuestos y Acuerdos Generales que expida el OAJ. La 

propuesta de presupuesto del TDJ es responsabilidad de la Unidad de Administración del TDJ quien debe 

aportar los elementos necesarios para elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de dicho 

Tribunal para que sea incluido en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federación a través del 

OAJ. En cuanto a recursos humanos, los magistrados del TDJ deberán conformar sus equipos de trabajo 

(secretarios proyectistas, secretarios instructores, etc.) con una estructura que provenga del cincuenta por 

ciento de la Carrera Judicial y el cincuenta por ciento restante mediante designación, siempre observando el 

límite presupuestario que establezca el OAJ. 

El Secretario General de Acuerdos del Pleno del TDJ forma parte de la Junta de Coordinación, que sirve como 

agencia permanente de coordinación y comunicación institucional con el OAJ. 

Es importante señalar que, aunque estos cambios en la LOPJF se encuentren vigentes desde diciembre de 

2024, hasta el 1 de septiembre de 2025, el CJF continuaría con el ejercicio de sus facultades y atribuciones. En 

este contexto, el TDJ debió recibir, posterior a esa fecha, los recursos materiales, humanos, financieros y 

presupuestales de las áreas que actualmente ejercen funciones de disciplina y control interno, como la 

Visitaduría Judicial y la Unidad General de Investigación de Responsabilidades Administrativas de la SCJN y del 

Tribunal Electoral. 

Competencias y atribuciones 

Las competencias y atribuciones del CJF se encuentran establecidas en la LGSNA y la LOPJF (ya como TDJ). 

Cuadro 21. Competencias del Tribunal de Disciplina Judicial 

Competencia Normativa 

Investigar, substanciar y resolver de los procedimientos de responsabilidades administrativas 
de los servidores públicos que desempeñan funciones jurisdiccionales en el PJF. 

LOPJF, Art. 134, 
Art. 182 
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Competencia Normativa 

Resolver los recursos de revisión en los procedimientos administrativos del personal 
administrativo del PJF, siempre que se trate de faltas graves. 

LOPJF, Art. 134, 
Art. 182 

Evaluar y dar seguimiento del desempeño de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las 
Juezas y Jueces de Distrito. 

LOPJF, Art. 134 

Fuente: elaboración propia con base en la LOPJF. 

Cuadro 22. Atribuciones del Tribunal de Disciplina Judicial 

Atribuciones Normativa 

El Pleno del TDJ tiene la atribución de solicitar de oficio o por denuncia al OIRA el inicio de las 
investigaciones necesarias. 

LOPJF, Art. 154, 
Fracc. II 

El Pleno del TDJ tiene la atribución de ejercer la facultad de atracción de procedimientos 
administrativos relacionados con faltas graves o hechos u omisiones que las leyes señalen como 
delitos tramitados en otros tribunales de disciplina, siempre que tengan conexidad con 
procedimientos del PJF. 

LOPJF, Art. 154, 
Fracc. III 

El Pleno del TDJ tiene la atribución de dar vista al Ministerio Público con la posible comisión de 
delitos. 

LOPJF, Art. 154, 
Fracc. IV 

El Pleno del TDJ tiene la atribución de llevar un Registro de Servidores Públicos y de Particulares 
Sancionados, de conformidad con los acuerdos generales que emita. 

LOPJF, Art. 154, 
Fracc. XII 

El Órgano de Investigación del TDJ (OIRA) tiene la atribución de requerir informes y 
documentación a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la SHCP, o a la Comisión Nacional 
Bancaria y de Valores, para obtener información contable y financiera necesaria para una 
investigación. 

LOPJF, Art. 179, 
Fracc. V 

El OIRA tiene la atribución de requerir información y documentación a las autoridades que 
resulten necesarias para el esclarecimiento de los hechos y conductas investigadas. 

LOPJF, Art. 179, 
Fracc. IV 

Fuente: elaboración propia con base en la LOPJF. 

En el marco del trabajo de campo, las personas informantes señalaron que, si bien las atribuciones señaladas 

en las leyes estatales delimitan el actuar de los consejos de la judicatura, resulta necesario contar con las 

normativas secundarias que establezcan sus funciones específicas. En cuanto a los recursos financieros con 

los que cuentan, algunos entrevistados consideran que estos son limitados pero han logrado cumplir con sus 

objetivos.  

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

Tanto las competencias como las atribuciones del TFJA se encuentran establecidas en la LOTFJA. 

Cuadro 23. Competencias del Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

Competencia Normativa 

El TFJA es un órgano jurisdiccional con autonomía para emitir sus fallos y con 
jurisdicción plena. Forma parte del Sistema Nacional Anticorrupción y está sujeto a las 
bases establecidas en el artículo 113 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y en la Ley General correspondiente. 

Ley Orgánica del Tribunal 
Federal de Justicia 
Administrativa (LOTFJA), 
Art. 1. 

El Tribunal conocerá de las sanciones y demás resoluciones emitidas por la ASF, en 
términos de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. 

LOTFJA, Art. 3, Fracc. XVIII. 

El Tribunal tiene la potestad de imponer sanciones a particulares por actos u 
omisiones vinculadas con faltas administrativas graves. 

LOTFJA, Art. 4, Párrafo 
segundo. 

Las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal 
resolverán respecto de las faltas administrativas graves que hayan sido investigadas y 
substanciadas por la ASF y los órganos internos de control respectivos, ya sea que el 
procedimiento se haya seguido por denuncia, de oficio o derivado de auditorías. 

LOTFJA, Art. 38, Apartado 
A, Fracc. I. 
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Competencia Normativa 

Las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas impondrán 
sanciones que correspondan a los servidores públicos y particulares. 

LOTFJA, Art. 38, Apartado 
A, Fracc. II. 

Las Salas Regionales del Tribunal conocerán de los juicios que se promuevan contra 
sanciones derivadas de actos u omisiones que constituyan faltas administrativas no 
graves, impuestas por la Junta de Gobierno y Administración (JGA) o por el OIC, en 
aplicación de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

LOTFJA, Art. 35, Fracc. V. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Federación. 

Cuadro 24. Atribuciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

Atribución Normativa 

El Presidente del Tribunal tiene la atribución de Formar parte del Comité Coordinador del 
Sistema Nacional Anticorrupción. 

LOTFJA, Art. 57, 
Fracc. II. 

El Pleno General tiene la facultad de resolver el recurso de revisión administrativa respecto de las 
resoluciones dictadas por las Salas Especializadas en materia de Responsabilidades 
Administrativas. 

LOTFJA, Art. 16, 
Fracc. XVI. 

El Pleno General puede ejercer su facultad de atracción para resolver los procedimientos 
administrativos sancionadores por faltas graves, cuya competencia corresponda a las Salas 
Especializadas en RA, siempre que revistan los requisitos de importancia y trascendencia. 

LOTFJA, Art. 16, 
Fracc. XVIII. 

El Pleno General debe presentar cada cinco años el diagnóstico cualitativo y cuantitativo sobre el 
trabajo de las Salas Especializadas en RA, el cual deberá ser remitido al CC del SNA. 

LOTFJA, Art. 16, 
Fracc. XI. 

El Presidente del Tribunal debe rendir un informe anual al Senado de la República basado en 
indicadores en materia de Responsabilidades Administrativas, considerando las directrices y 
políticas que emita el Comité Coordinador del SNA. 

LOTFJA, Art. 57, 
Fracc. XVIII. 

La Junta de Gobierno y Administración (JGA) puede autorizar los programas permanentes de 
capacitación, especialización y actualización en las materias competencia del Tribunal, debiendo 
considerar en materia de responsabilidades administrativas los criterios que en su caso emita el 
CC del Sistema Nacional Anticorrupción. 

LOTFJA, Art. 22, 
Fracc. XII. 

El Titular del Órgano Interno de Control del Tribunal ejercerá las facultades a que se refiere la 
fracción III del artículo 109 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas. 

LOTFJA, Art. 62. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Federación. 

Respecto al trabajo de campo, las personas informantes coincidieron en que las atribuciones y competencias 

de los tribunales administrativos están claramente señaladas en la normativa y resaltan que estas los 

establecen como la autoridad que resuelve casos, no como instancia investigadora, lo cual delimita su ámbito 

de acción. Lo anterior, lo enfatizaron debido a que, en la práctica, una de las principales limitaciones que 

observan es que la efectividad en el cumplimiento de sus facultades está relacionada con la calidad de los 

expedientes que reciben, es decir, su capacidad para sancionar puede ser obstaculizada por la falta de pruebas 

suficientes o mala  integración de las carpetas de investigación remitidas por las EFS u OIC.  

En cuanto a los recursos con los que cuenta, señalaron que la falta de recursos financieros suficientes impide 

la contratación de personal para sustanciar adecuadamente los informes de presunta responsabilidad 

administrativa. De manera específica manifestaron como “el gran ausente” a los magistrados del orden 

municipal, debido a la alta rotación de personal que existe en los cambios de gobiernos municipales y a la 

pérdida de capacidad técnica por dichos cambios. Lo anterior genera un cuello de botella en las resoluciones 

que los TEJA deben resolver por sí solos.  
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Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 

Las competencias y atribuciones del INAI / TPP se encuentran establecidas en la LGTAIP. 

Cuadro 25. Competencias del Instituto Nacional de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales 

Competencia Normativa 

Garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la información pública y de protección 
de datos personales en posesión de los sujetos obligados. 

Art. 6o., apartado 
A (CPEUM) 

La ley federal determinará la competencia para conocer de los procedimientos relativos a la 
protección, verificación e imposición de sanciones respecto a la información relacionada con los 
datos personales en posesión de particulares. 

Art. 5 (CPEUM) 

Fuente: elaboración propia con base en la LGTAIP. 

Cuadro 26. Atribuciones del Instituto Nacional de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales 

Atribución Normativa 

Encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia (SNT), lo que resulta clave para la 
homologación de criterios y la difusión de información relevante para el combate a la 
corrupción. 

Art. 38, Fracción II 
(LGTAIP) 

Conocer y resolver los recursos de inconformidad que interpongan los particulares contra 
resoluciones de las Autoridades garantes locales, especialmente cuando estén vinculadas con 
recursos públicos federales. 

Art. 38, Fracción I 
(LGTAIP) 

Fuente: elaboración propia con base en la LGTAIP. 

Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

Las competencias y atribuciones de la SESNA se encuentran establecidas en la LGSNA y su Estatuto Orgánico. 
Cuadro 27. Competencias de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

Competencia Normativa 

Es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad jurídica y 
patrimonio propio, y cuenta con autonomía técnica y de gestión. 

Artículo 24 de la LGSNA. 
Artículo 2 del Estatuto Orgánico de 
la SESNA (EO-SESNA). 

Tiene por objeto fungir como órgano de apoyo técnico del CC del SNA. 
Artículo 25 de la LGSNA. 
Artículo 3 del EO-SESNA. 

Proveer al CC con asistencia técnica y los insumos necesarios para el 
desempeño de sus atribuciones. 

Artículo 25 de la LGSNA. 
Artículo 3 del EO-SESNA. 

Fuente: elaboración propia con base en la LGSNA y el Estatuto Orgánico SESNA. 

Cuadro 28. Atribuciones de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

Atribución Normativa 

Esta es la atribución fundamental de la Comisión Ejecutiva, órgano 
técnico auxiliar de la SESNA. 

Art. 20 (EO-SESNA) y Art. 31 (LGSNA) 

Esta es una función clave para definir la PNA. 
Art. 20, Fracc. I (EO-SESNA) y Art. 31, 
Fracc. I (LGSNA). 

Esta facultad se utiliza para el desarrollo de instrumentos como el 
Sistema de Seguimiento y Evaluación (SiSE). 

Art. 20, Fracc. II (EO-SESNA) y Art. 31, 
Fracc. II (LGSNA). 

Esto es crucial para la operación de la PDN. 
Art. 20, Fracc. IV (EO-SESNA) y Art. 31, 
Fracc. IV (LGSNA). 

Esta atribución se ejerce a través de la Comisión Ejecutiva. Art. 21 (EO-SESNA). 
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Atribución Normativa 

Esta atribución es indelegable y corresponde al Órgano de Gobierno de 
la SESNA. 

Art. 13, Fracc. I (EO-SESNA). 

Fuente: elaboración propia con base en la LGSNA y el Estatuto Orgánico SESNA. 

En cuanto a lo recabado durante las entrevistas, las secretarías ejecutivas coinciden en que sus competencias 

y atribuciones se encuentran claramente identificadas en la normativa. Si bien existe esta percepción, uno de 

los hallazgos identificados en el trabajo de campo fue que la capacidad técnica y madurez institucional con los 

que cuentan las secretarías ejecutivas varía, lo cual impacta en su habilidad para brindar apoyo técnico a los 

CC, dar seguimiento a los programas de implementación y apoyar la coordinación interinstitucional. 

Algunos integrantes de los CC entrevistados perciben que algunas secretarías ejecutivas desvirtúan sus 

competencias en la práctica. Por un lado, señalan que algunas actúan con base en su agenda propia y no con 

la de los CC. Por otro lado, observan que en ocasiones actúan como una instancia del poder ejecutivo y no 

como un órgano independiente que da apoyo técnico al CC, lo que genera una dinámica de subordinación que 

muchas veces puede contraponerse al diseño de la PNA y las PEA. 

Recursos financieros de los órganos que integran el Comité Coordinador 

Para analizar los recursos financieros con los que cuentan los integrantes del CC, se utilizaron datos de las 

Cuentas Públicas desde 2018 para los ejercicios fiscales concluidos y, en el caso de 2025, se retomó el informe 

del tercer trimestre del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 2025 para estimar el 

presupuesto ejercido.  
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Gráfica 1. Recursos financieros de integrantes del Comité Coordinador, 2018-2025 

Fuente: elaboración propia con base en Cuenta Pública 2018-2024 y Avances al tercer trimestre del Ejercicio del Presupuesto de 

Egresos de la Federación 2025. 

De acuerdo con información de las Cuentas Públicas de 2018 y el avance al tercer trimestre del ejercicio del 

presupuesto 2025 se identificó que el CJF es el órgano con mayor presupuesto, su promedio de 2018 a 2024 

fue de $ 54,403 millones, lo que da cuenta del rol administrativo del Poder Judicial, no solo sus atribuciones 

en el marco del SNA. La ASF tuvo un promedio de $2,346 millones, siendo el segundo órgano con mayor 

presupuesto. 

Ahora bien, si analizamos la variación del presupuesto entre 2018 y 2024 (2025 solo se tiene hasta el tercer 

trimestre) se identificó un recorte en casi todos los órganos, como se muestra en el cuadro 32. 

Cuadro 29. Variación de los recursos financieros de integrantes del Comité Coordinador, 2018-2025 

Dependencia Tasa de Variación (2018-
2025) 

Observación 

FECC 51 % Incremento de su capacidad de operación. 

ASF 5 % Comportamiento estable. 

CJF -9 % Caída importante en términos absolutos (cerca de 26,367 MMXN). 

OIC -24 % Reducción en la capacidad de los Órganos Internos de Control. 

SESNA -41 % Reducción en la coordinación ejecutiva del SNA. 

SFP 52 % 
Incremento significativo y transformación a Secretaría de Anticorrupción y Buen 

Gobierno. 

TFJA -15 % Menos presupuesto para el órgano encargado de la justicia administrativa. 

INAI -27 % Desaparición 

Fuente: elaboración propia con base en Cuenta Pública 2018-2024 y Avances al tercer trimestre del Ejercicio del Presupuesto de 
Egresos de la Federación 2025 
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En este periodo, 2018-2024, la tasa promedio anual de variación de todos los órganos fue de 0.88 %, 

resaltando que la SESNA es la dependencia con mayores contracciones (- 8.2 %); seguido del INAI con -4.9 %; 

los OIC con -2.7 %; el TEJA con -2.6 %; y -1.5 % para el CJF. Por el contrario, la SFP es la que mayor crecimiento 

promedio tuvo (17.3 %) junto con la FECC con 11.2 % y la ASF con 0.8 %. 

A partir de la información recopilada en campo sobre los recursos financieros con los que cuentan los actores, 

destaca que todas las personas entrevistadas coinciden en que contar con suficiencia presupuestaria es una 

condición indispensable para asegurar que las capacidades de las instituciones logren combatir de manera 

efectiva la corrupción y, en su caso, garantizar la autonomía operativa y de gestión. No obstante, durante el 

trabajo de campo también se detectó que las personas entrevistadas, en la generalidad, no cuentan con 

información real para determinar si los recursos financieros con los que cuentan las instituciones para llevar a 

cabo sus funciones en materia anticorrupción son o no suficientes. La excepción son los CPC, de los cuales se 

informó que no cuentan con recursos financieros asignados directamente a estos para su operación, por lo 

que dependen de la voluntad que tengan las secretarías ejecutivas para que puedan financiar acciones para 

ejercer sus atribuciones o, de lo contrario, a que las personas integrantes de los CPC destinen parte de sus 

sueldos y salarios para la implementación de acciones de los CPC. Esta es la razón por la que estos actores no 

se encuentran dentro del análisis presupuestal realizado con anterioridad. 

Recursos humanos de los órganos que integran el Comité Coordinador 

Para aproximarse al comportamiento de las plazas o personal que labora en los distintos órganos del SNA, se 

tomó el presupuesto ejercido del capítulo 1000 con base en las Cuentas Públicas de 2018 a 2024 y el avance 

trimestral de ejecución del PEF 2025 (tercer trimestre). Se consideró esta fuente de información porque en los 

distintos analíticos de plazas publicados en las cuentas públicas y presupuesto, solo se contaba con 

información de la SESNA, de los OIC y de la SFP.  
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Gráfica 2. Recursos humanos de integrantes del Comité Coordinador, 2018-2025 

Fuente: elaboración propia con base en Cuenta Pública 2018-2024 y Avances al tercer trimestre del Ejercicio del Presupuesto de 
Egresos de la Federación 2025 

De acuerdo con este análisis, el CJF es el órgano que más presupuesto destina al pago de personal en promedio 

al año para el periodo analizado, con $465 millones; seguido de los OIC con $38 millones; y la ASF y el TFJA 

con $19 millones, cada uno. Respecto al crecimiento que han tenido durante este periodo, destaca que la SFP 

presentó un incremento del 95%, principalmente por el aumento de 2023 a 2024. También la FECC presenta 

un caso similar con un incremento de 50%, ocasionado en gran medida por la variación en los mismos años. 

Por su parte, la ASF presentó un crecimiento del 9%. 

En los demás órganos del SNA se identificó una variación negativa, principalmente en el INAI (-19%), TFJA 

(16%), OIC (-15%), CJF (-9%) y la SESNA (-0.3%).5 Salvo por algunos casos, de manera general se identificó una 

tendencia decreciente de manera agregada, es decir, pareciera que hay una tendencia por reducir la plantilla 

de los órganos que integran el SNA. La SESNA, el órgano de coordinación del sistema, es la institución con la 

mayor tasa promedio anual de contracción presupuestaria (-8.2%) y su gasto en personal ha sido ligeramente 

decreciente. El INAI y los OIC también presentan variaciones negativas considerables. Esta tendencia sugiere 

un debilitamiento de las capacidades de coordinación, fiscalización interna y transparencia que son relevantes 

para la operación integral del SNA. 

En contraste, la SFP y la FECC muestran los mayores crecimientos promedio anuales de presupuesto (17.3% y 

11.2%, respectivamente) y los incrementos más significativos en el gasto de personal (95% y 50% 

respectivamente).6 Esto apunta a una focalización de recursos en las funciones de contraloría y procuración 

de justicia anticorrupción. 

5 Para la variación solo se considera hasta 2024, dado que 2025 solo es un avance. 
6 Solo te toma hasta el 2024, dado que el 2025 solo es un avance. 
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A pesar del fuerte crecimiento en el gasto de personal de la SFP y la FECC, en su conjunto, se observa una 

tendencia agregada decreciente en las plantillas de los órganos del SNA. Esto indica una posible política de 

reducción o contención de la fuerza laboral en la mayoría de las entidades, incluyendo al CJF. 

Considerando que el capital humano es el pilar estratégico para el cumplimiento de las funciones de 

investigación, prevención y sanción en el combate a la corrupción y, por ende, la efectividad del SNA y de la 

PNA depende directamente de que se cuente con recursos humanos suficientes, especializados y capacitados, 

la percepción de las personas entrevistadas en el trabajo de campo muestra variaciones importantes respecto 

al personal con el que cuentan las instituciones que integran los CC. 

El caso de las FECC, de acuerdo con lo señalado por las personas informantes, si bien cuentan con una 

organización diseñada para la gestión integral del procedimiento penal a través de las tres etapas procesales 

(investigación, intermedia y juicio oral), estas tienen que coordinarse con otras fiscalías especializadas para 

turnarles los casos que requieren la aplicación de protocolos específicos con los no cuentan las FECC, a pesar 

de que se trate de delitos cometidos por personas servidoras públicas. Lo anterior, muestra que la 

investigación de delitos sobre corrupción no depende exclusivamente de su ámbito de atribuciones. 

Adicionalmente, se observa que en la mayoría de los casos las FECC cuentan con personal limitado para llevar 

a cabo sus funciones en la materia, llegando, en algunos casos, a contar tan solo con seis elementos.  

Los consejeros ciudadanos entrevistados también señalaron insuficiencia de personal de apoyo para la 

realización de sus funciones, pues además de no contar con recursos financieros y materiales destinados 

exclusivamente para el cumplimiento de sus atribuciones, dependen de la voluntad de las secretarías 

ejecutivas para contar con apoyo técnico. Las personas integrantes de los CPC deben realizar directamente las 

actividades logísticas y de gestión que derivan de sus funciones, lo cual reduce el tiempo para que realicen 

actividades sustantivas.  

La situación asimétrica de los recursos humanos con los que cuentan las instituciones que integran el CC 

impacta directamente en la eficacia del SNA, ya que se observa que, en algunos casos, la insuficiencia de 

personal o de personal capacitado obstaculiza que se lleven a cabo procesos de manera adecuada que pueden 

incidir en reducir la impunidad. Por ello, resulta necesario garantizar que se cuente con los recursos humanos, 

materiales y financieros para implementar las políticas anticorrupción a nivel federal y de las entidades 

federativas. 

Recursos materiales de los órganos que integran el Comité Coordinador 

El análisis presupuestal de los recursos materiales con los que cuentan las instituciones que integran el CC a 

través de las Cuentas Públicas e informes trimestrales del ejercicio de los presupuestos resulta complejo dada 

la diversidad de partidas presupuestales que tendrían que ser consideradas para cada institución. En este caso, 

el análisis de esta sección se realizó con base en las percepciones de las personas entrevistadas durante el 

trabajo de campo. 

Los CPC coincidieron en que no cuenta recursos materiales para llevar a cabo sus funciones: utilizan sus 

computadoras personales, no cuentan con un espacio físico y, por tanto, tampoco con mobiliarios, enseres y 

demás material de oficina para, por ejemplo, recibir a la ciudadanía, lo cual resulta en que el cumplimiento de 

sus atribuciones se lleven a cabo fuera de una esfera institucional que en ocasiones puede percibirse como 

informal.  
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El resto de personas entrevistadas coincidieron en que los recursos materiales y, principalmente, los 

tecnológicos son fundamentales para el combate de la corrupción, ya que permiten el análisis de grandes 

volúmenes de datos y facilitan la interoperabilidad entre instituciones. Sobre este punto, si bien las personas 

entrevistadas coinciden en que un aspecto favorable del SNA es que ha traído una mayor coordinación entre 

instituciones, ya que pueden compartir información de manera segura y expedita, señalan, en la mayoría de 

los casos, que la PDN no ha alcanzado los objetivos para los que fue creada, ni tampoco ha logrado funcionar 

como un repositorio donde se pueda alojar información relevante de consulta expedita para el cumplimiento 

de las atribuciones de cada institución en cuanto al combate a la corrupción.  

En este sentido, instituciones como las FECC señalan que buscan aprovechar de recursos tecnológicos como 

el uso de fuentes abiertas como el Registro Público Vehicular o registros administrativos púbicos que permiten 

agilizar sus procesos de investigación. En otros casos, como las EFS o las secretarías de la contraloría utilizan 

sistemas propios para dar seguimiento a auditorías, declaraciones patrimoniales y responsabilidades 

administrativas no graves de servidores públicos.  
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ACCIONES Y/O ACTIVIDADES QUE REALIZAN 

LOS ACTORES 

En este capítulo se presentan las acciones y actividades de los integrantes del CC. Para ello, resulta importante 

recordar que, para atender los alcances de esta evaluación, el término acción se refiere a los fines operativos, 

medios o instrumentos que dispone un órgano del Estado para actuar, que incluyen regímenes jurídicos, 

recursos humanos, materiales y financieros. Por su parte, las actividades son el conjunto de operaciones, 

tareas y facultades que tiene un órgano del Estado para actuar, que pueden ser jurídicas, materiales y técnicas, 

es lo que debe hacer de acuerdo con sus atribuciones.  

Acciones y/o actividades de los actores que implementan la Política. Nacional Anticorupción 

Comité de Participación Ciudadana 

Las acciones y actividades del CPC se fundamentan en la PI-PNA. 

Cuadro 30. Acciones del Comité de Participación Ciudadana 

Acción Normativa 

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen 
colaborar de manera coordinada con el CPC para establecer una red de 
participación ciudadana 

LGSNA, Artículo 21, fracción 
IX; RICPCSNA, Artículo 9, 
fracción V. 

Promover la colaboración con instituciones (incluyendo OSC, academia y sector 
empresarial) con el propósito de elaborar investigaciones sobre las políticas 
públicas para la prevención, detección y combate de hechos de corrupción o faltas 
administrativas  

LGSNA, Artículo 21, fracción 
XVI; RICPCSNA, Artículo 9, 
fracción VII. 

Proponer mecanismos de articulación entre organizaciones de la sociedad civil, la 
academia y grupos ciudadanos 

LGSNA, Artículo 21, fracción 
XI. 

Solicitar al CC la emisión de exhortos públicos cuando algún hecho de corrupción 
requiera de aclaración pública, con el objeto de requerir información a las 
autoridades competentes. 

LGSNA, Artículo 23. 

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participación que favorezcan el 
involucramiento social en el control de la corrupción 

PNA, Tabla 41. 

Fortalecer el papel del CPC en los procesos de comunicación y promoción de la 
cultura de la integridad y el combate a la corrupción, con especial énfasis en los 
sectores social y empresarial  

PNA, Prioridad 35. 

Articular esquemas de colaboración con cámaras empresariales y organismos 
internacionales que fomenten la adopción de políticas de cumplimiento y 
programas anticorrupción 

PNA, Prioridad 36. 

Elaborar un catálogo de mecanismos de participación ciudadana que contenga 
estándares para su identificación, clasificación y difusión  

PI-PNA, Estrategia 33.1. 

Fuente: elaboración propia con base en la LGSNA, PNA y PI-PNA. 

Cuadro 31. Actividades del Comité de Participación Ciudadana 

Actividad Normativa 

Desarrollar encuentros regionales entre organizaciones de la sociedad civil e integrantes del 
SNA (incluye los SLA). 

PI-PNA, Línea de 
Acción 31.1.1. 

Elaboración del diagnóstico sobre la efectividad y desafíos de los mecanismos de 
participación ciudadana existentes, a nivel nacional, orientados a la prevención y el combate 
a la corrupción. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 31.1.2. 
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Actividad Normativa 

Desarrollar un programa de capacitación de cultura cívica y ética pública multidisciplinario 
con enfoque de género para las organizaciones de la sociedad civil, CPC y todos los 
integrantes del SNA. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 31.2.1. 

Conformar mecanismos de participación ciudadana incluyente y permanentes que permitan 
fortalecer la generación, difusión y uso de la información en materia presupuestal. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 16.2.1. 

Conformar mecanismos de participación ciudadana que promuevan la construcción 
colaborativa de instrumentos de política pública y herramientas de seguimiento y evaluación 
de las políticas anticorrupción. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 16.2.2. 

Desarrollar espacios de interlocución con las instituciones públicas que coordinan los 
procedimientos de contratación pública para la creación e identificación de criterios y 
buenas prácticas en la materia. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 30.1.1. 

Desarrollar metodologías e indicadores (MESAI/SiSE) con base en las buenas prácticas 
nacionales e internacionales que permitan dar un seguimiento y evaluación oportuna y 
objetiva de la corrupción y del funcionamiento del SNA. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 15.2.1 y 
15.2.3. 

Fomentar la adopción de mecanismos para la protección de denunciantes de actos de 
corrupción en las cámaras empresariales. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 36.1.3. 

Promover la creación de comités de identificación y difusión de buenas prácticas e 
intercambio técnico en servicios profesionales de carrera o esquemas análogos. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 14.1.2. 

Ejecutar mecanismos de coordinación con autoridades educativas para la elaboración de 
propuestas de mejora a los contenidos curriculares en materia de prevención y combate a la 
corrupción, formación cívica, ética, integridad y derechos humanos. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 40.1.2. 

Fuente: elaboración propia con base en el PI-PNA. 

En cuanto al trabajo de campo, las personas informantes reportaron que sus principales actividades están 

centradas en representar y ser el vínculo entre la sociedad y las instituciones gubernamentales, lo cual se 

materializa en dar cumplimiento a las líneas de acción de las políticas anticorrupción que les correspondan; 

desarrollar mecanismos para que la ciudadanía denuncie presuntos actos de corrupción; fomentar la integridad 

empresarial y la cultura de la legalidad a través de mesas de trabajo, vinculación con el Congreso y el sector 

privado; impulsar temas relevantes para la ciudadanía, academia y el sector empresarial para que sean 

analizados en el seno de los CC; y elaborar informes sobre las denuncias ciudadanas recibidas. 

La articulación de los CPC con los integrantes del CC, según lo comentado por las personas informantes, se da 

principalmente mediante su participación formal como presidencia de estos Comités, así como en las Comisiones 

Ejecutivas. Adicionalmente, existe una coordinación de todos los existentes a través de la Red Nacional de CPC 

que tiene como objetivo general el intercambio de experiencias. No obstante, algunos mencionaron que existen 

problemas de comunicación y fricciones con sus secretarías ejecutivas, porque consideran que en algunos casos 

obstaculizan el desempeño de sus funciones. 

Algunos consejeros ciudadanos señalaron que existe una contradicción en el diseño de los SEA y SNA, ya que se 

les otorga la atribución de ser el representante ciudadano sin brindarles los recursos materiales suficientes para 

poder ejercer su rol. En este sentido, las áreas de mejora que identifican están relacionadas con impulsar que 

cuenten con los recursos materiales mínimos necesarios para dar cumplimiento a sus funciones, como contar con 

oficinas, espacios para atender a la ciudadanía, equipos de cómputo, así como asegurar que las secretarías 

ejecutivas actúen como apoyo técnico efectivo. También les parece relevante clarificar los roles y las actividades 

que deben realizar las secretarías ejecutivas, ya que, en algunos casos, implementan labores que los CPC 

consideran que les corresponden, como las capacitaciones a la ciudadanía. Finalmente, resaltaron como área 

de mejora que se debe garantizar que los procesos de selección de los integrantes de los CPC se lleven a cabo 

en los tiempos y de acuerdo con los establecido en la normativa aplicable.  

En síntesis, la percepción que tienen las personas entrevistadas representantes de los integrantes de los CC sobre 

la coordinación interinstitucional varía significativamente. Algunas consideran que los sistemas y políticas 
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anticorrupción han permitido ordenar y mejorar los trabajos coordinados que estas instituciones realizaban de 

manera previa a su creación, ya que antes de la creación de los sistemas y políticas anticorrupción se percibía 

desconfianza para compartir información.  

Por otro lado, existe otro sector que percibe que la coordinación que plantean los sistemas y políticas 

anticorrupción es poco sustantiva, ya que las instituciones operan de la misma manera en la que lo han hecho de 

acuerdo con sus mandatos y ordenamientos jurídicos, sin aprovechar los mecanismos de coordinación que crearon 

los sistemas y políticas e, incluso, observan fricciones entre instituciones y una incomprensión de los límites de sus 

funciones. Otro ejemplo en el que identifican desarticulación es en las sesiones de los CC, pues en estas sus 

integrantes se limitan a tratar temas administrativos, sin abordar temas sustantivos de la operación de la PNA. 

Incluso, algunas de las personas entrevistadas manifestaron que la PNA se ha “quedado corta” en su 

implementación, porque no se discuten estrategias que permitan implementar la PNA de manera efectiva 

mediante acciones menos ambiciosas, sino más concretas y prácticas. 

De igual forma, se reporta que existe una tensión entre la coordinación interinstitucional y los diferentes ámbitos 

de competencias de las instituciones integrantes de los CC. Es decir, se percibe que, en el marco de la PNA, este 

entendimiento de los diferentes ámbitos de competencia lleva a que haya colaboración limitada en algunos 

casos, generando, en realidad, una desarticulación en la implementación de esta política.  

Auditoría Superior de la Federación 

Las acciones y actividades de la ASF se establecen en el Reglamento Interior de la ASF, en la PNA y PI-PNA. 

Cuadro 32. Acciones de la Auditoría Superior de la Federación 

Acción Normativa 

El Auditor Superior promueve las responsabilidades administrativas y las unidades 
auditoras elaboran dictámenes técnicos para promover acciones legales en el ámbito 
administrativo y de juicio político. 

RIASF Art. 12, Fracc. 
44; RIASF Art. 21, 
Fracc. XLI. 

Impulsar el desarrollo y utilización de metodologías de análisis de datos masivos e 
inteligencia artificial relacionadas con la identificación de riesgos, la evaluación, la mejora 
de la gestión, la auditoría y la fiscalización estratégica. (Corresponde a la Estrategia 20.1 de 
la PNA). 

Estrategia 20.1, PNA 
Prioridad 20. 

Desarrollar labores de fiscalización de la ASF, en el marco de la estrategia institucional de 
mejora y fortalecimiento del impacto y cobertura de las auditorías anuales a la Cuenta 
Pública. 

Estrategia 19.3, PI-
PNA. 

Coordinar las impugnaciones de las determinaciones de la FECC y del TFJA. 
RIASF Art. 18, Fracc. X; 
RIASF Art. 39, Función 
18. 

Impulsar la coordinación entre los integrantes del SNF para la homologación y 
simplificación de normas, procesos y métodos de control interno, auditoría y fiscalización. 
(Estrategia central del Eje 2 de la PNA). 

Estrategia 19.1, PNA 
Prioridad 19. 

Impulsar un modelo de evaluación del desempeño de las instancias responsables de la 
investigación, substanciación, determinación, resolución y sanción de faltas 
administrativas y delitos por hechos de corrupción. 

Estrategia 8.1, PI-PNA. 

Dirigir la elaboración y proponer a su superior jerárquico la implementación de campañas 
y actividades en materia de ética e integridad. 

RIASF Art. 58, Función 
9. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Federación, PNA y PI-PNA. 

Cuadro 33. Actividades de la Auditoría Superior de la Federación 
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Actividad Normativa 

Ejecución de capacitación conjunta entre las autoridades responsables de la 
investigación y sanción de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción, y las 
competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera. 

L.A. 2.1.3, PI-PNA.

Homologación y difusión de criterios de información y datos del modelo de evaluación 
entre las instituciones relacionadas con los procesos de procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de corrupción. 

L.A. 8.1.1, PI-PNA.

Ejecución de capacitaciones transversales a nivel nacional, estatal y municipal en materia 
de generación y aplicación de información que precisa el modelo de evaluación. 

L.A. 8.1.2, PI-PNA.

Promover la creación de comités de identificación y difusión de buenas prácticas e 
intercambio técnico en servicios profesionales de carrera o esquemas análogos. 

L.A. 14.1.2, PI-PNA.

Desarrollo de normas y estándares para la integración de registros administrativos que 
permitan dar seguimiento a las políticas anticorrupción. 

L.A. 15.2.1, PI-PNA.

Establecimiento de mecanismos de coordinación y colaboración entre el SNA y el 
Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC) para el cumplimiento de las 
normas contables y la generación de información financiera aplicable a los entes 
públicos. 

L.A. 17.2.1, PI-PNA.

Definición y promoción de bases generales, de alcance nacional, para la homologación de 
procesos en materia de auditoría gubernamental y control interno. 

L.A. 19.1.1, PI-PNA.

Ejecución de acciones de capacitación orientadas a la homologación de procesos, en 
materia de auditoría gubernamental y control interno. 

L.A. 19.1.2, PI-PNA.

Dirigir la atención de las denuncias y solicitudes de intervención que formulen la 
Comisión de Vigilancia, los legisladores, los ciudadanos y otras instancias, respecto del 
gasto federalizado. 

RIASF Art. 35, Función 
22. 

La Subdirección de Laboratorio Forense debe solicitar, obtener, recabar, analizar, 
procesar y custodiar la evidencia digital requerida para el ejercicio de sus atribuciones, 
observando los procedimientos de la cadena de custodia. 

RIASF Art. 59, Función 1. 

Promover entre las entidades fiscalizadas la adopción de normas, lineamientos y 
programas, con el fin de fortalecer el proceso de rendición de cuentas al que están 
obligadas. 

RIASF Art. 58, Función 
11; RIASF Art. 59, 
Función 19. 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Federación, PNA y PI-PNA. 

De acuerdo con el trabajo de campo, las EFS y la ASF coinciden en que son uno de los pilares en la detección 

de irregularidades, lo cual implementan a través de actividades como: fiscalizar los recursos públicos; emitir 

recomendaciones; presentar denuncias por presuntas responsabilidades administrativas graves, así como 

penales ante las instancias correspondientes; capacitar a gobiernos locales en materia de contabilidad 

gubernamental y rendición de cuentas; e informar sobre las sanciones impuestas anualmente. Para ello, según lo 

que señalaron, cuentan con canales de comunicación y coordinación para desempeñar sus funciones en el marco 

de la PEA con otros integrantes del CC, como los TEJA, FECC y SESNA; así como con la ASF. 

Por otro lado, las personas informantes de las EFS y la ASF identificaron algunas áreas de mejora que permitirían 

fortalecer su labor: actualizar en las normativas sus atribuciones para que puedan realizar auditorías más 

profundas; regular los perfiles profesionales de las personas servidoras públicas que ocupan puestos en áreas 

de finanzas o tesorerías en el orden municipal para fortalecer la gestión de los recursos públicos y la atención 

a las auditorías; y crear plataformas digitales que permitan acceder a información de las instituciones auditadas 

para agilizar los trabajos de fiscalización. 
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Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

Las acciones y actividades de la FECC se establecen en la PNA y su Manual de Organización. 

Cuadro 34. Acciones de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

Acción Normativa 

Desarrollar una base de datos con registros administrativos que permitan la publicación de 
información estadística y la trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades asociadas a 
procesos de investigación y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción. 

PNA, Línea de 
Acción 1.1.2, Eje 1. 

Crear un directorio de personas funcionarias públicas encargadas de la detección, prevención, 
investigación, substanciación y sanción de delitos por hechos de corrupción, así como 
autoridades fiscales y de inteligencia financiera. 

PNA, Línea de 
Acción 2.1.2, Eje 1. 

Impulsar la adopción de un marco normativo homologado a nivel nacional en materia de 
protección a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción. 

PNA, Estrategia 5.1, 
Prioridad 5. 

Generar un Protocolo Nacional para el proceso de investigación por delitos por hechos de 
corrupción, a partir de la colaboración e intercambio de información entre las fiscalías 
estatales y federal. 

PNA, Línea de 
Acción 7.2.1, 
Prioridad 7. 

Fortalecer la coordinación entre las fiscalías y las instituciones del Estado para facilitar el 
intercambio de información y el desarrollo de investigaciones por delitos por hechos de 
corrupción. 

PNA, Estrategia 7.2, 
Prioridad 7. 

Desarrollar propuestas normativas aplicables a la FGR y a las fiscalías de las entidades 
federativas para el fortalecimiento de las capacidades de investigación de delitos por hechos 
de corrupción. 

PNA, Línea de 
Acción 9.1.1, 
Prioridad 9. 

Promover la creación y el fortalecimiento de las unidades especializadas en investigación, 
litigio y peritaje por delitos por hechos de corrupción, basadas en la especialización y 
formación multidisciplinaria. 

PNA, Línea de 
Acción 9.2.1, 
Prioridad 9. 

Impulsar la adopción de adecuaciones normativas orientadas al fortalecimiento de las 
capacidades de investigación de la FGR y de las fiscalías de las entidades federativas. 

PNA, Estrategia 9.1, 
Prioridad 9. 

Fuente: elaboración propia con base en la PNA. 

Cuadro 35. Actividades de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

Actividad Normativa 

Elaborar un diagnóstico sobre el estado normativo, operativo y la percepción ciudadana de la 
atención y protección a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, que sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes. 

PNA, Línea de Acción 
5.1.1, Eje 1. 

Establecer una metodología para el desarrollo de un marco que contemple un procedimiento 
homologado de protección a denunciantes. 

PNA Línea de Acción 
5.1.2, Eje 1. 

Generar un protocolo para la sistematización e intercambio de información entre las 
instituciones relacionadas con la procuración de justicia por delitos de corrupción. 

PNA, Línea de Acción 
7.2.2, Eje 1. 

Ejecutar capacitaciones transversales a nivel nacional, estatal y municipal en materia de 
generación y aplicación de información que precisa el modelo de evaluación. 

PNA, Línea de Acción 
8.1.2, Eje 1. 

Generar acciones de capacitación sobre metodologías y herramientas de investigación 
especializadas, con enfoque de Derechos Humanos, dirigidas a fiscales, peritos, 
investigadores y ministerios públicos. 

PNA, Línea de Acción 
9.2.2, Eje 1. 

Desarrollar una base de datos con registros administrativos que permitan la publicación de 
información estadística y la trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades asociadas a 
procesos de investigación y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción. 

PNA, Línea de Acción 
1.1.2, Eje 1. 

Crear un directorio de personas funcionarias públicas encargadas de la detección, 
prevención, investigación, substanciación y sanción de delitos por hechos de corrupción, así 
como autoridades fiscales y de inteligencia financiera. 

PNA, Línea de Acción 
2.1.2, Eje 1. 

Conformar diagnósticos de las fiscalías sobre los perfiles de sus agentes públicos, 
capacidades institucionales, autonomía y uso del presupuesto para la identificación de áreas 
de oportunidad. 

PNA, Línea de Acción 
10.1.2, Eje 1. 
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Actividad Normativa 

Proporcionar asesoría y consultoría especializada a la persona titular de la FECC. 

Funciones de la 
Coordinación A, B y 
C, Art. IV, función I 
del MO. 

Supervisar el intercambio de información a favor de la prevención, detección y persecución 
de los delitos de corrupción. 

Funciones de la 
Coordinación A, B y 
C, Art. IV, función VI 
del MO. 

Dirigir y controlar el seguimiento y actualización permanente de la correspondencia en los 
sistemas y registros institucionales. 

Funciones de 
Secretaría Técnica A, 
B, C, D y E, Art. IV, 
función I del MO. 

Clasificar la documentación de la oficina de la persona titular de la Fiscalía Especializada o 
Especial conforme a la normatividad vigente en materia de archivo. 

Funciones de 
Secretaría Técnica A, 
B, C, D y E, Art. IV, 
función VI del MO. 

Fuente: elaboración propia con base en la PNA y Manual de Organización de la FECC 

Las personas entrevistadas durante el trabajo de campo manifestaron que sus actividades corresponden a la 

investigación y persecución de actos o delitos por hechos de corrupción, ya sea a través de denuncias directas 

o de procesos que iniciaron en actos de fiscalización realizados por las EFS o los OIC, los cuales, en caso de

proceder, son enviados al Poder Judicial para que pueda resolver y, en su caso, determinar las sanciones.

Además de ello, señalaron que algunas FECC tienen una capacidad operativa limitada para llevar a cabo sus

actividades.

En este contexto, para las personas informantes existen áreas de mejora que de atenderse permitirían 

fortalecer las actividades que realizan. La primera de ellas tiene que ver con la contratación de personal 

especializado, como peritos y analistas, así como contar con innovaciones tecnológicas para compartir 

información entre fiscalías que pueda ser consultada de manera expedita, esto ayudaría a que los recursos 

empleados por una fiscalía puedan servir para otra y, de esta manera, se haría más eficiente el uso de los 

recursos con los que trabajan. En segundo término, existe heterogeneidad entre las entidades federativas 

respecto a la tipificación como delitos de algunas conductas relacionadas con hechos de corrupción, lo cual 

impacta negativamente en que se puedan perseguir y sancionar. 

Las personas informantes también manifestaron que existe una correcta articulación con los otros integrantes 

del CC, como las EFS, la ASF y los OIC, para llevar a cabo sus actividades. Si bien estas instancias les entregan 

carpetas de investigación, en ocasiones se encuentran mal integradas o sin pruebas suficientes para poder 

resolver adecuadamente. Además de estas, las FECC también mencionaron que se articulan entre ellas a través 

de la Convención Nacional de Fiscales Anticorrupción (CONAFA), que es una asociación para facilitar el 

intercambio de información y la gestión de capacitaciones conjuntas. 

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

Las acciones y actividades de la SAGB se encuentran establecidas en su RI y en la PNA. 

Cuadro 36. Acciones de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 
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Acción Normativa 

Determinar las acciones de coordinación y cooperación para el acceso y uso de las plataformas de 
compras, integridad y transparencia. 

RI, Art. 28, F. I 

Establecer mecanismos para la transparencia proactiva asociada a las plataformas y sistemas a su 
cargo. 

RI, Art. 28, F. X 

Diseñar e implementar las acciones, herramientas y mecanismos que contribuyan a generar, 
promover y difundir, una cultura de integridad en el sector empresarial. 

RI, Art. 25, F. II 

Impulsar la coordinación entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalización para la 
homologación y simplificación de normas, procesos y métodos de control interno, auditoría y 
fiscalización. 

PNA, Prioridad 
19 

Promover acciones que permitan identificar procesos susceptibles de innovación y simplificación 
administrativa respecto a compras, integridad y transparencia. 

RI, Art. 28, F. 
XI 

Proponer el intercambio de criterios y adopción de mejores prácticas en materia de ejecución, 
supervisión y seguimiento de actos de fiscalización. 

RI, Art. 37, F. 
XIX 

Colaborar con las unidades administrativas de la Secretaría en el desarrollo y, en su caso, 
impartición de cursos de capacitación en las materias de su competencia. 

RI, Art. 11, F. 
XXIII 

Fuente: elaboración propia con base en el RI de la SABG y PNA. 

Cuadro 37. Actividades de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 

Actividad Normativa 

Requerir la información y documentación necesaria para formular proyectos de fiscalización. RI, Art. 32, F. IV 

Analizar la información y documentación para elaborar propuestas de proyectos de fiscalización. RI, Art. 32, F. V 

Analizar y determinar la procedencia de las denuncias por faltas administrativas, faltas de 
particulares y las derivadas de actos de fiscalización (función de OIC). 

RI, Art. 74, F. I 

Practicar de oficio, por denuncia o con motivo de actos de fiscalización, las investigaciones de 
faltas administrativas y de faltas de particulares. 

RI, Art. 74, F. III 

Extraer y analizar la información contenida en sistemas informáticos y medios digitales en las 
investigaciones de presuntas faltas administrativas y de evolución patrimonial. 

RI, Art. 43, F. II, 
inc. h) 

Operar el sistema por el cual los OIC y unidades de responsabilidades registren las sanciones 
impuestas a personas servidoras públicas y particulares. 

RI, Art. 52, F. I 

Administrar la publicidad de la información de los sancionados para suministrarla a la Plataforma 
Digital Nacional del SNA. 

RI, Art. 52, F. II 

Recibir y registrar las declaraciones de situación patrimonial y de intereses. RI, Art. 50, F. IX 

Llevar el registro de los testigos sociales. RI, Art. 23, F. XVI 

Elaborar diagnósticos en materia de combate a la corrupción en la Administración Pública 
Federal. 

RI, Art. 40, F. II 

Fuente: elaboración propia con base en el RI de la SABG. 

Consejo de la Judicatura Federal 

El CJF/TDJ tiene establecidas sus acciones y actividades en la PNA y la LOPJF, como se muestra a continuación: 

Cuadro 38. Acciones del Consejo de la Judicatura Federal 

Acción Normativa 

Implementar estrategias efectivas para la difusión de las obligaciones de transparencia y publicación 
de información proactiva en materia de prevención, denuncia, detección, investigación, resolución y 
sanción de hechos de corrupción. 

PNA, 
Prioridad 4 

Impulsar la mejora y homologación a escala nacional de protocolos y procesos de presentación de 
denuncias y alertas por hechos de corrupción por parte de ciudadanos, contralores y testigos 
sociales, e instituciones de fiscalización y control interno. 

PNA, 
Prioridad 5 

Establecer una política criminal en materia de delitos por hechos de corrupción. 
PNA, 
Prioridad 7 
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Acción Normativa 

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempeño de las 
instancias encargadas de la detección, investigación, substanciación, determinación, resolución y 
sanción de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción. 

PNA, 
Prioridad 8 

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la 
corrupción por parte de las instancias encargadas de la investigación, substanciación, determinación 
y resolución de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción. 

PNA, 
Prioridad 10 

Impulsar la adopción, socialización y fortalecimiento de políticas de integridad y prevención de 
conflictos de interés en los entes públicos. 

PNA, 
Prioridad 11 

Promover el diseño, implementación y evaluación del desempeño de programas de capacitación, 
certificación de capacidades y desarrollo profesional en el servicio público enfocadas al control de la 
corrupción, responsabilidades administrativas y ética pública. 

PNA, 
Prioridad 12 

Generar bases y criterios mínimos para el diseño, desarrollo y ejecución de programas de recursos 
humanos en el servicio público. 

PNA, 
Prioridad 13 

Generalizar el diseño, instrumentación y evaluación de servicios profesionales de carrera en todos 
los ámbitos de gobierno y poderes públicos, basados en el mérito. 

PNA, 
Prioridad 14 

Impulsar políticas de archivo y procesos homologados de gestión documental que mejoren la calidad 
de la información que las entidades públicas registran. 

PNA, 
Prioridad 18 

Crear observatorios y laboratorios de innovación social para la gestión de riesgos de corrupción en 
los puntos de contacto gobierno-sociedad, así como para la vigilancia en compras y adquisiciones 
públicas. 

PNA, 
Prioridad 25 

Desarrollar e implementar un sistema único de información sobre compras y adquisiciones públicas, 
que incluya un padrón nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de 
contrataciones públicas, vinculados a la PDN. 

PNA, 
Prioridad 29 

Homologar criterios a escala nacional para la realización de campañas de comunicación sobre la 
corrupción, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate. 

PNA, 
Prioridad 39 

Fuente: elaboración propia con base en la PNA. 

Cuadro 39. Actividades del Consejo de la Judicatura Federal 

Actividad Normativa 

El CJF debe establecer vínculos concretos de coordinación con otros integrantes del Comité 
Coordinador del SNA para la implementación de las prioridades de política pública. 

PNA, Tabla 43 

El Pleno del TDJ debe determinar la implementación de mecanismos de prevención de faltas 
administrativas y hechos de corrupción que el Comité Coordinador del SNA defina, y debe 
informar a dicho Órgano sobre los avances y resultados. 

LOPJF, Art. 154, 
Fracc. X 

Las Comisiones del TDJ tienen la actividad de substanciar y resolver en primera instancia los 
procedimientos de responsabilidad administrativa seguidos contra el personal jurisdiccional 
del PJF. 

LOPJF, Art. 159, 192, 
Fracc. I 

El Pleno del TDJ tiene la actividad de substanciar y resolver el recurso de revisión en los 
procedimientos de responsabilidad administrativa que son competencia de sus Comisiones. 

LOPJF, Art. 154, 
Fracc. I, 192, Fracc. II 

El OIRA lleva a cabo las investigaciones por faltas administrativas del personal jurisdiccional 
del PJF. 

LOPJF, Art. 179, 
Fracc. I 

El OIRA tiene la actividad de inspeccionar el funcionamiento administrativo de los órganos 
jurisdiccionales a partir de quejas o indicios señalados por el Órgano de Evaluación de 
Desempeño Judicial. 

LOPJF, Art. 179, 
Fracc. VII 

El OIRA es responsable de integrar y presentar a las Comisiones del TDJ los IPRA, o emitir el 
acuerdo de conclusión y archivo del expediente. 

LOPJF, Art. 179, 
Fracc. IX; Art. 260 

Fuente: elaboración propia con base en la PNA y la LOPJF. 

El Poder Judicial, de acuerdo con lo señalado por las personas informantes en el trabajo de campo, realiza 

actividades relacionadas con la resolución de los delitos por hechos de corrupción; de vigilancia, mediante 

visitas ordinarias y extraordinarias a los órganos jurisdiccionales para supervisar su correcto funcionamiento; 

de profesionalización a través del otorgamiento de capacitaciones continuas a su personal para mejorar el 



66 

desempeño de sus funciones; así como de disciplina, donde sustancia procedimientos de responsabilidades 

administrativas e impone sanciones a personas servidoras públicas del Poder Judicial que comentan la falta. 

En cuanto a la articulación con otros integrantes del CC en el marco de la PNA, las personas entrevistadas 

señalan que mantienen relación directa solo con las secretarías ejecutivas, lo cual es un hallazgo pues la 

información turnada por las FECC para sancionar delitos por hechos de corrupción no la consideran 

aparentemente como parte de los mecanismos de coordinación que la PNA establece, posiblemente debido a 

que este procedimiento ya se encuentra normado en ordenamientos jurídicos previos. 

Las áreas de oportunidad identificadas por las personas informantes en el trabajo de campo están relacionadas 

con la falta de recursos presupuestarios, lo que impide que el desempeño adecuado de las actividades que 

realizan de vigilancia, disciplina y profesionalización. } 

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

Las acciones y actividades del TFJA se estableen en la LOTFJA, su Manual de Organización (MO). 

Cuadro 40. Acciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

Acción Normativa 

Coordinar la integración de los expedientes de investigación de las denuncias que se 
presenten en contra de personas servidoras públicas. 

Manual OIC, Objetivo 
Dirección General de 
Denuncias. 

Realizar las investigaciones procedentes, determinar la gravedad de las faltas 
administrativas e integrar los expedientes para inicio de procedimientos de 
responsabilidades en casos de faltas administrativas no graves. 

Manual OIC, VI. Objetivos. 

Realizar auditorías, resolver procedimientos administrativos de responsabilidades y de 
inconformidades. 

Manual OIC, VI. Objetivos. 

Los Magistrados instructores de las Salas Especializadas en RA tienen la actividad de 
dictar los acuerdos o providencias de trámite necesarios para instruir el procedimiento 
sancionatorio. 

LOTFJA, Art. 38, Apartado 
B, Fracc. VI. 

Los Magistrados instructores de las Salas Especializadas en RA pueden ordenar la 
imposición de las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus 
determinaciones. 

LOTFJA, Art. 38, Apartado 
B, Fracc. VI. 

Las Salas Regionales deben conocer los recursos administrativos en contra de 
sanciones derivadas de faltas administrativas no graves impuestas por el OIC o la JGA. 

LOTFJA, Art. 35, Fracc. V. 

La JGA tiene la actividad de dictar las reglas conforme a las cuales se deberán practicar 
visitas para verificar el correcto funcionamiento de las Salas Regionales (ordinarias, 
auxiliares, especializadas o mixtas). 

LOTFJA, Art. 22, Fracc. XIII. 

Coordinar la integración de los expedientes de investigación de las denuncias que se 
presenten en contra de personas servidoras públicas. 

MO, Objetivo Dirección 
General de Denuncias. 

Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción y la 

PNA. 
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Cuadro 41. Actividades del Tribunal Federal de Justicia Administrativa 

Actividad Normativa 

Participar en la generación de un protocolo nacional de coordinación que defina los canales, 
estructuras y mecanismos de comunicación entre los diversos entes públicos e instancias en 
materia de combate a la corrupción, para homologar los procesos. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 1.1.1. 

Participar en el desarrollo de una base de datos con registros administrativos para la 
publicación de información estadística y trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades 
asociadas a procesos de investigación, substanciación, determinación, resolución y sanción de 
faltas administrativas. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 1.1.2. 

Participar en el desarrollo de un registro estadístico que permita monitorear el número de 
acciones realizadas a los procesos establecidos como intercambio de información que 
coadyuva en la prevención, investigación y sanción de actos de corrupción. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 1.2.2. 

Participar en la ejecución de acciones de capacitación conjunta entre las autoridades 
responsables de la investigación y sanción de faltas administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, y las competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 2.1.3. 

Implementar esquemas de colaboración con la sociedad civil y especialistas para el desarrollo 
de instrumentos de capacitación en materia de acceso a información pública relacionada con 
faltas administrativas graves y delitos de corrupción (Línea de Acción 4.2.2). 

PNA, Estrategia 
4.2. 

Participar en la elaboración de un diagnóstico sobre el estado normativo, operativo y la 
percepción ciudadana de la atención y protección a denunciantes de faltas administrativas y 
delitos por hechos de corrupción, que sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 5.1.1. 

Participar en el establecimiento de una metodología para el consecuente desarrollo del marco 
que contemple un procedimiento homologado de protección a denunciantes. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 5.1.2. 

Participar en la articulación de una política criminal entre las diferentes instancias que 
intervienen en la prevención, detección y sanción ante hechos de corrupción (Estrategia 7.1), 
incluyendo el Diseño del plan de persecución penal por delitos de hechos de corrupción. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 7.1.1, 
7.1.2. 

Participar en el diseño de un plan de evaluación de la Política Nacional Anticorrupción y el 
gasto público en materia de combate a la corrupción. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 15.2.3. 

Participar en el establecimiento de mecanismos de coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC) 
para el cumplimiento de las normas contables y lineamientos para la generación de 
información financiera. 

PI-PNA, Línea de 
Acción 17.2.1. 

Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción y la 

PNA. 

Las actividades principales de los tribunales administrativos, según lo señalado por las personas entrevistadas 

durante el trabajo de campo, están acotadas a resolver y sancionar las faltas administrativas graves y 

consideran que su rol es reactivo porque dependen enteramente de los IPRA que reciben de las autoridades 

investigadoras, como las EFS, la ASF y los OIC. De esta manera, reconocen a estas instancias fiscalizadoras 

como los principales actores con los que deben articularse para realizar sus actividades; aunque también 

mencionan que estas se pueden ver obstaculizadas porque algunos de los informes que reciben se encuentran 

mal integrados o no cuentan con pruebas suficientes, lo que imposibilita legalmente la imposición de 

sanciones. Al respecto, los tribunales administrativos reportan que, cuando hay fallas en los expedientes se 

dan principalmente en el orden municipal, por lo que la principal área de mejora que identifican es que se 

deben invertir mayores recursos que los OIC de este nivel de gobierno cuenten con el personal suficiente, con 

perfiles adecuados y con las capacidades para llevar a cabo las tareas de control interno y fiscalización. 

Asimismo, mencionaron que, en algunos casos, no se encuentra regulado el perfil de los contralores 

municipales por lo que se han dado casos que esos cargos los ocupan personas de la propia administración 

pública municipal, lo cual constituye una fuente de conflicto de interés. 
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Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 

Las acciones y actividades en materia de transparencia se fundamentan en la PI-PNA. 

Cuadro 42. Acciones en materia de transparencia 

Acción Normativa 

Desarrollar una base de datos con un sistema de alertas para los procesos de denuncia que 
potencialice los procesos de investigación y que permita advertir su impacto, salvaguardando los 
datos personales. 

LA 1.1.3 (PI-
PNA) 

Desarrollar modelos analíticos y metodologías para la utilización de la información incorporada en 
la PDN y facilitar la interoperabilidad de otros sistemas de información relevantes, salvaguardando 
los datos personales. 

LA 3.1.1 (PI-
PNA) 

Implementar esquemas de colaboración con la sociedad civil y especialistas para el desarrollo de 
instrumentos de capacitación en materia de acceso a información pública relacionada con faltas 
administrativas graves y delitos por hechos de corrupción. 

LA 4.2.2 (PI-
PNA) 

Establecer una metodología para el consecuente desarrollo del marco que contemple un 
procedimiento homologado de protección a denunciantes. 

LA 5.1.2 (PI-
PNA) 

Generar un protocolo para la sistematización e intercambio de información entre las instituciones 
relacionadas con la procuración de justicia por delitos de corrupción, observando en todo momento 
la protección de datos personales y el debido proceso. 

LA 7.2.2 (PI-
PNA) 

Generar criterios para homologar los registros administrativos que genera el Servicio Profesional de 
Carrera en los tres ámbitos de gobierno, salvaguardando los datos personales. 

LA 14.1.3 (PI-
PNA) 

Establecer mecanismos de coordinación y colaboración entre el SNA y el CONAC para el 
cumplimiento de las normas contables. 

LA 17.2.1 (PI-
PNA) 

Impulsar la estandarización y homologación de los sistemas de información en las plataformas 
informáticas del SNT, Sistema Nacional de Archivos y SNA. 

LA 18.2.2 (PI-
PNA) 

Desarrollar un proyecto normativo que haga obligatoria la presentación del Manifiesto de 
Particulares por parte de quienes participan en contrataciones públicas, e impulso a la adopción de 
una versión pública de dicho Manifiesto, salvaguardando los datos personales. 

LA 30.1.2 (PI-
PNA) 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de TPP. 

Cuadro 43. Actividades en materia de transparencia 

Actividad Normativa 

Colaborar con el Consejo Nacional de Archivos en el diseño de una política nacional de archivos. 
Estrategia 18.2 
(PI-PNA) 

Elaborar una estrategia de comunicación con enfoque inclusivo, sobre los costos, implicaciones 
y herramientas para prevenir y combatir la corrupción. 

Estrategia 39.1 
(PI-PNA) 

Elaborar un diagnóstico sobre el grado de instrumentación y aprovechamiento de las 
herramientas existentes en materia de gobierno abierto y transparencia proactiva. 

LA 16.1.1 (PI-PNA) 

Fuente: elaboración propia con base en el Reglamento Interior de TPP. 
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De acuerdo con el trabajo de campo, se reportó que las instituciones de transparencia son un eslabón proactivo 

de los SEA enfocados en garantizar el acceso a la información pública mediante la verificación de que los sujetos 

obligados cumplan con sus obligaciones de transparencia; facilitar el derecho a la información de la ciudadanía, 

así como el derecho a que presenten solicitudes de acceso a la información y recursos de revisión. En algunos 

casos han propuesto a los CC que se publiquen los sujetos obligados que han sido omisos en cumplir con sus 

obligaciones en materia de transparencia, pero algunos de los otros integrantes se han opuesto. Por otro lado, 

manifestaron que la desaparición del INAI y la incertidumbre respecto al destino de los órganos garantes locales 

ha generado que los niveles de coordinación al interior de los CC hayan disminuido y, por lo tanto, pone en 

entredicho la implementación de los objetivos, estrategias y líneas de acción que están directamente 

relacionados con sus actividades y acciones. 

Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

Las acciones y actividades de la SESNA se fundamentan en la PI-PNA. 

Cuadro 44. Acciones de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

Acción Normativa 

Impulsar la homologación de capacidades técnicas a escala nacional de las instancias encargadas 
de la administración, la generación y el aprovechamiento de la información de la Plataforma 
Digital Nacional (PDN). 

Estrategia 3.1 (PI-
PNA). 

Implementar mecanismos de inteligencia anticorrupción en los entes públicos encargados de la 
prevención, detección y sanción de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción en 
los tres órdenes de gobierno. 

Estrategia 3.2 (PI-
PNA). 

Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria en el marco de la integración de los 
presupuestos federal y estatales, que permitan dar seguimiento al ejercicio del gasto público en 
materia de combate a la corrupción. 

Estrategia 15.1 
(PI-PNA). 

Consolidar un Modelo de Evaluación y Seguimiento de la Anticorrupción y la Integridad (MESAI), 
ahora Sistema de Seguimiento y Evaluación (SiSE), que permita integrar y homologar los 
esfuerzos de las políticas. 

Estrategia 15.2 
(PI-PNA). 

Diseñar propuestas de política pública encaminadas a la prevención, detección y sanción de 
faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos 
públicos. 

Art. 26, Fracc. I 
(EO-SESNA). 

Establecer los criterios y metodologías para el desarrollo, seguimiento y evaluación de la política 
pública y los programas de prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de 
corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. 

Art. 26, Fracc. II 
(EO-SESNA). 

Colaborar en el diseño de una política nacional de archivos que defina objetivos, directrices y 
criterios mínimos en materia de gestión documental y administración de archivos a escala 
nacional. 

Estrategia 18.2 
(PI-PNA). 

Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico SESNA. 

Cuadro 45. Actividades de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 

Actividad Normativa 

Adopción de la Metodología del Anexo Transversal Anticorrupción (ATA) alineada 
a la Política Nacional y a las Políticas Estatales Anticorrupción. 

Línea de Acción 15.1.1 (PI-PNA). 

Elaboración y publicación de un informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los presupuestos federal y estatales. 

Línea de Acción 15.1.2 (PI-PNA). 

Desarrollo de criterios para la integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo Transversal Anticorrupción. 

Línea de Acción 15.1.3 (PI-PNA). 

Desarrollo de normas y estándares para la integración de registros 
administrativos que permitan dar seguimiento a las políticas anticorrupción. 

Línea de Acción 15.2.1 (PI-PNA). 
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Actividad Normativa 

Desarrollo de metodologías e indicadores con base en buenas prácticas para el 
seguimiento y evaluación oportuna y objetiva de la corrupción y el 
funcionamiento del SNA. 

Línea de Acción 15.2.2 (PI-PNA). 

Diseño de un plan de evaluación de la PNA y el gasto público en materia de 
combate a la corrupción. 

Línea de Acción 15.2.3 (PI-PNA). 

Elaborar propuestas de metodologías, herramientas y estudios especializados en 
materia de análisis, gestión y mitigación de riesgos de corrupción. 

Art. 30, Fracc. I (EO-SESNA). 

Desarrollar marcos conceptuales, criterios, métodos y estándares para el análisis 
estadístico de los datos contenidos en la PDN. 

Art. 30, Fracc. II (EO-SESNA). 

Proponer la integración a la PDN de otros Sistemas de Información públicos e 
internacionales que sean estratégicos para el combate a la corrupción. 

Art. 25, Fracc. V (EO-SESNA). 

Colaborar con diversas instituciones que producen información estadística en 
temas de combate a la corrupción para la generación, tratamiento, explotación y 
análisis de datos. 

Art. 26, Fracc. III (EO-SESNA). 

Brindar asesoría técnica y acompañamiento a los SLA en el diseño, 
implementación, seguimiento y evaluación de sus políticas públicas integrales en 
la materia. 

Art. 26, Fracc. VIII (EO-SESNA). 

Elaborar, impulsar y participar en la ejecución de programas conjuntos y 
coordinados de promoción, difusión y vinculación que impulse la Secretaría 
Ejecutiva como parte de la agenda del SNA. 

Art. 29, Fracc. I (EO-SESNA). 

Promover una cultura de prevención y combate a la corrupción, así como de 
fiscalización y control de recursos públicos, participando en organismos y foros 
regionales, nacionales e internacionales. 

Art. 18, Fracc. XXVI (EO-SESNA) 
y Art. 14, Fracc. XVII (LGSNA). 

Fuente: elaboración propia con base en el Estatuto Orgánico SESNA. 

Las personas informantes de las secretarías ejecutivas coinciden en que sus actividades están relacionadas 

con la organización de sesiones de los CC, la elaboración de insumos técnicos para la toma de decisiones, la 

gestión de las plataformas digitales estatales que se interconectan con la PDN, y la capacitación de personas 

servidoras públicas, principalmente, en el orden municipal y con la sociedad civil para impulsar las PEA y PNA. 

De la misma manera coinciden en que en sí mismas las secretarías ejecutivas son el mecanismo articulador de 

los sistemas y las políticas anticorrupción, ya que funcionan como enlace para todos los integrantes de los CC, 

organiza y da seguimiento a los acuerdos de las sesiones de los CC. 

En cuanto a áreas de mejora, las personas entrevistadas señalaron que enfrentan desafíos operativos y 

estructurales para la correcta implementación de las PEA y PNA: en algunos municipios existe una debilidad 

institucional estructural por no contar con personal suficiente y especializado para cumplir con las tareas de 

control interno y fiscalización, por lo que consideran que intervenir en capacitar a este personal y asegurar 

que puedan tener continuidad entre los cambios de gobierno sería un primer paso necesario para construir 

cimientos sólidos en el combate a la corrupción. También reportaron la necesidad de realizar reformas que 

homologuen las normativas entre entidades federativas para facilitar la coordinación e implementación de las 

PEA y PNA. Finalmente, resaltaron que las secretarías ejecutivas requieren de mayores recursos humanos y 

financieros para ejecutar los proyectos solicitados por los CC, ofrecer capacitaciones y desarrollar las 

plataformas digitales que, en algunos casos, es un tema pendiente. 

Hallazgos del análisis de acciones y actividades que realizan los actores involucrados en la Política 

Nacional Anticorrupción 

La percepción que tienen las personas entrevistadas representantes de los integrantes de los CC sobre la 

coordinación interinstitucional varía significativamente. Algunas consideran que los sistemas y políticas 
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anticorrupción han permitido ordenar y mejorar los trabajos coordinados que estas instituciones realizaban de 

manera previa a su creación, ya que antes de su creación se percibía desconfianza para compartir información. 

Por otro lado, existe otro sector que percibe que la coordinación que plantean los sistemas y políticas 

anticorrupción es poco sustantiva, ya que las instituciones operan de la misma manera en la que lo han hecho de 

acuerdo con sus mandatos y ordenamientos jurídicos, sin aprovechar los mecanismos de coordinación que crearon 

los sistemas y políticas e, incluso, observan fricciones entre instituciones y una incomprensión de los límites de sus 

funciones. Otro ejemplo en el que identifican desarticulación es en las sesiones de los CC, pues en estas sus 

integrantes se limitan a tratar temas administrativos, sin abordar temas sustantivos de la operación de la PNA. 

Incluso, algunas de las personas entrevistadas manifestaron que la PNA no se ha implementado del todo, porque 

no se discuten estrategias que permitan ejecutarla mediante acciones menos ambiciosas, sino más concretas y 

prácticas. 

De igual forma, se reporta que existe una tensión entre la coordinación interinstitucional y los diferentes ámbitos 

de competencias de las instituciones integrantes de los CC. Es decir, se percibe que, en el marco de la PNA, este 

entendimiento de los diferentes ámbitos de competencia lleva a que haya colaboración limitada en algunos 

casos, generando, en realidad, una desarticulación en la implementación de esta política.  

Efectividad en relación con los objetivos de la Política Nacional Anticorrupción 

Para hablar sobre la efectividad de los objetivos de la PNA resulta necesario realizar un análisis de la PI-PNA 

mediante sus líneas de acción que se definen como aquellos productos que se necesitan para cumplir los objetivos 

y las acciones realizadas por cada una de las instituciones integrantes del CC, como órgano responsable del 

diseño e implementación de la PNA.  

En este sentido, con base en la información proporcionada por la SESNA7, se elaboró la Matriz de Interacción 

de Actores (MIA) (Anexo I), en la que se presentan las líneas de acción establecidas en el PI-PNA por estrategia, 

los actores responsables de atender la acción, las atribuciones formales que tienen para llevarlas a cabo, los 

actores con los que se tiene interacción, la acción realizada, el tipo de producto e insumo, así como una valoración 

general de la función y su justificación. Esta matriz permite identificar si las instituciones integrantes del CC 

cuentan con atribuciones para realizar la acción que el PI-PNA les mandata, así como una valoración sobre en 

qué medida la acción realizada atiende a la línea de acción a la que está asociada, es decir, qué tanto las 

acciones que realizan los integrantes del CC cumplen los objetivos de la PNA.  

La valoración general de la función utiliza una escala de Likert, considerando los siguientes indicadores: 

• Totalmente atiende: se asigna cuando lo reportado refiere a un producto finalizado, entregable o acción

concreta que cumple exactamente con el verbo rector de la "Acción", por ejemplo, "Informe elaborado",

"Sistema implementado".

• Fuertemente atiende: se asigna cuando se reportan avances sustantivos, proyectos aprobados,

metodologías definidas o actividades que cubren la mayor parte del requerimiento.

• Parcialmente atiende: refiere a cuando se reportan avances en proceso, borradores, reuniones de

coordinación o acciones internas que aún no alcanzan el impacto nacional o total requerido.

• Ligeramente atiende: es cuando se reportan cursos, capacitaciones, asesorías o actividades periféricas

que, aunque relacionadas, no cumplen con el objetivo central de la acción, por ejemplo, dar un curso en

lugar de crear una base de datos.

7 Esta información refiere a una base de datos de las acciones directas e indirectas del PI-PNA con corte al tercer trimestre de 2025 
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• No atiende: indica "Por reportar", "Sin información", "No tiene atribuciones" o no se identificó evidencia

sustantiva asociada a la línea de acción.

Con base en esta metodología se realizó un análisis general y por dependencia, el primero se muestra en el 

siguiente cuadro: 

Cuadro 46. Resultados generales sobre la valoración general de la función de Matríz de Interacción de Actores 

Valoración general de la función Feq. Abs Feq. Rel. 

No atiende la acción 99 26% 

Parcialmente atiende la acción 96 25% 

Totalmente atiende la acción 74 19% 

Fuertemente atiende la acción 62 16% 

Ligeramente atiende la acción 55 14% 

Total 386 100% 
Fuente: elaboración propia con base en la MIA. 

A partir del cuadro se puede identificar que cerca del 80% de las acciones reportadas no refieren a un producto 

terminado, a un entregable fuertemente asociado a lo solicitado en las líneas de acción. En cambio, la mayoría 

de las acciones no atienden o solo atienden parcialmente con lo requerido. 

Cuadro 47. Resultados de la valoración general de la función de la Matríz de Interacción de Actores por institución 

Nombre del 
actor 

Valoración general de la función Feq. Abs Feq. Rel. 

ASF Fuertemente atiende la acción 2 5% 

ASF No atiende la acción 26 70% 

ASF Parcialmente atiende la acción 5 14% 

ASF Totalmente atiende la acción 4 11% 

Total ASF 37 100% 

CJF Fuertemente atiende la acción 22 15% 

CJF Ligeramente atiende la acción 32 21% 

CJF No atiende la acción 47 31% 

CJF Parcialmente atiende la acción 39 26% 

CJF Totalmente atiende la acción 11 7% 

Total CJF 151 100% 

CPC Fuertemente atiende la acción 5 28% 

CPC Ligeramente atiende la acción 4 22% 

CPC Parcialmente atiende la acción 8 44% 

CPC Totalmente atiende la acción 1 6% 

Total CPC 18 100% 

FEMCC No atiende la acción 2 33% 
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Nombre del 
actor 

Valoración general de la función Feq. Abs Feq. Rel. 

FEMCC Parcialmente atiende la acción 3 50% 

FEMCC Totalmente atiende la acción 1 17% 

Total FEMCC 6 100% 

INAI Ligeramente atiende la acción 2 12% 

INAI No atiende la acción 1 6% 

INAI Parcialmente atiende la acción 6 35% 

INAI Totalmente atiende la acción 8 47% 

Total INAI 17 100% 

SABG Fuertemente atiende la acción 16 32% 

SABG Ligeramente atiende la acción 6 12% 

SABG No atiende la acción 4 8% 

SABG Parcialmente atiende la acción 12 24% 

SABG Totalmente atiende la acción 12 24% 

Total SABG 50 100% 

SESNA Fuertemente atiende la acción 13 25% 

SESNA Ligeramente atiende la acción 1 2% 

SESNA No atiende la acción 1 2% 

SESNA Parcialmente atiende la acción 4 8% 

SESNA Totalmente atiende la acción 33 63% 

Total SESNA 52 100% 

TFJA Fuertemente atiende la acción 4 7% 

TFJA Ligeramente atiende la acción 10 18% 

TFJA No atiende la acción 18 33% 

TFJA Parcialmente atiende la acción 19 35% 

TFJA Totalmente atiende la acción 4 7% 

Total TFJA 55 100% 

Fuente: elaboración propia con datos de la SESNA 

Ahora bien, a partir del análisis por institución se identificó, con base en el cuadro anterior, que tres instituciones 

destacan por atender con la mayor parte de sus acciones reportadas de manera total o fuerte las líneas de 

acción vinculadas para la implementación de la PI-PNA: 

• SESNA: Es el ente con mayor efectividad. El 63% de sus acciones atendieron totalmente y el 25%

fuertemente, alcanzando un 88% de cumplimiento positivo. En su mayoría lo hizo a través del desarrollo
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de sistemas, metodologías y publicaciones. Lo anterior es de esperarse debido a que es el ente 

responsable de coordinar, diseñar e implementar y dar seguimiento a la PI-PNA. 

• INAI: Es el segundo ente con mayor efectividad. El 47% de sus acciones atienden totalmente, un 35%

parcialmente las líneas de acción y solo un 6% no atienden. La mayoría de sus acciones se encuentran

vinculadas a la publicación de lineamientos, cursos y realización de foros; actividades íntimamente

relacionadas con su labor rutinaria establecida en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Información Pública.

• SABG: Esta dependencia tiene un porcentaje de atención total de 24%, tiene un buen número de

acciones que atienden fuertemente (32%). Destaca que la mayoría de sus acciones son asesorías,

capacitaciones y documentos publicados, entre los que se encuentran los mandatados cada año como el

Manual de Programación y Presupuesto y el Nuevo Modelo de Profesionalización, documentos que

deben publicarse más allá de la implementación de la PI-PNA.

Por el contrario, se identificaron organismos que no reportan acciones por falta de información, por no estar en 

sus atribuciones o cuyas acciones no atienden o se vinculan con las líneas de acción asignadas: 

• ASF: En el 70% de los casos no se identificó información que atendiera la acción y solo un 11% llega a

la atención total. Dado que la respuesta a la solicitud de acciones en la mayoría de los casos es por

falta de atribuciones para reportar las líneas de acción, se sugiere que hay una asignación deficiente

o una falta de coordinación y concertación que permita hacer efectiva la implementación del PI-PNA

para este ente.

• CJF: Aunque es el actor con mayor volumen de acciones reportadas (151), el 31% de sus acciones no

atienden a la línea de acción asignada y solo el 7% lo hace totalmente. Destaca que una gran mayoría

de acciones están por reportar y en otro tanto se reportan acciones desvinculadas a la línea de acción

o muy generales como “prácticas de inspección” cuando se buscaba capacitar y ampliar el conocimiento

de las instituciones.

A partir de este análisis se observó que hay una disparidad institucional, ya que mientras la SESNA al ser el 

brazo ejecutor, es el más efectivo en la implementación de la PI-PNA, la ASF pareciera dar señales de 

inactividad o de una falta de coordinación y concertación con la SESNA para reportar acciones que se 

encuentren dentro de sus facultades. Por otro lado, el CJF parece tener un exceso de acciones asignadas en 

términos de volumen (151), pero el impacto de lo reportado es proporcionalmente muy bajo.  

Por lo anterior, resulta esencial que la SESNA realice un análisis minucioso de cada una de las líneas de acción 

para identificar lo que se espera que realice cada una de las instituciones con respecto a lo que realmente 

realizan para calibrar las expectativas, fortalecer los mecanismos de concertación y, en su caso, reformular las 

líneas de acción para que sean efectivamente realizables.  

Sesiones del Comité Coordinador 

Con el fin de constatar la asistencia y los temas tratados durante las sesiones ordinarias y extraordinarias del 

CC, previstas en el artículo 13 de la LGSNA, se revisaron sus actas en virtud de que se trata del principal 

mecanismo de coordinación del SNA y para dar seguimiento a la PNA. El periodo de análisis abarcó de 2020 

a 2024. No se extendió el análisis para 2025, ya que las actas correspondientes a las primera y segunda 

sesiones ordinarias no eran públicas todavía al momento del cierre de esta evaluación y de la tercera y cuarta 

sesión no se cuenta con información sobre su realización. 

En total, se debieron realizar 24 sesiones ordinarias conforme lo establecido en el artículo señalado, sin 

embargo, no se cuenta con información de que se hayan convocado y/o realizado seis de estas. De acuerdo 
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con la información publicada por la SESNA, se tiene evidencia que se convocó a 21 sesiones, 18 ordinarias y 

tres extraordinarias; de las cuales: 

● Lograron concretarse 17 (15 ordinarias y dos extraordinarias) tal como se asienta en las actas

correspondientes;

● Tres no se realizaron por falta de quórum, resaltando que una de ellas era una sesión extraordinaria;

y

● Una sesión es un caso atípico, pues se convocó cuatro veces: las tres primeras no lograron concretarse

por falta de quórum, mientras que la cuarta, si bien se menciona en el sitio web de la SESNA que se

llevó a cabo, aún no se encuentra pública el acta o alguna otra prueba de su realización.

De las 17 sesiones efectivamente realizadas, se encontró que: la SFP y el CPC asistieron al 100%; seguido del 

INAI, con 94% (16); la FECC, con 88% (15); y el TFJA, con 76% (13). En contraste, las instituciones que asistieron 

a menos de 50% de las sesiones fueron: la ASF con 29% (5) y la CJF con 41% (7). En cuanto a las sesiones que 

no tuvieron quórum, es importante resaltar que el CPC fue quien más asistió a estas con 67%; seguido de la 

FECC y el TFJA, ambos con 33%; el CJF con 17%; mientras que, la ASF, la SFP y el INAI no asistieron a ninguna 

de estas sesiones. Cabe resaltar que, de estas, hubo dos convocatorias en las que no se presentó ningún 

integrante del CC. 

Ahora bien, el año con menos sesiones realizadas fue 2025 con 1, el cual también fue el año con menor asistencia 

de los integrantes del CC, cubriendo el quórum mínimo para llevar a cabo la sesión (57%). En contraste, 2020 

es el único año en el que se efectuaron las cuatro sesiones ordinarias que marca la LGSNA, con un promedio de 

asistencia de 82%.  

Los principales asuntos que se abordaron en sesiones realizadas fueron la aprobación de la PNA; mecanismos 

de funcionamiento interno del CC como las sesiones a distancia durante el confinamiento por la pandemia de 

Covid-19; la presentación de informes de avances en la conformación de las PEA y de avances en la creación 

de la PDN; informes de seguimiento a recomendaciones no vinculantes hechas por el CC a los poderes ejecutivos 

y legislativos de las entidades federativas; la presentación de informes del CC y sus programas de trabajo; la 

presentación de propuestas de un modelo nacional de verificación patrimonial; la entrega de un protocolo de 

actuación en materia de contrataciones públicas; mecanismos y programas de promoción y comunicación del 

SNA; entre otros. Por la naturaleza reservada de la información relacionada de casos relacionados con 

responsabilidades administrativas y penales, este tipo de asuntos no se abordaron al tratarse de sesiones 

públicas. Es decir, los principales temas tratados en las sesiones del CC tuvieron que ver con mandatos hechos 

por la propia LGSNA como los formatos únicos de declaración patrimonial y de intereses; la creación de la PDN; 

las recomendaciones no vinculantes que puede llevar a cabo el CC; y la creación de las PLA, pero no en sí de 

asuntos que trascienden a este mandato.  

Con base en el trabajo de campo, se encontró que la inasistencia de algunos integrantes del CC a las sesiones 

se debe a que no encontraban valor añadido de participar en ellas una vez que se cumplieron los mandatos de 

la LGSNA, a que varias de esas tareas pudieran llevarse a cabo por delegados o suplentes y a que los procesos 

de coordinación en asuntos relacionados con responsabilidades administrativas y penales están mandatados ya 

en sus propios ordenamientos jurídicos y a que no pueden ser tratados en sesiones públicas.  

A continuación, se presenta una tabla resumen de las asistencias a la sesiones ordinarias y extraordinarias del 

CC: 

Cuadro 48. Asistencia a sesiones ordinarias y extraordinarias por parte de los integrantes del Comité Coordinador del 
Sistema Nacional Anticorrupción 



76 

Año Sesión INAI FECC SFP CJF ASF CPC TFJA Quorum 

2020 1ra ordinaria Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí 

2020 2da ordinaria Sí Sí Sí No No Sí Sí Sí 

2020 3ra ordinaria Sí No Sí Sí Sí Sí No Sí 

2020 4ta ordinaria Sí Sí Sí Sí No Sí Sí Sí 

2021 1ra ordinaria Sí Sí Sí Sí No Sí Sí Sí 

2021 2da ordinaria Sí Sí Sí Sí Sí Sí No Sí 

2021 3ra ordinaria No se encontró información respecto a esta sesión. 

2021 4ta ordinaria No se encontró información respecto a esta sesión. 

2021 1ra extraordinaria No No No No No No No No 

2022 1ra ordinaria Sí Sí Sí No Sí Sí Sí Sí 

2022 2da ordinaria No No No No No Sí Sí No 

2022 3ra ordinaria Sí Sí Sí (suplente) No No Sí No Sí 

2022 4ta ordinaria Sí Sí Sí (suplente) No No Sí Sí Sí 

2023 1ra ordinaria Sí Sí Sí (suplente) No No Sí Sí Sí 

2023 2da ordinaria Sí No Sí (suplente) Sí No Sí Sí Sí 

2023 1ra extraordinaria Sí Sí Sí (suplente) No No Sí Sí Sí 

2023 3ra ordinaria No No No No No No No No 

2023 4ta ordinaria No se encontró información respecto a esta sesión. 

2024 1ra extraordinaria Sí Sí Sí No No Sí Sí Sí 

2024 1ra ordinaria Sí Sí Sí (suplente) No No Sí Sí Sí 

2024 2da ordinaria Sí Sí Sí (suplente) Sí No Sí Sí Sí 

2024 3ra ordinaria Sí Sí Sí No Sí Sí No Sí 

2024 4ta ordinaria No se encontró información respecto a esta sesión. 

2025 1ra ordinaria No Sí 

2025 2da ordinaria 
(9 octubre) 

No Sí No Sí No Sí No No 

2da ordinaria 
(6 noviembre) 

No No No No No Sí No No 

2da ordinaria 
(21 noviembre) 

No Sí No No No Sí Sí No 

2da ordinaria 
(12 diciembre) 

No se encontró información respecto a esta sesión. 

2025 3ra ordinaria No se encontró información respecto a estas sesiones. 

2025 4ta ordinaria No se encontró información respecto a estas sesiones. 

Fuente: elaboración propia con base en las actas de las sesiones del CC disponibles en el sitio web de la SESNA. 

Cuadro 49. Porcentaje de asistencia de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción a 
las sesiones que debieron realizarse y a las que efectivamente se realizaron 

Porcentaje de asistencia a las sesiones INAI FECC SFP CJF ASF CPC TFJA 

Todas las que debieron realizarse 60% 52% 60% 28% 20% 60% 44% 

Efectivamente realizadas 100% 86.7% 100% 46.7% 33.3% 100% 73.3% 

Fuente: elaboración propia con base en las actas de las sesiones del CC disponibles en el sitio web de la SESNA. 
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Plataforma Digital Nacional 

Se realizó una revisión a la información contenida en la Plataforma Digital Nacional en sus diversos sistemas 

para verificar el grado de cumplimiento del mandato del artículo 49 de la LGSNA, el cual establece que deberá 

contar con al menos los siguientes sistemas: 

1. Sistema de evolución patrimonial, de declaración de intereses y constancia de presentación de

declaración fiscal;

2. Sistema de los Servidores públicos que intervengan en procedimientos de contrataciones públicas;

3. Sistema nacional de Servidores públicos y particulares sancionados;

4. Sistema de información y comunicación del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalización;

5. Sistema de denuncias públicas de faltas administrativas y hechos de corrupción, y

6. Sistema de Información Pública de Contrataciones.

Según el artículo siguiente de este mismo ordenamiento jurídico, tanto los integrantes del SNA como de los SLA 

promoverán la publicación de esta información en datos abiertos. Este análisis se complementó con el Informe 

de avances de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción en el desarrollo, implementación y 

funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, con corte al 30 de junio de 2024 por tratarse del más 

reciente. 

De acuerdo con este Informe, 6,591 entes públicos debieron haber proveído a este sistema, de los cuales, 331 

corresponden al orden federal; 2,880, al orden estatal; y 3,380, al orden municipal. A continuación, se 

reproduce la tabla del Informe (SESNA, 2024: 8) que muestra los diferentes entes públicos que deben proveer 

información a la PDN. 
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Cuadro 50. Entes públicos que deben proveer a la Plataforma Digital Nacional, segundo trimestre de 2024 

Orden Ámbito 

Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS Total 

Federal/Nacional 318 3 2 8 331 

Estatal 2,453 56 134 237 2,880 

Municipal 3,380 No aplica No aplica No aplica 3,380 

Total 6,151 59 136 245 6,591 

Fuente: elaboración propia con información de la SESNA (2024: 8) 

Sistema 1: Evolución patrimonial, de declaración de intereses y constancia de presentación de declaración 

fiscal 

En la revisión de las bases de datos, se encontró información para Aguascalientes, Baja California, Baja 

California Sur, Chiapas, Chihuahua, CNDH, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, INAI, INE, Jalisco, 

Michoacán, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosí, SABG, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas. Es 

decir, existe información para la APF, tres órganos constitucionales autónomos y 18 entidades federativas. No 

se encontró información respecto a los Poderes Legislativo y Judicial a nivel federal, ni para órganos 

constitucionales autónomos como Banxico, FGR, INEGI y los extintos Instituto Federal de Telecomunicaciones 

(IFT) y Comisión Federal de Competencia Económica (COFECE), así como para 14 entidades federativas.  

De acuerdo con el Informe de la SESNA, a nivel federal es donde se muestra mayor avance, pero derivado 

principalmente de que los entes del Poder Ejecutivo y algunos órganos autónomos han cumplido con el 

mandato de la LGSNA. En cambio, a nivel estatal y municipal es donde se presentan los mayores retos ya que 

no se ha llegado ni a una quinta parte de los entes públicos que deberían cargar esta información.  

Cuadro 51. Entes públicos que han integrado información al Sistema 1 de la Plataforma Digital Nacional 

Orden Ámbito % Avance 
nacional Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS Total 

Federal/Nacional 298 0 0 4 302 91.24% 

Estatal 471 12 27 56 566 19.65% 

Municipal 654 No aplica No aplica No aplica 654 19.35% 

Total 1,423 12 27 60 1,522 23.12% 

Fuente: elaboración propia con información de la SESNA (2024: 15) 

Sistema 2: Servidores públicos que intervengan en procedimientos de contrataciones públicas 

Este sistema reporta datos de 2015 a 2022, llegando a un máximo de 27,457 en 2018 y a un mínimo en 2022 

de 16,799. Se presentan los procedimientos de contrataciones para el mismo periodo, llegando a un máximo 

en 2018 con 27,547 y un mínimo en 2022 de 16,799. Se encontró información para Aguascalientes, Baja 

California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, CNDH, Coahuila, COFECE, Durango, Estado de México, 

Guanajuato, Guerrero, INEGI, Jalisco, Michoacán, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí 

y SFP. 
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De acuerdo con el Informe de la SESNA (2024), a diferencia del sistema anterior, el mayor avance se presenta 

a nivel subnacional, de las entidades federativas y municipal. En cambio, a nivel federal o nacional existe el 

mayor rezago con sólo 0.86% de los entes públicos que han cumplido con el mandato de la LGSNA. Destaca 

nuevamente el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, así como el de algunos órganos constitucionales 

autónomos. En el caso del Poder Ejecutivo, existe una discrepancia ya que en la revisión sí se encontró 

información para la SFP, mientras que el Informe de la SESNA reporta que no se ha cargado información para 

la APF. 

Cuadro 52. Entes públicos que han integrado información al Sistema 2 de la Plataforma Digital Nacional 

Orden Ámbito % Avance 
nacional Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS Total 

Federal/Nacional 0 0 0 3 3 0.86% 

Estatal 707 17 36 108 868 30.14% 

Municipal 939 No aplica No aplica No aplica 939 27.78% 

Total 1,646 17 36 111 1,810 27.40% 

Fuente: elaboración propia con información de la SESNA (2024: 21) 

Sistema nacional de servidores públicos y particulares sancionados 

El sistema muestra un total de 16,656 registros de personas servidoras públicas sancionadas para 247 entes 

públicos de 2020 a 2025. El año con más registros de sanciones impuestas fue 2023 con 49. Señala un total de 

3,974 inhabilitaciones, de las cuales 411 son por faltas graves y 3,563 por faltas no graves. Respecto a los 

particulares sancionados, contiene 80 registros, 66 de personas físicas y 14 de personas morales. Establece 

que se han impuesto 802,109 pesos en sanciones económicas y 56 inhabilitaciones, de las cuales, 43 son para 

personas físicas y 13 para personas morales. Para las personas servidoras públicas sancionadas por faltas 

graves, el sistema contiene información para Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Estado de México, 

Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacán, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Zacatecas. En 

el caso de las personas servidoras públicas sancionadas por faltas no graves, presenta información para Baja 

California Sur, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Yucatán. Respecto a las 

personas físicas sancionadas por faltas graves, muestra información para Baja California Sur, Estado de 

México, Guanajuato, Jalisco y Zacatecas. Finalmente, respecto a las personas morales sancionadas por faltas 

graves, integra información solamente para el Estado de México, Jalisco y Zacatecas. Como se puede observar, 

no hay información proveniente del TFJA. 

Cuadro 53. Tribunales de Justicia Administrativa que han integrado información al Sistema 3 de la Plataforma Digital 
Nacional 

Orden Ámbito % Avance 
nacional Ejecutivo Legislativo Judicial OCAS Total 

Federal/Nacional 1 No aplica No aplica No aplica 0 0.00% 

Estatal 32 No aplica No aplica No aplica 19 59.38% 

Total 33 No aplica No aplica No aplica 19 57.58% 

Fuente: elaboración propia con información de la SESNA (2024: 30) 
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Como en el caso del sistema anterior, el mayor avance se presenta a nivel de las entidades federativas en 

donde 19 de sus Tribunales Administrativos han cumplido con el mandato de la LGSNA. En cambio, a nivel 

federal, el TFJA no lo ha hecho. 

En el caso del Sistema de información pública de contrataciones, la información que se presenta proviene del 

sistema ComprasMx anteriormente, Compranet. Tanto el Sistema de información y comunicación del Sistema 

Nacional Anticorrupción y del Sistema Nacional de Fiscalización como el Sistema de denuncias públicas de 

faltas administrativas y hechos de corrupción se muestran en construcción. 
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COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL 

Como se mencionó en capítulos anteriores, el diseño operativo de la PNA y del SNA descansa en la 

coordinación institucional, la cual es su primer principio transversal. Una definición clásica de coordinación, 

en su nivel más básico, consiste en los arreglos hechos en un programa u organización que evitan las 

consecuencias adversas de una decisión sobre otras decisiones y evadir el conflicto. Es decir, en el nivel más 

básico, lo que busca la coordinación es que no haya duplicidades o esfuerzo contrapuestos que nulifiquen las 

acciones de los diferentes actores. A esto se le conoce como coordinación negativa. Por su parte, la 

coordinación positiva va más allá de evadir simplemente el conflicto y “[…] busca formas de cooperar en 

soluciones que beneficien a las organizaciones involucradas y a sus clientes” (Peters, 2018: 2).  

Así, la coordinación puede ser vista por niveles que van desde la nula coordinación en donde cada actor, 

organización y sus programas son prácticamente independientes y alcanzan sus objetivos por sí mismos, hasta 

la estratégica. En los niveles intermedios se encuentran el intercambio de información; la consulta o 

retroalimentación; la evasión del conflicto; la búsqueda de acuerdos; el arbitraje de diferencias en políticas; la 

delimitación de ámbitos de competencia; y el establecimiento de prioridades. De acuerdo con Peters (2018: 

3), incluso hay un nivel superior, que se refiere a la coordinación estratégica de programas y actores para 

alcanzar objetivos estratégicos del gobierno. Consiste en la acción de armonizar las acciones, recursos, metas 

y decisiones de diferentes departamentos, áreas o instituciones, con el fin de alcanzar objetivos comunes de 

manera eficiente y eficaz (Gvirtz, 2012). En este sentido, la PNA y el SNA buscan no sólo el intercambio de 

información entre actores que tienen como objetivo común el combate a la corrupción, que ya de por sí sería 

un logro importante, sino, como se pudo observar previamente, la propia PNA establece ejes, objetivos 

específicos y prioridades con responsables encargados de cada una.   

A su vez, la coordinación institucional puede ser clasificada en formal e informal, así como en horizontal o 

vertical. La coordinación formal se realiza a través de mecanismos oficiales y previamente establecidos, tales 

como reglamentos, manuales, procedimientos operativos, reuniones programadas y sistemas de 

comunicación estructurados. Este tipo de coordinación busca garantizar una articulación clara y previsible 

entre los diferentes actores institucionales, promoviendo la coherencia en las decisiones y acciones (Chazal, 

2004). Por el contrario, la coordinación informal se basa en las relaciones personales, la confianza, la 

comunicación espontánea y las redes de contactos entre los miembros de la organización. Aunque no está 

regulada por normas explícitas, la coordinación informal puede ser muy efectiva para resolver problemas de 

manera rápida y adaptativa, favorecer el clima laboral y fortalecer la cultura organizacional (Senge, 1990). La 

interacción informal, en ocasiones, puede facilitar la implementación de cambios y la innovación, 

complementando los mecanismos formales. 

La PNA y el SNA descansan sobre mecanismos formales de coordinación como el propio Comité Coordinador 

que, de acuerdo con el artículo 9 de la LGSNA, tiene que, entre otras cosas, elaborar un programa de trabajo 

anual; establecer bases y principios para la coordinación efectiva de sus integrantes; acordar las medidas a 

tomar o la modificación que corresponda a las políticas integrales con base en las evaluaciones que realice la 

SESNA; determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinación con las autoridades 

de fiscalización, control y de prevención y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, en 

especial sobre las causas que los generan; emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del 

ejercicio de sus funciones y de la aplicación de políticas y programas en la materia; incluso, establecer los 
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mecanismos de coordinación con los SLA; determinar los mecanismos de suministro, intercambio, 

sistematización y actualización de la información que sobre estas materias generen las instituciones 

competentes de los órdenes de gobierno; entre otras. Asimismo, el artículo 13 de este mismo ordenamiento 

mandata que el CC debe sesionar de manera ordinaria cada tres meses, pudiendo tener más sesiones 

extraordinarias convocadas por el Secretario Técnico a petición de la Presidenta del CC. Así, este ordenamiento 

jurídico prevé diferentes niveles de coordinación formales para la PNA y el SNA que van desde el intercambio 

de información hasta la creación de políticas integrales y programas de trabajo conjuntos. Derivado de estos 

intercambios frecuentes no se descarta que se creen mecanismos de coordinación informales que incluso son 

deseables en tanto no sobrepasen los propios límites legales formales. 

Por su parte, la coordinación también puede ser horizontal y vertical. La primera tiene lugar entre instituciones 

que operan en niveles similares, en este caso el mismo orden de gobierno, con el objetivo de coordinar 

esfuerzos y compartir información para lograr objetivos comunes. La segunda implica la interacción y 

alineación entre diferentes niveles jerárquicos, en este caso, órdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. 

La coordinación horizontal se presenta en el SNA por medio del CC ya que en el convergen las diferentes 

instituciones independientes entre sí del orden federal con algún mandato relacionado con el combate a la 

corrupción. En el caso de los SLA, este mismo esquema se replica con sus equivalentes en las entidades 

federativas donde cada uno cuenta también con su CC. Como se mencionó en el párrafo anterior, el CC federal 

tiene entre sus atribuciones también coordinarse con los SLA, por lo que el SNA también prevé mecanismos 

de coordinación horizontal.  

Algunas de las razones por las cuales la coordinación es importante es porque (Peters, 2018: 3-4): 

1. Evita que haya políticas públicas duplicadas, ya sea que tengan los mismos objetivos, otorguen los

mismos beneficios, beneficien a la misma población o les soliciten la misma información.

2. Evitar que haya políticas públicas contrapuestas o contradictorias, es decir, que lo que haga una

política no nulifique o reduzca los logros de otra.

3. Evitar que haya conflictos y obstaculizaciones entre organizaciones y actores.

4. Problemas complejos que requieren de varias intervenciones al mismo tiempo de organizaciones

o actores especializados. En este caso, el problema de la corrupción es un problema complejo

debido a que es multicausal y por ello participan diversas instituciones con diferentes funciones

especializadas.

5. Aumentar la confianza pública, que es, como se en las características de la PNA, uno de los efectos

de mediano plazo del problema principal de la incapacidad para controlar la corrupción en México.

Sin embargo, hay razones por las cuales la coordinación interinstitucional no se materializa o no se concreta, 

tales como (Peters, 2018: 4-5): 

1. Cotos de poder y política interburocrática que incluyen mantener presupuestos, personal y

mandatos sobre determinadas arenas de política pública.

2. Creencias e ideologías que permean organizaciones especializadas y la manera en que personas

con orígenes y formaciones similares conciben a los problemas públicos.
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3. Rendición de cuentas ante diferentes autoridades.

Algunas de las formas para fomentar la coordinación son la gobernanza en redes, la conceptualización de 

problemas públicos con marcos similares entre actores con diferentes orígenes y formaciones profesionales y 

el mandato desde un superior jerárquico desde donde se establezcan prioridades (Peters, 2018: 5-8). A 

continuación, se examinan esto diferentes tipos de mecanismos de coordinación a profundidad y cómo se 

plantean a priori en el diseño institucional del SNA.  

Las redes y contactos personales, especialmente entre servidores públicos de diferentes organizaciones o 

entre servidores públicos y actores de la sociedad civil y el sector privado. Mediante las reuniones ordinarias 

y extraordinarias del CC, lo que se busca establecer, en el nivel mínimo, es precisamente esta red de tomadores 

de decisiones. Cabe destacar que esta es la innovación principal del SNA debido a que no existe una relación 

jerárquica entre sus integrantes. El CPC es un órgano constitucional al igual que, en su momento, el INAI; 

mientras que la FECC formaba parte de uno, en este caso, la Fiscalía General de la República (FGR); la ASF es 

un agente con autonomía técnica y de gestión de la Cámara de Diputados, perteneciente al Poder Legislativo; 

el CJF era un órgano que formaba parte del Poder Judicial; la SFP, hoy SABG, forma parte del Poder Ejecutivo; 

y el TFJA también cuenta con autonomía. Así, dado que los integrantes del CC forman parte de los Poderes de 

la Unión o cuentan con autonomía, el tipo de mecanismo de coordinación en el que descansa el diseño del 

SNA y, consecuentemente la implementación de la PNA, es el de redes ya que no existe una jerarquía entre 

sus integrantes. Sin embargo, la gobernanza en redes conformadas por miembros autónomos e 

independientes descansa sobre la voluntad de participar en ellos. Si bien este mecanismo brinda flexibilidad, 

también puede presentar retos ya que no hay manera de obligar a sus miembros a participar de manera 

coordinada, como parece ser el caso del SNA y de la implementación de la PNA. Como se vio en el capítulo de 

Características de la PNA, ésta prevé el establecimiento de comités o mesas de trabajo técnicas por cada uno 

de sus ejes estratégicos, en las que se analizan las propuestas y se definen de manera conjunta las acciones 

con los entes públicos involucrados en cada prioridad. Sin embargo, para que se conformen estos comités o 

mesas de trabajo dependerá, en primer lugar, de la voluntad de los integrantes de participar en ellas; en 

segundo lugar, de que cuenten con el mandato legal para llevar a cabo las líneas de acción; y, en tercer lugar, 

de que tengan los recursos materiales, financieros y humanos para ejecutarlas.  

Por su parte, el análisis que hace la PNA y el establecimiento de las relaciones causales con el problema 

principal, así como el establecimiento de ejes, objetivos específicos, prioridades, estrategias y líneas de acción 

es precisamente crear una conceptualización común entre los actores que forman parte del SNA. Sin embargo, 

aunque la conceptualización de problemas públicos es ya de por sí un avance sustantivo y es una condición 

necesaria para la coordinación, una condición suficiente sería que los integrantes cuenten con los mandatos 

legales y los recursos humanos, financieros y materiales suficientes para poder ejecutarlos, como se mencionó 

anteriormente. 

En algunos esquemas de coordinación, quienes muchas veces se encargan de llevarla a cabo son las 

organizaciones que supervisan—como en ocasiones resulta ser el caso de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público o la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, en tanto que son secretarías globalizadoras—y apoyan 

a las organizaciones especializadas en alguna arena de política pública mediante presupuesto o modificaciones 

a las legislaciones. La creación de zares con mandatos específicos también es otra figura frecuentemente 

utilizada para facilitar la coordinación en donde cuenta con el mandato jerárquico por encima de las 

organizaciones. En el caso del funcionamiento del SNA y de la implementación de la PNA, no existe una 
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relación jerárquica entre sus miembros ya que, como se mencionó anteriormente, son autónomos entre sí, 

por lo que, la coordinación depende, en buena medida, de la voluntad política de participar.  

Derivado del análisis de las entrevistas, se encontraron resultados heterogéneos en los niveles de coordinación 

horizontal entre los integrantes del CC a nivel federal, así como entre órdenes de gobierno. En buena medida, 

estos resultados heterogéneos se deben al modelo de coordinación que privilegió el diseño del SNA que, en 

este caso, es el de la gobernanza en redes, la cual descansa primordialmente en la voluntad política de los 

actores. Otro factor que también influye en la heterogeneidad de los niveles de coordinación observados son 

los recursos con los actores cuentan. Los temas que se abordan en las reuniones del CC suelen ser 

principalmente de carácter administrativo, tales como la aprobación de programas de trabajo, o de 

presentación de las actividades de los integrantes en lo individual, razón por la cual algunos de los titulares de 

las instituciones que los integran consideran que su asistencia no añade valor ya sea para sus propias tareas o 

para las del CC. La Ley no contempla algún mandato o mecanismo de sanción en caso de inasistencia, razón 

por la cual el único incentivo es la voluntad de los titulares para asistir. 

Es necesario resaltar que la coordinación institucional ha trascendido al mandato del SNA ya que hay actores 

que, aunque no forman parte de él, han colaborado con actores institucionales con el fin de combatir la 

corrupción y, de hecho, han ido contemplados en la propia PNA y en las líneas de acción de sus Programas de 

Implementación, incluso entre diferentes órdenes de gobierno. Tal es el caso de la Unidad de Inteligencia 

Financiera (UIF) y la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para casos de movimientos financieros 

irregulares. En ese sentido, valdría la pena explorar la posibilidad de integrar a alguna de estas instituciones al 

CC o quizá a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que es la institución de la cual dependen ambos 

organismos.  

De las barreras a la coordinación institucional anteriormente mencionadas, se encontró que algunas se han 

presentado y algunas, de hecho, se han superado derivado de la implementación de la PNA. Por ejemplo, en 

algunos casos se mencionó que existe tensión entre los ámbitos de competencia, funciones, atribuciones y 

actividades que llevan a cabo los CPC y las secretarías ejecutivas en donde los primeros perciben que las 

segundas invaden estos espacios en vez de ser facilitadores. Si bien los procesos y tramos de responsabilidad 

de las instituciones que forman parte de los CC ya se encuentran en sus propios ordenamientos jurídicos y 

mandatos, la implementación de la PNA ha potenciado en alguna medida estos mecanismos. Se ha observado 

que la coordinación institucional mandatada en la PNA y las PEA han logrado trascender la manera en que 

cada institución concibe el problema de la corrupción de acuerdo con su especialización y mandato. Así, se 

observó que, en algunos casos, se han creado cursos que han derivado en el intercambio de conocimientos 

entre diferentes áreas de especialización, como pueden ser la fiscalización y la investigación, substanciación y 

resolución de procedimientos de responsabilidad administrativa y penal, que han derivado en el 

entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las instituciones, la creación de un lenguaje en común 

y, en última instancia, la mejor integración de informes de presunta responsabilidad administrativa y de las 

carpetas de investigación por presuntos delitos relacionados con hechos de corrupción y el aporte de pruebas 

para su substanciación, con el consecuente efecto de reducir la impunidad. 

Existe fuerte heterogeneidad en el grado de creación de los SEA y de la implementación de la PNA y de las PEA 

debido nuevamente a que, al ser soberanas las entidades federativas, pueden obviar el mandato de la LGSNA 

sin consecuencias reales en la práctica. Las PEA, cuando existen, son la forma de implementar la PNA a nivel 

local ya que deben mantener una alineación con ésta, aunque adaptándola a las necesidades locales. En el 
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caso de las entidades federativas donde se lograron institucionalizar los SLA, los procesos de creación de las 

PEA han servido como mecanismos de socialización, intercambio de información e, incluso, la conformación 

de estrategias de manera conjunta entre las instituciones que conforman sus respectivos CC. Cuando estas 

dinámicas se mantuvieron en el tiempo, incluso se observó que algunos SLA han establecido reuniones 

mensuales con el fin de facilitar el intercambio de información y la presentación de avances en sus PEA, así 

como la implementación de proyectos estratégicos para darles cumplimiento. En el caso de la coordinación 

vertical entre el SNA y los SLA, ésta se ha dado principalmente por medio de la SESNA y las SESEA en primera 

instancia y, a su vez, las SESEA transmiten algunos temas relacionados con la implementación de la PNA a las 

instituciones correspondientes que forman parte de los CC locales.  

Diversos miembros de los CC de los SEA señalaron no tener coordinación directa a nivel federal, salvo por 

medio de sus respectivas SESEA principalmente para cumplir con el mandato de la LGSNA para proveer 

información a los sistemas que forman parte de la PDN. En tal caso, cuando hay otros tipos de coordinación 

horizontal con sus pares de otras entidades federativas es en foros que se han creado principalmente para el 

intercambio de experiencias, tales como la Conferencia Nacional de Fiscalías Anticorrupción (CONAFA), la 

Conferencia Nacional de Procuración de Justicia, la Asociación Nacional de Organismos de Fiscalización 

Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), entre otras. 

Cabe resaltar que varios de los mecanismos de coordinación institucional ya estaban mandatados por ley en 

los procedimientos previo a la creación del SNA y de la PNA como, por ejemplo, entre las instituciones que se 

encargan de investigar y substanciar procedimientos de responsabilidades penales y administrativas y las que 

se encargan de resolverlos. No obstante, el incremento en la frecuencia de contactos derivado de las reuniones 

de los SEA ha permitido que se establezcan acuerdos verbales de mejor coordinación para crear cursos de 

capacitación con sus contrapartes en estos procesos a fin de que los procedimientos estén mejor 

substanciados. Por ejemplo, algunas entidades de fiscalización superior de las entidades federativas han 

ofrecido capacitación en temas fiscales a servidores públicos de los poderes judiciales locales. 

De las barreras a la coordinación institucional anteriormente mencionadas, se encontró que algunas se han 

presentado y algunas, de hecho, se han superado derivado de la implementación de la PNA. Por ejemplo, en 

algunos casos se mencionó que existe tensión entre los ámbitos de competencia, funciones, atribuciones y 

actividades que llevan a cabo los CPC y las secretarías ejecutivas en donde los primeros perciben que las 

segundas invaden estos espacios en vez de ser facilitadores. Si bien los procesos y tramos de responsabilidad 

de las instituciones que forman parte de los CC ya se encuentran en sus propios ordenamientos jurídicos y 

mandatos, la implementación de la PNA ha potenciado en alguna medida estos mecanismos. Se ha observado 

que la coordinación institucional mandata en la PNA y las PEA han logrado trascender la manera en que cada 

institución concibe el problema de la corrupción de acuerdo con su especialización y mandato. Así, se observó 

que, en algunos casos, se han creado cursos que han derivado en el intercambio de conocimientos entre 

diferentes áreas de especialización, como pueden ser la fiscalización y la investigación, substanciación y 

resolución de procedimientos de responsabilidad administrativa y penal, que han derivado en el 

entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las instituciones, la creación de un lenguaje en común 

y, en última instancia, la mejor integración de informes de presunta responsabilidad administrativa y de las 

carpetas de investigación por presuntos delitos relacionados con hechos de corrupción y el aporte de pruebas 

para su substanciación, con el consecuente efecto de reducir la impunidad. Sin embargo, este tipo de 

colaboraciones también son contingentes a la voluntad de las partes, cuando bien podría ser una actividad 

mandatada por Ley. 
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Los mecanismos de la PNA como la PDN, en los casos en los que se ha implementado adecuadamente, han 

logrado que se reduzca la duplicidad al interconectar los sistemas de instituciones de diversos órdenes de 

gobiernos y estandarizar el contenido de las bases de datos. En este aspecto, la coordinación ha sido también 

vertical ya que ha involucrado la participación no solamente de instituciones federales, sino incluso de algunas 

de otros órdenes de gobierno como el de las entidades federativas y de los municipios. 

Como se mencionó, una de las limitaciones encontrada de manera frecuente son los escasos recursos 

humanos y financieros, especialmente en los órganos internos de control a nivel municipal, así como posibles 

conflictos de interés derivados de la ausencia de una legislación uniforme ya que, en diversos casos, el titular 

del OIC es algún miembro del ayuntamiento o de la administración municipal.  

La escasez de recursos afecta también a algunas instituciones que forman parte de los CC de los SLA, como las 

fiscalías anticorrupción ya que, por ser de creación más reciente en comparación con otras instituciones que 

forman parte del entramado institucional de los SEA, todavía no cuentan con el grado de consolidación en 

materia de recursos humanos y financieros para cumplir con sus funciones. 

Las SESEA han servido como instancias facilitadoras de la coordinación horizontal no sólo entre los miembros 

de los CC de los SLA, sino también con actores externos como la propia sociedad civil y sus organizaciones. La 

coordinación horizontal a nivel local se da frecuentemente entre las OSC y las SESEA, las cuales canalizan sus 

demandas hacia las instituciones pertinentes, especialmente cuando la institución busca tener una imagen de 

imparcialidad como en el caso de los poderes judiciales y tribunales administrativos. Las SESEA han servido 

como instancia adicional para recibir denuncias por parte de la ciudadanía y canalizarlas a la institución que 

se encarga de su investigación, aunque lo ideal sería que se implementara un mecanismo único para captar 

denuncias, ya sea por responsabilidades administrativas o penales, y que de ahí se canalicen hacia las 

instituciones correspondientes. Aunque no se materializó de manera generalizada la creación de sistemas 

unificados de denuncia, en los lugares en los que sí se logró se incrementó de manera importante el número 

de éstas contribuyendo así a reducir la cifra negra. 

Los CPC han cumplido su función de ser enlaces con algunas instituciones académicas, organizaciones de la 

sociedad civil y empresariales para canalizar algunas de sus demandas y propuestas a los CC mediante la 

organización de foros y convenios. Este tipo de coordinación es en redes. Esta es una de las fortalezas del SNA 

y de la PNA puesto que se han socializado diversos mecanismos como los autodiagnósticos y las prácticas de 

control interno en diversas empresas que tienen el potencial de prevenir la corrupción y con ella contribuir a 

disminuirla. Los foros han servido para el intercambio de experiencias y de buenas prácticas entre las propias 

OSC y las empresas. Asimismo, en el caso de las instituciones académicas se ha impulsado una agenda de 

investigación en la materia, el intercambio de conocimiento y la adopción de contenidos y prácticas de 

integridad, ética y cultura de la legalidad y una pedagogía pública entre los miembros de la comunidad 

académica, principalmente impactando a las juventudes, por lo cual podría haber un efecto positivo en la 

prevención de la corrupción en el mediano y largo plazo. No obstante, la materialización de estas experiencias 

es contingente a la voluntad de los consejeros ciudadanos, así como de sus propias redes con estos tipos de 

organizaciones e instituciones. Asimismo, algunos CPC se asumen como contrapeso y voces críticas a sus 

contrapartes gubernamentales dentro de los CC. Si bien esta postura o enfoque es deseable, en ocasiones 

también puede resultar en un obstáculo para la coordinación cuando esta reside en mecanismos de redes y 

no hay un mandato de superioridad jerárquica. 
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La escasez de recursos afecta a los CPC a nivel federal y de las entidades federativas. Los CPC enfrentan el 

problema de no contar con recursos propios por lo que muchas veces dependen de la voluntad de las SESEA 

para obtener incluso un espacio físico para sus labores y material. Resulta paradójico puesto que las secretarías 

técnicas son órganos auxiliares del CC, al cual pertenecen los CPC, pero no necesariamente tienen un mandato 

de otorgar recursos para que los CPC lleven a cabo sus funciones. La carencia de un espacio físico dificulta que 

los ciudadanos en general puedan entrar en contacto de manera más directa. Si contaran con asesoría jurídica, 

el impacto de los CPC podría potenciarse. 
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INFORMACIÓN GENERADA Y DE SEGUIMIENTO 

Para el seguimiento del Sistema Nacional Anticorrupción y de la Política Nacional Anticorrupción, se han 

desarrollado una serie de herramientas que permiten dar cuenta de su implementación y funcionamiento. Tal 

es el caso de los Informes de ejecución del PI-PNA, los Avances de los Indicadores Nacionales y los Informes 

sobre la situación de los Sistemas Estatales Anticorrupción. 

Indicadores nacionales y sobre la implementación de la PNA 

En la primera parte de este análisis, se utilizaran dos fuentes de información compuestas de dos conjuntos de 

documentos oficiales emitidos por la SESNA: 

● Informes de Avances de los Indicadores Nacionales: Se utiliza como fuente principal el documento

"2do_Informe_IN del SNA.docx", que presenta la actualización de los diez indicadores macro

diseñados para medir el grado de consolidación del Sistema Nacional Anticorrupción (SNA).

● Informes de Ejecución del PI-PNA: Se emplean el "Primer-Informe-de-ejecucion-del-PI-PNA-

28.04.2023.pdf" y el "TERCER INFORME PI_PNA.pdf". Estos documentos detallan el seguimiento a la

ejecución de las 64 estrategias específicas que componen el programa de implementación.

En principio se contrasta el origen de los datos, los fundamentos normativos, la periodicidad y la evolución de 

los indicadores de ambas fuentes. El propósito es garantizar la trazabilidad y validez de los hallazgos, 

permitiendo identificar no solo los resultados cuantitativos, sino también las fortalezas y debilidades 

inherentes a cada sistema de reporte. 

Retos metodológicos 

Los Indicadores Nacionales tienen como propósito medir el avance sistémico en el combate a la corrupción y 

ofrecer una valoración integral del grado de consolidación del SNA. Su diseño se inscribe en el marco del 

Sistema de Seguimiento y Evaluación (SiSE) y su construcción fue el resultado de un amplio consenso técnico 

entre las 35 instancias que conforman el SNA, con la participación de actores clave como el INEGI. 

Respecto a su creación y reporte, se encuentran mandatados por el artículo 9, fracción VI de la Ley General 

del SNA. Tras la aprobación de la PNA el 29 de enero de 2020, este proceso culminó con el "Acuerdo mediante 

el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción, aprueba el Sistema de Seguimiento y 

Evaluación del Sistema Nacional Anticorrupción", emitido el 12 de enero de 2024, el cual instruyó formalmente 

a la SESNA a reportar anualmente el avance de estos indicadores. Una vez culminado dicho proceso, el CC 

instruyó a la SESNA a reportar el avance de los Indicadores Nacionales de forma anual. 

Por su parte, los Informes de Ejecución del PI-PNA tienen el objetivo de dar seguimiento a la ejecución de 64 

estrategias específicas diseñadas para materializar los objetivos de la PNA. Su función es identificar y analizar 

las acciones concretas reportadas por las instituciones colaboradoras a través del Tablero de Implementación 

(TI-PNA), con el fin de establecer líneas base y medir las variaciones en la implementación de dichas 

estrategias. 
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El marco regulatorio de estos informes se establece en el "Acuerdo Tercero del Aviso mediante el cual se da a 

conocer que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción aprobó el Programa de 

Implementación de la Política Nacional Anticorrupción", publicado en el DOF el 8 de marzo de 2022, en el que 

se mandata que estos informes deberían presentarse de forma anual para dar cuenta de la ejecución del 

programa. Esta periodicidad queda demostrada con la publicación del primer informe correspondiente al 

ejercicio 2022, el segundo a 2023 y el tercero, que cubre el periodo de enero a diciembre de 2024. Sin 

embargo, no se identificó evidencia de alguna publicación para 2025 dado que se elaborará durante el primer 

trimestre de 2026. 

Este marco, si bien revela dos enfoques complementarios, este análisis pretende evaluar si los indicadores, 

dan cuenta de la evolución de la PNA o si, por el contrario, exponen brechas significativas entre la estrategia 

y la ejecución. Un pilar fundamental en el seguimiento y evaluación de las políticas públicas es la consistencia 

de los indicadores a través del tiempo. Un sistema de medición robusto requiere estabilidad metodológica 

para permitir comparaciones fiables y la identificación de tendencias claras. Por ello, en esta sección se 

documentan los cambios metodológicos y las brechas de información identificadas en las fuentes, elementos 

que afectan la comparabilidad y la fiabilidad de las mediciones del avance de la PNA. 

El sistema de seguimiento del PI-PNA ha enfrentado importantes desafíos en su estabilidad. Un hallazgo clave 

del "Primer Informe de Ejecución del PI-PNA" fue la identificación por parte de la SESNA de que 42 de los 63 

indicadores (aunque el PI-PNA contiene 64 estrategias, el análisis del primer informe se centró en 63 

indicadores) serían sometidos a una propuesta de cambio. Las principales razones citadas para esta 

modificación masiva fueron: 

1. Una débil vinculación entre el objetivo de la Estrategia y el indicador diseñado para medirla.

2. La falta de fuentes de información disponibles y consistentes para realizar la medición.

Esta situación revela una fase inicial de ajuste y calibración, pero también subraya una debilidad estructural 

en el diseño original de los indicadores de proceso, limitando su capacidad para generar indicadores 

comparables desde el inicio de la implementación. 

Otro aspecto identificado fue que para varias estrategias clave no se reportaron actividades durante el 

ejercicio inicial de 2022 (ej. Estrategias 7.2, 9.1, 9.2). Adicionalmente, el "Tercer Informe PI_PNA" identifica un 

problema crítico de pérdida de trazabilidad. Un ejemplo notable es el indicador sobre mecanismos de archivos 

y gestión documental (Estrategia 18.1), que perdió continuidad porque el apartado correspondiente fue 

eliminado de los censos del INEGI, su fuente de datos principal, imposibilitando su cálculo en años posteriores. 

Asimismo, respecto a los cambios entre el "Segundo Informe de Ejecución del PI-PNA" y el “Tercer Informe de 

Ejecución del PI-PNA” se identificó que la consistencia de los indicadores se ha visto fuertemente impactada 

por la transición administrativa y las reformas legales (como la reconfiguración de la SFP en la SABG y la 

reforma judicial) ocurridas entre 2023 y 2024. Para el tercer año de ejecución, se identificó que en 126 de las 

140 líneas de acción hubo cambios en los actores involucrados, lo que obligó a replantear la responsabilidad 

del reporte de información. 

A pesar de estos desafíos metodológicos, los datos disponibles en ambos informes permiten realizar un análisis 

comparativo que ofrece una visión valiosa del estado de la PNA. 
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Respecto al Segundo Informe de Avance de los Indicadores se identificaron brechas de actualización en sus 

componentes. Específicamente, se señala que para el indicador dos no es posible actualizar cinco de sus 29 

componentes, y para el indicador ocho no se actualizaron dos de sus seis componentes. Esto limita la precisión 

del índice agregado. 

 Análisis comparativo 

Una vez identificados los retos metodológicos y de trazabilidad se analizarán los resultados de los indicadores 

por tipo de fuente, agrupados por los Objetivos Específicos (OE) de la PNA. El propósito es identificar 

tendencias, avances o retrocesos, y evaluar cómo los hallazgos de un sistema de medición complementan o 

contrastan con los del otro para ofrecer una visión más completa. 

Con base en el Informe de los Avances de los Indicadores Nacionales y en el marco del PI-PNA, se analizaron 

los nueve indicadores calculados, organizados por los cuatro Ejes Estratégicos y sus respectivos OE. 

Es importante notar que, de los diez indicadores diseñados, el Indicador diez no fue calculado en este periodo 

debido a su periodicidad bienal. 

Eje 1: Combatir la Corrupción y la Impunidad 

Este eje agrupa los indicadores que miden la coordinación institucional y la eficacia del sistema de justicia 

penal y administrativo. 

OE 1: Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinación entre las autoridades 

responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas 

graves y no graves. 

● Indicador (IN 1): Índice de Coordinación del SNA

○ Este indicador mostró un retroceso en la implementación política pero un avance en la

infraestructura tecnológica. El alcance de la implementación de la PNA bajó del 22% al 19%,

atribuido a la "reconfiguración institucional y cambios de gobierno durante 2024" (SESNA,

2025).

○ Se identificó una mejora en la interconexión con la PDN, subiendo al 50% a nivel federal y al

19% a nivel estatal, aunque el Sistema 6 (ComprasMx) sigue siendo el más rezagado.

OE 2: Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigación y causas penales 

en materia de delitos por hechos de corrupción. 

Indicador (IN 2): Índice de Aprovechamiento de Capacidades del Sistema de Justicia 

○ A nivel federal, la tasa de sentencias que ponen fin al juicio cayó al 8% (frente al 12.63%

anterior), lo que se califica como un "estado de parálisis" y una "cronificación de una

deficiencia" (SESNA, 2025).

○ A nivel estatal, las fiscalías locales mejoraron sustancialmente su eficacia, resolviendo el 50%

de sus carpetas de investigación (un salto de 18 puntos porcentuales respecto al año previo).
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Eje 2: Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder 

Este eje evalúa la profesionalización, el uso de recursos públicos y la fiscalización. 

OE3: Fortalecer el servicio público mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad a 

escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e 

integridad. 

● Indicador (IN 3): Índice de Profesionalización del Servicio Público

○ Estructuralmente estancado, pero con alta actividad en capacitación. El subíndice de

profesionalización se mantuvo en 46%, indicando que el régimen de contratación

(base/confianza) no ha cambiado.

○ La inscripción a cursos de ética en la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupción creció 2.4

veces, alcanzando 12,893 personas, aunque esto sigue siendo marginal comparado con el

universo total de servidores públicos.

OE4: Fomentar el desarrollo y aplicación de procesos estandarizados de planeación, presupuestación y ejercicio 

del gasto con un enfoque de máxima publicidad y participación de la sociedad en la gestión de riesgos y el 

fomento de la integridad empresarial. 

● Indicador (IN 4): Índice de Estandarización Presupuestaria

○ Se registró un estancamiento con tendencia a la baja marginal (de 87.9 a 87.3).

○ La adopción del Anexo Transversal Anticorrupción (ATA) es muy baja. Solo cuatro estados

(Jalisco, Nuevo León, Puebla y Quintana Roo) cuentan con este instrumento para rastrear el

gasto anticorrupción. Sinaloa dejó de reportarlo en 2024.

OE5: Fortalecer los mecanismos de homologación de sistemas, principios, prácticas y capacidades de auditoría, 

fiscalización, control interno y rendición de cuentas a escala nacional. 

● Indicador (IN 5): Índice de Homologación de Capacidades Fiscalizadoras

○ Fue uno de los indicadores con desempeño positivo, subiendo del 68% al 74%.

○ Hubo un fortalecimiento en la planeación institucional, gestión de recursos humanos y uso de

tecnologías en los órganos locales de fiscalización (auditorías locales).

Eje 3: Promover la Mejora de la Gestión Pública y los Puntos de Contacto 

Este eje se enfoca en la interacción gobierno-sociedad, trámites y contrataciones públicas. 

OE6: Promover la implementación de esquemas que erradiquen áreas de riesgo que propician la corrupción en 

las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar trámites, y acceder a 

programas y servicios públicos. 
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Indicador (IN 6): Índice de Control de Riesgos 

Hubo una fuerte simplificación administrativa. El número de trámites únicos reportados 

disminuyó 44%, y de los restantes, 40% ya son digitales. 

La cobertura de "esquemas de contención de riesgos" en los estados bajó ocho puntos 

porcentuales (al 56%), lo que sugiere que la simplificación pudo haber eliminado algunos 

controles preventivos necesarios. 

OE7: Impulsar la adopción y homologación de reglas en materia de contrataciones públicas, asociaciones 

público - privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector 

privado. 

Indicador (IN 7): Índice de Fortalecimiento a las Contrataciones Públicas 

A nivel federal, las licitaciones públicas aumentaron al 65% (mayor competencia). 

Existe una fuerte brecha en la conexión al Sistema 6 de la PDN (Contrataciones): la Federación 

tiene un 79% de conexión, mientras que los estados apenas alcanzan el 2%. 

Eje 4: Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado 

Este eje mide la participación ciudadana y la corresponsabilidad del sector empresarial. 

OE8: Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participación que favorezcan el involucramiento social 

en el control de la corrupción, así como en la vigilancia y rendición de cuentas de las decisiones de gobierno. 

● Indicador (IN 8): Índice de Fortalecimiento a la Participación Ciudadana

○ Se reportó un retroceso significativo en la vigilancia social. La cobertura nacional de

contralorías sociales cayó del 59% al 41.56%.

○ La figura del "Testigo Social" en contrataciones se mantuvo estable (73.44%), siendo fuerte a

nivel federal (100%) pero no así en los estados (46.86%).

OE9: Promover la adopción y aplicación de principios, políticas y programas de integridad y anticorrupción en 

el sector privado. 

● Indicador (IN 9): Índice de Implementación de Mecanismos de Integridad en el Sector Privado

○ La corrupción en el sector privado aumentó. La tasa de delitos de corrupción por cada 10,000

unidades económicas subió un 18% (de 653 a 771).

○ Por cada nueva empresa que abrió en el periodo, se registraron dos delitos de corrupción.

OE 10: Educación y Cultura (No Calculado) 

● Indicador: Normalización de la corrupción.
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○ No calculado en la edición 2025 por ser bienal. Se mantiene el dato anterior en espera de

actualización programada.

En lo que respecta a los Informes Anuales de Ejecución del PI-PNA, en principio, es importante mencionar que 

en el Segundo Informe Anual de Ejecución del PI-PNA, el proceso de medición de la política anticorrupción 

atravesó una etapa significativa de actualización y replanteamiento durante el segundo año de ejecución 

(2023). 

Se realizó la actualización de 58 indicadores. Este proceso no fue unilateral, sino que implicó un 

replanteamiento colaborativo para robustecer las métricas. 

● Colaboración Sistémica: Participaron 20 instituciones públicas (incluyendo SFP, SHCP, INEGI, INAI y

COFECE) para definir y ajustar las métricas, asegurando que fueran viables y pertinentes.

● Metodología del Cambio: Se ejecutó un proceso de seis fases, que incluyó mesas de discusión técnica

para validar si los indicadores realmente median lo estratégico, culminando con la aprobación de los

nuevos indicadores por el Comité Coordinador el 8 de febrero de 2024.

A partir de este informe se identificaron casos concretos donde los indicadores tuvieron que ser replanteados 

o donde se detectó la necesidad de cambiar la fuente de información debido a inconsistencias o cambios en

las encuestas base:

● Cambio de Fuente:

○ Para el indicador de ahorros por austeridad (Estrategia 17.1), el censo del INEGI reportó que

solo el 1.4% de instituciones tuvieron ahorros, que según datos al de la Cuenta Pública de la

SHCP, representaron alrededor de 5 mil millones de pesos.

● Ajuste por Cambio en los Censos del INEGI:

○ Para la Estrategia 1.2, para estimar el porcentaje de cobertura de mecanismos de control

interno en las instituciones públicas, el INEGI, a partir de 2023 modificó la redacción de la

pregunta en el Censo Nacional de Gobierno Federal, por lo que se tuvo que realizar un proceso

de ajuste para hacerlo comparable8.

○ Similarmente, para la Estrategia 11.1, la pregunta del censo cambió de medir "temas

considerados y/o atendidos en el plan o programa de anticorrupción" a identificar "Anote el

nombre de las diez principales acciones sistemáticas alineadas a los objetivos de las políticas

anticorrupción desarrolladas durante el año 2023 por la Administración Pública Federal", por

lo que el indicador cambiará en reportes subsecuentes para alinearse a esta nueva estructura.

● Uso de "Indicadores Proxy" y Necesidad de Complemento:

○ En la Estrategia 23.1 (Simplificación de trámites), se reconoce que el indicador actual es un

"proxy", ya que mide acciones generales de la APF que no necesariamente impactan los

8 Paso de preguntar “¿Contó con mecanismos y/o elementos para el ejercicio de la función de control interno?” a “¿Tuvo bajo su 
responsabilidad algún mecanismo y/o herramienta de control interno?.  
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trámites de "alto impacto" para la ciudadanía. El plantea que fue necesario buscar información 

complementaria de otras instituciones para mejorar la precisión. 

Este replanteamiento también sirvió para identificar dónde no es posible medir actualmente: 

Algunos indicadores, como el de concreción de acuerdos del SNA (Estrategia 1.1), no pudieron estimar su 

línea base porque la implementación del plan de acción comenzó apenas en 2024. 

El indicador sobre el cumplimiento del Plan Anual de Fiscalización (Estrategia 19.1) apareció sin datos 

disponibles al momento de la emisión del informe. 

El análisis de los indicadores se reestructuró en tres grupos según el origen de los datos, lo que afecta cómo 

se pueden modificar en el futuro: 

1. INEGI (23 indicadores): Dependen de los Censos Nacionales de Gobierno; cualquier cambio en el

cuestionario del INEGI obliga a replantear el indicador del PI-PNA.

2. Institucionales (35 indicadores): Proveídos directamente por las instituciones (ej. SFP, SHCP), lo que

permite mayor flexibilidad para ajustes técnicos.

3. Fuentes Indirectas (6 indicadores): Datos de terceros o sociedad civil (ej. World Justice Project).

La elaboración de este Informe funcionó como un filtro de calidad que no solo reportó datos, sino que validó 

la utilidad de los indicadores, resultando en la modificación de métricas que no estaban capturando la realidad 

(como el caso de austeridad) o que debían adaptarse a los cambios en los instrumentos estadísticos nacionales 

(INEGI). 

A partir de lo anterior y con base en lo reportado en el tercer informe, se realizó un análisis de los indicadores 

calculados, desglosados por los 10 Objetivos Específicos (OE). 

Eje 1: Combatir la Corrupción y la Impunidad 

OE 1: Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinación entre las autoridades 

responsables de atender, investigar, substanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas 

graves y no graves. 

Este objetivo concentra el esfuerzo de coordinación entre autoridades para mejorar los procesos de faltas 

administrativas y delitos relacionados con hechos de corrupción. Se reportaron 15 dependencias participantes 

(128 acciones) de las cuales las más activas fueron el CJF (36 acciones), SESNA (20), TFJA (18) y SHCP (13). 

Respecto a la temática y tipo de acción realizada por las dependencias se observó lo siguiente: 

● Interconexión de Inteligencia: Se debe reportar la operación y actualización del Sistema Integral de

Responsabilidades Administrativas (SIRA) y su conexión con el Sistema 3 de la Plataforma Digital

Nacional (Servidores Públicos Sancionados), que debería incluir la emisión de lineamientos y formatos
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técnicos para que las autoridades carguen las sanciones firmes, sin embargo, no se identificaron datos 

sobre funcionarios públicos sancionados en el orden federal. 

● Colaboración: Ejecución de bases de colaboración para el intercambio de información financiera y

fiscal entre la UIF, la Secretaría de la Función Pública (ahora SABG) y el CJF para detectar operaciones

con recursos de procedencia ilícita y enriquecimiento oculto.

● Protección a Alertadores: Desarrollo de sistemas propios, por parte de Salud, para la operación del

Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupción, garantizando

confidencialidad y anonimato.

● Datatón Anticorrupción: Realización de certámenes para desarrollar herramientas tecnológicas de

detección de corrupción usando datos abiertos.

Asimismo, con base en los indicadores se identifica: 

Acuerdos del SNA (Estrategia 1.1): Se calculó un avance del 25.65% en la concreción de los acuerdos del 

Sistema Nacional Anticorrupción. Esto incluye el Plan de Acción en Contrataciones Públicas y 

lineamientos éticos, lo cual se considera un avance adecuado considerando el corto tiempo de 

implementación (dos primeros años). 

Control Interno (Estrategia 1.2): La cobertura de mecanismos de control interno en instituciones públicas 

alcanzó el 85% (subiendo desde 65% en 2022). En el ámbito federal, la cobertura fue del 100%. 

Comunicación SNF-SNA (Estrategia 2.1): Se mantuvo estancado en 50%, igual que el año anterior. Hubo 

entrega de informes, pero falta de asistencia conjunta en la Sesión del Sistema. 

Capacitación PDN (Estrategia 3.1): El 100% de las Secretarías Ejecutivas locales existentes fueron 

capacitadas en los sistemas de la PDN. 

Inteligencia Financiera (Estrategia 3.2): La armonización de marcos normativos locales y el establecimiento 

de Unidades de Inteligencia Patrimonial y Económica (UIPE) en las entidades federativas alcanzó un 

71.88% en 2024 respecto al 7.3 alcanzado en 2023. 

OE 2: Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigación y causas penales 

en materia de delitos por hechos de corrupción. 

Para este objetivo reportaron acciones seis dependencias (52 acciones) principalmente el CJF (45 acciones), 

seguido de FECC, INAI, SABG, Secretaría de Educación Pública (SEP) y SHCP. Se enfocan en el desahogo de 

carpetas de investigación y causas penales se reportaron las siguientes temáticas y tipos de acción: 

● Vigilancia Jurisdiccional: El CJF reporta la práctica de visitas ordinarias y extraordinarias de inspección

a tribunales y juzgados para detectar irregularidades y vigilar el desempeño de los juzgadores.

● Capacitación Especializada: Impartición de cursos sobre el "Procedimiento de Responsabilidades

Administrativas" y "Derechos Humanos" para servidores públicos, buscando prevenir el abuso de

funciones.
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● Seguimiento de Faltas: Elaboración de bases de datos para dar seguimiento al estado procesal de las

investigaciones de faltas administrativas

Respecto a sus indicadores se observa: 

● Impartición de Justicia (Estrategia 4.2): La implementación de mecanismos de transparencia y datos

abiertos en la APF subió al 95.54% en 2024 respecto al 89.7% logrado en 2023.

● Protección a Denunciantes (Estrategia 5.1): Hubo una mejora, alcanzando el 57.14% en 2024 de

implementación de mecanismos de protección, recuperándose respecto al 2022 (48.57%) pero aún

sin alcanzar los niveles de 2021 (99.2%).

● Alertadores (Estrategia 6.1): El porcentaje de alertas procedentes en el sistema de ciudadanos

alertadores bajó al 17.54% (caída de casi 5 puntos).

● Rezago Penal (Estrategia 7.1): Un indicador crítico. La tasa de delitos por hechos de corrupción en

causas penales pendientes de concluir aumentó drásticamente un 47.37% (de 38 a 56 casos),

indicando un mayor rezago judicial.

● Evaluación del Desempeño en Justicia (Estrategia 8.1): Disminuyó ligeramente de 99.10% en 2022 a

94.81% en 2024 en instituciones responsables de investigación y sanción.

● Fiscalías Especializadas (Estrategia 9.1 y 9.2): La cobertura nacional de fiscalías anticorrupción es del

78.13% (25 entidades). Respecto a la productividad de la Fiscalía Especializada Federal (FECC) aumentó

un 52.7%, pasando de58% 2022, 67% 2023 a 99% en 2024 determinando que represento 825 carpetas

de investigación.

Eje 2: Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder 

OE 3: Fortalecer el servicio público mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad a 

escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e 

integridad. 

Fue el objetivo con mayor volumen de acciones reportadas (409) y 18 dependencias que las reportan dentro 

de las que destacan la SEP (153 acciones) y la Secretaría de Energía (SENER) (54). Participaron también la 

Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana (SSPC), la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transporte (SICT), CJF, la Secretaría de Gobernación (SEGOB), la Secretaría del Trabajo y Protección Social, 

entre otras. 

Se reportaron acciones con temas relacionados con la ética pública y la gestión pública tales como: 

● Códigos de Conducta y Ética: Actualización masiva, publicación en el DOF y difusión de los códigos de

conducta institucionales (ej. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), SICT,

SENER, Instituto Politécnico Nacional) y la firma de "Cartas Compromiso" por parte de los servidores

públicos.
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● Comités de Ética y Capacitación: Operación de los Comités de Ética y capacitación intensiva a través

de la plataforma del Sistema de Capacitación Virtual para los Servidores Públicos (SICAVISP) en temas

de conflictos de interés, integridad y la "Nueva Ética Pública".

● Clima Organizacional: Aplicación de la Encuesta de Clima y Cultura Organizacional (ECCO) para

detectar riesgos éticos y establecer Prácticas de Transformación (PTCCO).

● Servicio Profesional de Carrera: Implementación de nuevos modelos de profesionalización y revisión

de perfiles de puesto para evitar el nepotismo y asegurar el mérito

Ahora bien, respecto a los indicadores se identifica: 

● Cobertura de Programas Anticorrupción (Estrategia 11.1): Se mantuvo estática en 12%, lo que indica

que no hubo expansión en la cobertura de temas considerados en los programas.

● Comités de Ética (Estrategia 11.2): El porcentaje de comités con evaluación satisfactoria bajó de

78.06% en 2022 a 73.29% en 2024, aunque el promedio general de calificación subió ligeramente.

● Capacitación (Estrategia 12.1): Se duplicó el porcentaje de personas capacitadas en prevención y

combate a la corrupción, pasando del 2.46% al 5.10%.

● Evaluación del Desempeño (Estrategia 12.2): La implementación de mecanismos de evaluación en el

servicio público aumentó de 86.1% en 2022 a 91.16% en 2024.

● Selección de Personal (Estrategia 13.1): Hubo una ligera reducción en los procedimientos de selección

de personal reportados, quedando en 93.4%.

OE 4: Fomentar el desarrollo y aplicación de procesos estandarizados de planeación, presupuestación y 

ejercicio el gasto con un enfoque de máxima publicidad y participación de la sociedad en la gestión de riesgos 

y el fomento de la integridad empresarial. 

En este objetivo se reportaron 243 acciones realizadas por 22 dependencias, destaca que la SEP reportó el 

32% de las acciones (79), seguido de SENER 10% (25) y SSPC 8% (19). Respecto a las acciones reportadas, estas 

se relacionaron más con temas asociados a la gestión pública, planeación y transparencia de la siguiente 

manera: 

● Anexo Transversal Anticorrupción (ATA): Elaboración de la metodología para integrar el ATA en el

Presupuesto de Egresos de la Federación, así como el seguimiento financiero y reporte de resultados

del gasto anticorrupción ante la SHCP y el Congreso.

● Austeridad Republicana: Monitoreo estricto de partidas restringidas (telefonía, viáticos, combustible)

y reporte de ahorros o medidas de racionalización en los Comités de Control y Desempeño

Institucional (COCODI).

● Gestión Documental: Actualización del Cuadro General de Clasificación Archivística (CGCA) y el

Catálogo de Disposición Documental (CADIDO), así como capacitación masiva para cumplir con la Ley

General de Archivos y garantizar la memoria institucional
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Con base en los indicadores se identificó que: 

● Anexo Transversal Anticorrupción (Estrategia 15.1): Este indicador sufrió un retroceso. La cobertura

de líneas de acción con presupuesto etiquetado cayó del 56.90% al 30.27%.

● Indicadores SiSE (Estrategia 15.2): Se cuenta con información para estimar el 91.26% de las variables

del sistema de evaluación.

● Austeridad (Estrategia 17.1): Apenas el 0.69% de las instituciones reportaron ahorros por medidas de

disciplina presupuestaria, aunque esto representa una ligera mejora respecto al 0% del año previo.

OE 5: Fortalecer los mecanismos de homologación de sistemas, principios, prácticas y capacidades de 

auditoría, fiscalización, control interno y rendición de cuentas a escala nacional. 

Se identificaron 11 acciones reportadas por tres dependencias de las cuales el 64 % son de la ASF (7 acciones), 

SABG 27 % (3) y el Tecnológico Nacional de México (TECNM) 9% (1). De acuerdo con el tipo de acción que 

reportaron, se asociaron a temas relacionados con auditoria y fiscalización de la siguiente manera: 

● Homologación de Auditorías: Emisión de guías y normas profesionales para homologar los procesos

de auditoría gubernamental (auditorías de desempeño, financieras y de cumplimiento) en el Sistema

Nacional de Fiscalización.

● Auditorías Electrónicas y Consulta: Actualización del Sistema Público de Consulta de Auditorías de la

ASF y ejecución de auditorías por medios electrónicos.

● Protección en Denuncias: Alineación normativa de los OIC para proteger a denunciantes durante los

procesos de investigación.

En relación con los indicadores se observó: 

● Cumplimiento de Fiscalización (Estrategia 19.1): La SABG superó su meta, alcanzando un 101.88% de

cumplimiento en su Plan Anual de Fiscalización.

● Normas de Auditoría (Estrategia 19.2): El uso de normas profesionales del SNF bajó ligeramente al

90.63%. en 2024 de 92.19 % en 2022.

● Auditorías Digitales (Estrategia 19.3): Crecimiento notable del 76.5%, pasando de 145 a 256 auditorías

digitales ejecutadas por la ASF.

● Tecnología en Fiscalización (Estrategia 20.1): El 50% de los integrantes del SNF usan herramientas

tecnológicas, un aumento marginal de 2 puntos porcentuales.
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Eje 3: Mejora de la Gestión Pública 

OE 6: Promover la implementación de esquemas que erradiquen áreas de riesgo que propician la corrupción 

en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar trámites, y acceder a 

programas y servicios públicos. 

Respecto a las acciones Dependencias Participantes (18 instituciones): Liderado por SEP (83 acciones), seguido 

de SENER (30) y la Secretaría del Bienestar (23). Participaron también la Comisión Nacional de Mejora 

Regulatoria, la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y 

Urbano. Las temáticas principales de las acciones reportadas fueron: Trámites, servicios y programas públicos, 

Transparencia y Derechos humanos; específicamente: 

● Ventanillas Digitales: Implementación de herramientas como la "Ventanilla Electrónica de Atención"

(VEA) de SEMARNAT y sistemas de citas en línea para eliminar la discrecionalidad y el contacto

humano susceptible de corrupción.

● Padrones de Beneficiarios: Integración, validación y publicación trimestral de padrones de

beneficiarios de programas sociales para evitar duplicidades y desvíos.

● Contraloría Social: Conformación de comités de contraloría social ciudadana para vigilar la ejecución

de programas prioritarios.

● Enfoque de Derechos Humanos: Inclusión de la perspectiva de género y derechos humanos en la

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y en la identificación de riesgos de corrupción

Respecto a los indicadores asociados a este objetivo se identificó: 

● Simplificación (Estrategia 21.1): Los costos asociados a trámites disminuyeron un 7.99%, manteniendo

la tendencia de simplificación.

● Algoritmos en Programas Sociales (Estrategia 22.1): Se alcanzó el 100% de inclusión de programas

sociales seleccionados en el algoritmo de la SESNA para detectar riesgos.

● Actualización Normativa (Estrategia 23.1): El índice de actualización normativa y simplificación tuvo

un cambio importante, pasando del 46.40% al 81.99%.

● Trámites Digitales (Estrategia 23.2): El porcentaje de trámites realizables por medios electrónicos cayó

del 23.5% al 9.8%. No obstante, esta reducción se debe a que también se contrajo el universo total de

trámites (simplificación administrativa).

OE 7: Impulsar la adopción y homologación de reglas en materia de contrataciones públicas, asociaciones 

público. 

Para este objetivo se reportaron 94 acciones de 34 instituciones de las que destacan COFECE, con 26 % (24 

acciones), la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México con 11 % (10) y la SESNA con 11 % (10). Las 

acciones reportadas se concentraron en temas asociados a contratación pública, gestión pública, e integridad 

empresarial, de manera más precisa se reportó: 
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● Bitácora Electrónica: Uso obligatorio y seguimiento del registro de contratos en la Bitácora Electrónica

de Seguimiento de Adquisiciones (BESA) para monitorear el ciclo de vida de los contratos públicos de

alto valor.

● Alertas de Riesgo: Desarrollo de un sistema de alertamiento de riesgos en contrataciones públicas que

analiza indicadores en las fases de pre-procedimiento, procedimiento y post-procedimiento.

● Análisis Normativo: Revisión exhaustiva de los marcos jurídicos estatales y federales de adquisiciones

para detectar vacíos legales que permitan la corrupción.

● Competencia Económica: Talleres impartidos por la COFECE sobre diseño de licitaciones para evitar

colusión y promover la competencia.

Al analizar los indicadores que dan cuenta de este objetivo, se identificó: 

● Información Estratégica en Programas (Estrategia 24.1): Ligero descenso al 94.1% en 2024 de 95.4%

en 2022.

● Observatorios Ciudadanos (Estrategia 25.1): Estancado en 12.5% de cobertura estatal sin cambios.

● Comité de Adquisiciones (Estrategia 25.2): Se atendieron el 97.7% de las actas relacionadas con

contrataciones.

● Coalición de Integridad (Estrategia 26.1): Se cumplió el 100% de las acciones conjuntas programadas

para establecer la coalición de empresas íntegras.

● Sistema 6 PDN (Estrategia 29.1): Se publicaron el 75% de las especificaciones técnicas del sistema de

contrataciones (3 de 4).

● Interconexión Contrataciones (Estrategia 29.2): A pesar de los avances técnicos, la integración real de

información de entes públicos al Sistema 6 es baja: apenas 5%.

● Licitaciones Públicas (Estrategia 30.2): Aumentó al 15.2% el porcentaje de contrataciones realizadas

vía licitación pública (competencia), respecto al 12% de 2022.

● Estándar de Datos (EDCA) (Estrategia 30.3): El uso del estándar de datos abiertos es crítico, con solo

0.23% de implementación (15 sujetos obligados de más de 6 mil).

Eje 4: Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado 

OE 8: Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participación que favorezcan el involucramiento 

social en el control de la corrupción, así como en la vigilancia y rendición de cuentas de las decisiones de 

gobierno. 

Se reportaron 15 acciones a través de cinco dependencias de las cuales el 58% las reporta el INAI (14), el 29%, 

el TFJA (4), 8% el CPC y el 4% la SESNA (1). En concordancia con el objetivo las acciones reportadas se asociaron 

a temas como transparencia y participación ciudadana y derechos humanos, principalmente: 



101 

● Vinculación: Se cumplió el 100% de los encuentros de buenas prácticas con la sociedad civil.

● Gobierno Abierto Local: Hubo una caída fuerte en los compromisos de cocreación "Desde lo local",

actualizándose solo tres compromisos frente a los 24 del año anterior.

● Participación Digital: Los espacios de participación puramente digitales cayeron al 2.7% en 2024 de

7.7% en 2022, sin embargo, aumentaron los modelos híbridos.

Asimismo, mediante los indicadores se identificó: 

● Encuentros Ciudadanos (Estrategia 31.1): Se cumplió el 100% de los encuentros de buenas prácticas

programados.

● Cultura Cívica (Estrategia 31.2): Se ejecutaron el 100% de los mecanismos de difusión y capacitación

planeados.

● Gobierno Abierto Local (Estrategia 32.1): Hubo una fuerte caída en la actualización de compromisos

de cocreación "Desde lo local", pasando de 24 a solo 3 compromisos actualizados.

● Participación Digital (Estrategia 34.1): Cayó al 2.7% la implementación de espacios de participación

puramente digitales, aunque se reporta un aumento en modalidades híbridas.

OE 9: Promover la adopción y aplicación de principios, políticas y programas de integridad y anticorrupción en 

el sector privado. 

Para este objetivo se reportaron siete acciones de las cuales el 57% corresponden a la SABG (4) y el 43% al 

CPC (3), asociadas a temáticas de Integridad empresarial y Transparencia y participación ciudadana, 

principalmente: 

● Capacitación: Se ejecutó el 100% de las acciones de capacitación sobre la política de integridad

empresarial, incluyendo 170 acciones dirigidas a solicitantes del Padrón de Integridad.

● Distintivo: Se realizaron el 100% de las acciones para promover el registro en el Padrón y el

otorgamiento del Distintivo de Integridad Empresarial.

En lo referente a los indicadores asociados a este objetivo se observó: 

Participación Empresarial (Estrategia 35.1): Se cumplió el 100% de encuentros orientados a la participación 

con el sector empresarial. 

Capacitación Empresarial (Estrategia 36.1): Se ejecutó el 100% de las capacitaciones programadas sobre 

la política de integridad. 

Distintivo de Integridad (Estrategia 36.2): Se cumplió el 100% de las acciones para promover el registro en 

el Padrón de Integridad Empresarial. 

OE 10: Fomentar la socialización y adopción de valores prácticos relevantes en la sociedad para el control de 

la corrupción. 
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En este Objetivo se reportaron un total de 34 acciones, por parte de 10 instituciones, de las cuales el 26% las 

reportó la SEP (9); el 47% el Centro de Enseñanza Técnica Industrial, Colegio de Bachilleres y SESNA (con cuatro 

acciones cada una); el 9% por parte del Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP) (3); el 

12% por parte de la Secretaría de Ciencia, Humanidades, Tecnología e Innovación y la Universidad Abierta y a 

Distancia de México (con seis acciones cada una); y el 6% Universidad Pedagógica Nacional y SABG (con una 

acción cada una). En su mayoría son reportes asociados transparencia y participación ciudadana, de manera 

general: 

● Proyectos Conjuntos: Se realizaron el 100% (seis proyectos) de las alianzas programadas con la

sociedad civil y academia.

● Educación: La eficiencia terminal de los cursos de la Plataforma de Aprendizaje Anticorrupción subió

al 80.9% (2024) de 72.6% en 2022.

● Currícula: Se cumplió el 70% de las acciones programadas para incluir ética e integridad en los

contenidos educativos de nivel medio y superior.

Respecto a los indicadores asociados a este objetivo se observó: 

Proyectos Sociedad Civil/Academia (Estrategia 37.1): Se realizaron el 100% (seis proyectos) programados 

con el CPC. 

Plataforma de Aprendizaje (Estrategia 37.2): La eficiencia terminal de los cursos en la plataforma aumentó 

al 80.9%. 

No Denuncia (Estrategia 39.1): Se estima que el 75.63% de las víctimas de corrupción no denuncian, lo 

cual muestra una ligera tendencia a la baja (mejora) respecto a años anteriores. 

Acciones Éticas en Educación (Estrategia 40.1): Se mantuvo en 70% el cumplimiento de acciones de ética 

e integridad en sistemas educativos estratégicos. 

Los Indicadores Nacionales ofrecen una perspectiva macro y sistémica, ideal para medir tendencias generales 

y el estado de consolidación del SNA. Su principal fortaleza es la capacidad de agregar datos complejos en 

índices que facilitan una lectura de alto nivel sobre el desempeño del sistema en su conjunto. 

Como punto crítico, destaca la disminución en el alcance de la implementación de la PNA al 19%, una señal de 

alerta sobre el impacto de la reconfiguración institucional en la continuidad de las políticas. No obstante, se 

resaltan como logros significativos el aumento en la interconexión a la PDN y la mejora considerable en la tasa 

de determinación de carpetas de investigación, especialmente a nivel estatal. En conclusión, esta fuente es 

altamente eficaz para la rendición de cuentas de alto nivel y para comunicar avances estratégicos, aunque su 

naturaleza agregada puede ocultar desafíos de implementación más granulares que ocurren a nivel de 

proceso. 

Respecto a los informes del PI-PNA proporcionan una visión micro y de proceso, enfocada en la ejecución de 

acciones concretas por parte de las instituciones responsables. Su valor reside en su capacidad para desglosar 

la PNA en estrategias operativas y verificar si las entidades están llevando a cabo las actividades 

comprometidas. 



103 

El punto crítico fundamental de este sistema es la inestabilidad y falta de alineación de una gran parte de sus 

indicadores originales, con 42 de 63 propuestos para cambio desde el primer informe. Esta limitante 

metodológica dificulta la medición consistente a lo largo del tiempo y la evaluación del impacto real de las 

acciones. A pesar de ello, un logro clave es su capacidad para rastrear la participación institucional y la 

ejecución de productos específicos, como los avances en el andamiaje técnico de la PDN. Este sistema es 

indispensable para entender la mecánica de la implementación, aunque su efectividad depende de la 

consolidación de sus indicadores. 

Si bien existen avances notables en áreas como la impartición de justicia y la digitalización de la información, 

la base de la implementación ha enfrentado importantes obstáculos. Los Indicadores Nacionales señalan una 

mejora en la determinación de carpetas de investigación, por su parte, los informes PI-PNA revelan que el 

reporte de acciones concretas para lograr ese objetivo ha sido deficiente o nulo en los primeros años. Esta 

desconexión sugiere que los resultados macro pueden no ser directamente atribuibles a las estrategias 

específicas del PI-PNA, o que el sistema de reporte de acciones no captura adecuadamente los esfuerzos 

institucionales. 

Un hallazgo transversal y de alto impacto es la reconfiguración institucional de 2024, que incluye la 

transformación de la SFP en la SABG y reformas al Poder Judicial. Este factor, mencionado en ambos informes, 

afecta directamente los resultados, la participación de los actores y la continuidad de las mediciones, 

introduciendo volatilidad en los indicadores como la disminución del alcance de implementación de la PNA. 

Asimismo, se debe mejorar la sinergia entre Sistemas de Medición: Se recomienda establecer un mecanismo 

formal y periódico para alinear y cruzar los hallazgos de los Indicadores Nacionales con los resultados de las 

estrategias del PI-PNA. Esto permitiría que la visión macro (tendencias sistémicas) informe y priorice las 

acciones de implementación, mientras que la visión micro (ejecución de estrategias) ayude a explicar y validar 

las tendencias generales observadas. 

Desarrollar un Protocolo de Adaptación ante Reformas Institucionales: Dado el impacto de las reformas 

estructurales, es aconsejable diseñar un protocolo para ajustar los indicadores, las líneas de acción y los 

actores responsables de manera ágil y coherente. Dicho protocolo aseguraría la continuidad del seguimiento, 

minimizaría las brechas de información y permitiría adaptar el marco de evaluación a nuevos contextos 

institucionales sin perder el rigor metodológico. 

Indicadores sobre el funcionamiento de los Sistemas Estatales Anticorrupción 

Los informes trimestrales sobre la situación de los Sistemas Estatales Anticorrupción, elaborados por la SESNA, 

constituyen la base fundamental de este análisis. Estos documentos fungen como el mecanismo oficial de 

monitoreo y reporte, diseñados para mostrar el progreso, los desafíos y el estado general de las 32 instancias 

de coordinación encargadas de combatir la corrupción a nivel local. Son, por tanto, la principal fuente para 

evaluar la consolidación de uno de los pilares del SNA. 

El objetivo de los informes es mostrar los avances y desafíos que enfrentan las entidades federativas para 

afianzar los trabajos de combate a la corrupción. Específicamente, identificando la situación de las capacidades 

operativas de los SEA (gobernanza, presupuesto, personal, tecnología) y el grado de avance en la consolidación 

de las políticas públicas anticorrupción estatales, desde su diseño hasta su seguimiento. 
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La generación de estos reportes responde a mandatos formales del CC del SNA. El acuerdo ACT-CC-

SNA/03/07/2017.07 instruye a la SESNA a reportar el seguimiento a la conformación y procesos de designación 

de los integrantes de los SEA. Este mandato se complementa con el acuerdo de aprobación de la PNA, que 

encarga a la SESNA informar sobre el avance en la elaboración y aprobación de las PEA. Conforme a su diseño 

y mandato, la frecuencia establecida para la actualización y publicación de estos informes de situación es 

trimestral, lo que permite un seguimiento continuo y regular de los indicadores monitoreados. 

Evolución y Continuidad de los Indicadores 

Una de las fortalezas del seguimiento realizado por la SESNA es la consistencia en la metodología de medición 

a lo largo de los informes trimestrales analizados 2020-2025. Contar con un conjunto estable de indicadores 

es fundamental para realizar un seguimiento válido a lo largo del tiempo, ya que permite comparaciones 

directas y la identificación de tendencias reales en lugar de variaciones atribuibles a cambios metodológicos. 

Los informes mantienen una estructura dividida en dos grandes áreas de análisis —capacidades operativas y 

avance de la política pública—, cuyos componentes se han mantenido como el eje central de la evaluación. 

A lo largo del periodo 2020-2025, los informes de la SESNA han consolidado un conjunto de indicadores clave 

que actúan como pilares del análisis. Estos se pueden agrupar de la siguiente manera: 

Indicadores de capacidad operativa 

Estado de las designaciones de integrantes de los SEA: Seguimiento al número de nombramientos realizados 

y pendientes en los órganos clave: Comisiones de Selección (CS), CPC y Comités Coordinadores. 

Presupuesto asignado y ejercido por las SESEA: Monitoreo del monto anual asignado y el gasto acumulado por 

capítulo, destacando la distribución de los recursos. 

Estructura de personal de las SESEA: Análisis del número total de plazas y su distribución porcentual en áreas 

funcionales (Política Pública, Plataforma Digital, Jurídico y Administración, Oficina del Titular). 

Grado de interconexión con la PDN: Medición del avance de los sujetos obligados estatales en la conexión a 

los distintos sistemas que componen la PDN. 

Modificaciones al marco normativo: Registro de reformas a las leyes y constituciones locales que impactan la 

conformación y funcionamiento de los SEA. 

Indicadores de Avance de la Política Pública 

Diseño: Estado de la aprobación de las PEA por parte de los CC-SEA. 

Implementación: Estado de la aprobación de los Programas de Implementación de las PEA (PI-PEA). 

Seguimiento y Evaluación: Existencia y aprobación de indicadores de desempeño, así como de modelos o 

metodologías formales para el seguimiento y la evaluación de las políticas. 
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Características de la Información 

A pesar de la consistencia metodológica, los informes reportan brechas de información. Estas omisiones 

limitan la capacidad de realizar un análisis nacional completo y homogéneo. Por ejemplo, en los informes del 

segundo y tercer trimestre de 2024, se menciona explícitamente la ausencia de datos de varias entidades por 

distintas razones: 

● Oaxaca: No reportó información debido a un proceso de modificación legislativa que abrogó su Ley

del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción.

● Veracruz y Sonora: No se recibió información por parte de estas entidades durante el periodo de

recopilación de datos.

● Ciudad de México: La SESEA no cuenta con un titular nombrado ni con una estructura funcional, lo

que impide la generación y reporte de información.

Estas ausencias constituyen un desafío para el monitoreo integral, pero el análisis de los datos disponibles 

sigue siendo crucial para entender las tendencias. 

Análisis Comparativo 

Evolución de las Capacidades Operativas 

El análisis comparativo de los indicadores de capacidad operativa revela un panorama de avances graduales, 

pero con desafíos. 

Designaciones Pendientes: Este indicador se comporta de manera estable mostrando ligeros repuntes. A nivel 

nacional, el porcentaje de nombramientos pendientes se mantuvo en 31% durante el primer y segundo 

trimestre de 2024, pero aumentó al 33% en el tercer trimestre del mismo año. Esto debido a la salida de 

miembros de comités en estados como Hidalgo, Baja California y San Luis Potosí. 

Estructura de las SESEA: El tamaño de las secretarías ejecutivas ha mostrado una ligera evolución. El número 

total de colaboradores a nivel nacional pasó de 619 en el trimestre 1 de 2024 a 622 en el trimestre 2 y 623 en 

el trimestre 3. La distribución del personal también muestra una tendencia estable: el área 

Jurídica/Administrativa, aunque sigue siendo la más grande, ha disminuido ligeramente su proporción (de 36% 

a 34%), mientras que el área de Política Pública se ha mantenido constante en torno al 23-24%. 

Interconexión a la PDN: Este indicador muestra un avance claro, aunque modesto. La interconexión al Sistema 

1 (S1) de declaraciones patrimoniales pasó de 19.50% en el segundo trimestre 2 de 2024 a 22.35% en el tercer 

trimestre. De manera similar, la conexión al Sistema 2 (S2) de servidores públicos en contrataciones aumentó 

de 29.18% a 31.30% en el mismo periodo. Este progreso gradual indica un esfuerzo continuo por parte de las 

entidades para integrarse a la infraestructura tecnológica nacional. 

Evolución del Avance en Políticas Públicas 

El progreso en la adopción de instrumentos de política pública muestra una clara secuencia, avanzando desde 

el diseño hacia la implementación y el seguimiento. 
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Aprobación de PEA: La fase de diseño está prácticamente consolidada. A finales de 2023, 29 entidades 

contaban con una PEA aprobada. Para septiembre de 2024, este número aumentó a 30, lo que representa el 

94% del total nacional. 

Aprobación de PI-PEA: La fase de implementación ha ganado tracción. El número de entidades con un 

Programa de Implementación aprobado pasó de 15 a finales de 2023 a 18 para el tercer trimestre de 2024, lo 

que significa que más de la mitad de los estados (56%) ya tienen una hoja de ruta para ejecutar sus políticas. 

Aprobación de Indicadores de Seguimiento: El desarrollo de capacidades de monitoreo también avanza. El 

número de entidades con indicadores de seguimiento aprobados se incrementó de 16 a finales de 2023 a 18 

para el tercer trimestre de 2024. 

Evolución de las Capacidades Operativas de los SEA 

Las capacidades operativas constituyen el fundamento institucional sobre el cual se construye y ejecuta 

cualquier política pública anticorrupción. Sin una estructura de gobernanza funcional, recursos suficientes y 

un marco normativo claro, las estrategias corren el riesgo de quedar solo en el papel. El análisis revela una 

evolución de las capacidades operativas caracterizada por un progreso gradual, aunque heterogéneo, que se 

ve persistentemente obstaculizado por desafíos estructurales. 

Designaciones de Integrantes: El estado de las designaciones se mantiene como un punto crítico persistente y 

el principal obstáculo para la plena operatividad de muchos sistemas. La ausencia de nombramientos en 

órganos clave, como las Comisiones de Selección y los CPC, restringe el dinamismo de los SEA. Los informes 

evidencian casos extremos, como Nayarit con un 61.29% de designaciones pendientes (tercer trimestre 2024), 

en contraste con casos de éxito como Durango, que reportó el 100% de sus designaciones completas (segundo 

trimestre 2024). 

Presupuesto de las SESEA: El análisis presupuestal revela una fuerte concentración del gasto en "servicios 

personales" (Capítulo 1000), lo que sugiere que la mayor parte de los recursos se destina a la operación básica 

y la nómina. Este capítulo representó el 62% del gasto ejercido en el trimestre 2 de 2024 y el 65.57% en el 

tercer trimestre. Como buena práctica para el presupuesto estratégico, los informes destacan la 

implementación del ATA, aunque su adopción es limitada; para 2024, solo Jalisco, Nuevo León, Puebla y 

Quintana Roo contaban con este instrumento. Si bien este grupo de cuatro estados se mantuvo constante 

durante 2024, cabe señalar que esto representa una ligera reducción desde finales de 2023, cuando Sinaloa 

también fue reportado con este instrumento. 

Estructura de las SESEA: La distribución del talento humano muestra un patrón consistente, la mayoría del 

personal se concentra en áreas administrativas y jurídicas (34-36%), seguido por el área de política pública 

(23-24%). El área de Plataforma Digital constituye una porción significativamente menor (13-15%).  

Interconexión con la PDN: El avance en la interconexión es un indicador clave de la capacidad tecnológica de 

los SEA. Aunque la tendencia general es de un progreso marginal, existen casos de éxito notables como Baja 

California Sur, que alcanzó el 100% de interconexión en los Sistemas 1 y 2. A estos se suman los avances 

significativos de Aguascalientes y Quintana Roo en el Sistema 1, y de Durango y el Estado de México en el 

Sistema 2. Sin embargo, el avance es heterogéneo entre los sistemas; por ejemplo, el S6 (información pública 

de contrataciones) presentaba un avance de apenas 0.78% a nivel nacional en el tercer trimestre de 2024. 
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Modificaciones Normativas: Los informes registran una actividad legislativa constante. Se reportaron reformas 

significativas en Puebla y Baja California (primer trimestre 2024), así como en Nayarit, Oaxaca y Yucatán en 

trimestres posteriores. De especial relevancia es la mención del potencial efecto que las reformas federales al 

Poder Judicial y a los órganos constitucionales autónomos podrían tener en los SEA (como se señaló en el 

análisis prospectivo incluido en el informe fuente segundo trimestre 2025). Tal como se anticipó, estas 

reformas condujeron a cambios tangibles para el primer trimestre de 2025. En estados como Aguascalientes, 

Chiapas y Coahuila, los institutos de transparencia fueron eliminados, alterando la composición de sus Comités 

Coordinadores. Al mismo tiempo, estados como Baja California Sur y Chihuahua emprendieron reformas 

constitucionales para alinearse con el nuevo marco judicial federal. 

Grado de avance de los SEA en el ciclo de la política pública 

El progreso a lo largo del ciclo de la política pública demuestra una maduración clara pero desigual, con un 

éxito casi universal en la fase de diseño que da paso a obstáculos más significativos en la implementación y la 

evaluación. El análisis de los instrumentos formales (PEA, PI-PEA e indicadores) permite medir el grado de 

madurez de cada sistema en su mandato principal de articular una estrategia estatal contra la corrupción. 

Etapa 1 Diseño: Esta etapa se encuentra mayoritariamente consolidada a nivel nacional. Para el tercer 

trimestre de 2024, 30 de las 32 entidades federativas (94%) ya contaban con una PEA aprobada.9 El análisis de 

contenido de estas políticas revela una fuerte alineación con la PNA: 25 de las PEA adoptan sus cuatro ejes 

estratégicos10, mientras que otras tres adoptaron solo un subconjunto de los ejes nacionales (Coahuila, 

Morelos y Tlaxcala). Adicionalmente, varias entidades, demostraron un compromiso con la contextualización, 

incluyeron ejes estratégicos adicionales para abordar desafíos locales específicos como la corrupción 

municipal o la ética pública. 

Etapa 2: Implementación: Esta etapa se encuentra en una fase de desarrollo activo y es donde se concentran 

los esfuerzos actuales de la mayoría de los SEA. Para el tercer trimestre de 2024, 18 entidades (56%) contaban 

con un PI-PEA aprobado.11 Estos documentos son importantes, ya que traducen los objetivos estratégicos de 

las PEA en acciones concretas, definiendo estrategias, líneas de acción, responsables y plazos. Los informes 

destacan el rol de liderazgo de las SESEA en la coordinación de la elaboración y ejecución de estos programas. 

Etapa 3 Seguimiento y Evaluación: Esta es la etapa que presenta el menor grado de madurez general. Aunque 

18 entidades ya contaban con indicadores de desempeño aprobados para el tercer trimestre de 2024, solo un 

grupo reducido de estados ha formalizado sus mecanismos de monitoreo. Específicamente, Colima, 

Guanajuato, Puebla, Jalisco, San Luis Potosí y Quintana Roo son los únicos que han aprobado modelos o 

metodologías formales de seguimiento y evaluación. Para fortalecer esta fase, la SESNA ha desarrollado el 

"Generador de Tableros de Implementación" (GTI), una herramienta tecnológica diseñada para ayudar a las 

SESEA a estandarizar el reporte de avances. 

Esta progresión revela una clara trayectoria de madurez en el panorama nacional: el trabajo fundacional del 

diseño de políticas está en gran medida completo, el desafío operativo de la implementación es el punto focal 

9 Salvo: Ciudad de México y Nuevo León. 
10 Faltan: Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, Morelos, Nuevo León, San Luis Potosí y Tlaxcala 
11 Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacán, Morelos, Puebla, Quintana Roo, 
San Luis Potosí, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas 
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actual para la mayoría de los estados, mientras que la sofisticada tarea de un seguimiento y evaluación 

robustos sigue siendo la frontera final y menos desarrollada. 

Las fases de la política pública anticorrupción a nivel estatal muestran una progresión lógica: mientras que la 

fase de diseño está casi completa en todo el país, los esfuerzos se centran ahora en superar los desafíos 

inherentes a la implementación efectiva y en la construcción de sistemas de seguimiento robustos que 

permitan medir el impacto real de las acciones emprendidas. 

El análisis comparativo de los informes revela una serie de desafíos estructurales que se mencionan 

repetidamente como frenos para la consolidación de los SEA. 

Vacancia en Puestos Clave: Este es, sin duda, el desafío más citado y persistente. Las designaciones pendientes 

en las Comisiones de Selección y, consecuentemente, en los Comités de Participación Ciudadana, afectan 

directamente la gobernanza, la legitimidad y la operatividad de los sistemas. La falta de quórum o de liderazgo 

ciudadano paraliza la toma de decisiones. 

Brecha Tecnológica y de Datos: El avance paulatino en la interconexión a la Plataforma Digital Nacional, 

especialmente en sistemas clave como el de contrataciones públicas (S6), evidencia una brecha tecnológica 

importante. A esto se suma la falta de mecanismos estandarizados para la recolección de información en 

varios estados, lo que complica la alimentación de indicadores y la realización de un seguimiento basado en 

evidencia. 

A pesar de los desafíos, los informes también documentan avances significativos y prácticas destacadas que 

demuestran la maduración del ecosistema anticorrupción. 

Consolidación del marco político: El logro más importante es la casi universalización del diseño de políticas. El 

hecho de que la mayoría de las entidades federativas (30 para 2024) hayan aprobado sus PEA representa la 

consolidación de una hoja de ruta formal y un consenso institucional sobre las prioridades a nivel subnacional. 

Avance en la instrumentalización: Existe un progreso medible en la transición del diseño a la acción. El número 

creciente de entidades federativas que han aprobado sus Programas de Implementación (18 para 2024) y sus 

respectivos indicadores de seguimiento demuestra un avance tangible hacia la ejecución y la rendición de 

cuentas. 

Iniciativas de Fortalecimiento Institucional: Se destaca el rol proactivo de la SESNA en proveer 

acompañamiento técnico y herramientas estandarizadas como el GTI para apoyar a las SESEA. Asimismo, se 

reconocen los esfuerzos de estados específicos que han alcanzado hitos importantes, como el 100% de 

interconexión en ciertos sistemas de la PDN. 

El análisis de los informes trimestrales de la SESNA permite concluir que los Sistemas Estatales Anticorrupción 

en México se encuentran en una fase de transición crucial: están migrando de una etapa de consolidación 

normativa y diseño de políticas hacia una de madurez operativa, enfocada en la implementación, el 

seguimiento y la evaluación. Este proceso, sin embargo, no es homogéneo. Mientras que el establecimiento 

de un marco político (PEA) es un logro casi generalizado, la capacidad real de ejecución y monitoreo sigue 

enfrentando desafíos estructurales importantes en materia de gobernanza (designaciones), capacidad 

institucional (presupuesto y personal) y desarrollo tecnológico (PDN). A pesar de estos obstáculos, la 
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trayectoria general muestra un progreso gradual y medible, impulsado tanto por los esfuerzos locales como 

por el acompañamiento técnico del Sistema Nacional. 

Encuesta de Calidad sobre la Atención de la SESNA 

La Encuesta de Calidad sobre la Atención de la SESNA es un ejercicio semestral registrado a partir de 2023 que 

realiza la propia SESNA a las entidades federativas. Su objetivo es conocer el nivel de satisfacción de las SESEA 

respecto a su interacción con la SESNA en temas de asesoría, consulta, comunicación, coordinación, proyectos 

y solicitudes de apoyo. Asimismo, busca identificar áreas de oportunidad para mejorar los mecanismos de 

colaboración entre las Secretarías Ejecutivas de los Sistemas Anticorrupción12. 

Desde 2023, se ha entrevistado a un total de 444 personas de las SESEA. La edición del segundo semestre de 

2024 fue la que obtuvo mayor participación (137 respuestas), mientras que la del primer semestre de 2023 

registró la menor (46). Respecto a la distribución geográfica, el Estado de México destaca como la entidad con 

más participantes (91), impulsado principalmente por los 67 entrevistados en el segundo semestre de 2024. 

Por el contrario, resalta el comportamiento de Oaxaca,13 que solo ha participado en dos ocasiones (primer 

semestre de 2023 y 2025). 

Un hallazgo relevante es que más de 75% de los encuestados declara haber solicitado apoyo o consultado a la 

SESNA, recibiendo atención el mismo día en 60% de los casos. Estos valores se han mantenido constantes, 

salvo en el primer semestre de 2024, cuando la tendencia se invirtió y el 53% no solicitó apoyo. No obstante, 

la mayoría de los requerimientos (64%) no se realizan a través del Sistema de Atención formal, lo cual sugiere 

áreas de oportunidad en su funcionamiento y adopción. 

En cuanto al desarrollo de capacidades, la demanda de capacitación se ha incrementado paulatinamente, 

enfocándose en seguridad informática, sistemas, anticorrupción, legalidad y ética. Estas solicitudes reflejan el 

interés de las SESEA por la mejora continua. En términos de participación, las actividades predominantes de 

la Secretaría son las reuniones de trabajo y videoconferencias. Resulta notable que, desde 2023, la 

participación en proyectos o programas piloto ha sido mínima; esto podría deberse a que, tras un año de 

implementación de la política, estas actividades perdieron prioridad frente a la operación diaria. 

En general, para 2025, 57.6% de los entrevistados califica la colaboración y coordinación como eficiente, 

resultado consistente con la rapidez en los tiempos de respuesta. Al analizar por áreas, la Unidad de 

Plataforma Digital (78.8%) y la Unidad de Política Pública (65.06%) son las mejor evaluadas. En contraste, la 

Dirección General de Administración y Finanzas (46.3%) y la Unidad de Transparencia (50%) presentan 

valoraciones más bajas. Cabe señalar una ligera tendencia decreciente en las calificaciones a lo largo del 

tiempo (paso de 70.4% al 57.6%); sin embargo, al desconocerse cambios en la metodología del ejercicio, no 

es posible atribuir este descenso a factores técnicos o de percepción. Esta tendencia se repite en la evaluación 

de coordinación, donde la Dirección General de Asuntos Jurídicos y la de Fomento de la Cultura de la Integridad 

presentan los niveles más bajos de aprobación. 

Sobre los canales de comunicación, los integrantes de las SESEA prefieren las videoconferencias y las llamadas 

o mensajes telefónicos, situándolos muy por encima de los formularios y el correo electrónico. Esta

preferencia se ha mantenido estable en el tiempo. Finalmente, se identificó que más de 85.5% de los usuarios

12 Los cuadros con los resultados de las variables utilizadas se incluyen en el Anexo B. 
13 Ver Anexo B 
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visitan las páginas web del SNA y de la SESNA al menos una vez a la semana, aunque esta frecuencia de visita 

ha mostrado una tendencia a la baja desde 2023 al pasar de 92.7% a 85.5%. 
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CONCLUSIONES 

La PNA está sustentada en un sólido y robusto diagnóstico teórico y empírico basado en los cuerpos teóricos 

más aceptados y rigurosos a nivel internacional en su momento sobre el fenómeno de la corrupción y en datos 

actualizados provenientes de diversas fuentes nacionales e internacional, así como oficiales y no oficiales. 

Asimismo, su configuración fue el resultado de un proceso amplio de consulta a diversos actores de la sociedad 

civil incluyendo expertos académicos y de organizaciones ciudadanas especializadas en el tema de la 

corrupción, el sector empresarial y, en general, ciudadanía interesada en el tema de las diversas regiones de 

país. La PNA plasmó en sus ejes, estrategias y líneas de acción sus necesidades y problemáticas detectadas. 

No obstante, las fuentes utilizadas para el diagnóstico tienen más de cinco años de antigüedad, por lo que se 

recomienda a la SESNA actualizar el Diagnóstico de la PNA con base en la información disponible más reciente, 

procurando utilizar, principalmente, fuentes oficiales y, en los casos en los que se recurra a estudios 

académicos o realizados por OSC, revisar que su metodología sea válida y replicable y que sus datos sean 

públicos. 

Los ámbitos de competencia, atribuciones y facultades de los principales actores involucrados en el SNA y en 

los SLA se encuentran debidamente normadas y delimitadas, sus mandatos son claros, así como los tramos de 

responsabilidad que les competen a cada institución en materia de fiscalización; control interno; y para la 

investigación, substanciación y resolución de procedimientos administrativos y penales. Por esta misma 

situación es que, algunas líneas de acción de la PNA recayeron fuera del ámbito de competencia de los actores 

encargados de su implementación y que forman parte del andamiaje institucional previsto en el SNA, por lo 

que, en los hechos, no pudieron ser ejecutadas. Con base en la información más reciente, se sugiere a la 

Comisión Ejecutiva y a la SESNA revisar la pertinencia de las estrategias y líneas de acción actualmente 

presentes en la PNA asegurando que todas recaigan en el ámbito de competencia de los miembros del SNA. 

Dado que algunas de las líneas de acción actualmente presentes en la PNA requieren cambios legislativos, se 

recomienda al Poder Legislativo valorar la pertinencia de hacer una reforma constitucional al artículo 113 para 

incluir en el CC a uno o dos representantes del Poder Legislativo Federal, que podrían ser las personas titulares 

de las presidencias de las comisiones de Anticorrupción y Transparencia del Senado y la Cámara de Diputados. 

La implementación de la PNA y las PEA y la creación de espacios como los comités coordinadores ha generado 

dinámicas de coordinación que potencian los mandatos de procedimientos establecidos en los ordenamientos 

jurídicos que rigen a cada institución integrante de los CC. En algunos casos, se han creado cursos que han 

derivado en el intercambio de conocimientos entre diferentes áreas de especialización, como pueden ser la 

fiscalización y la investigación, substanciación y resolución de procedimientos de responsabilidad 

administrativa y penal, que han derivado en el entendimiento mutuo de las necesidades de cada una de las 

instituciones, la creación de un lenguaje en común y, en última instancia, la mejor integración de informes de 

presunta responsabilidad administrativa y de carpetas de investigación por presuntos delitos relacionados con 

hechos de corrupción y el aporte de pruebas para su substanciación, con el consecuente efecto de reducir la 

impunidad. En ese sentido, se recomienda a la SESNA sistematizar estas experiencias y ofrecer estos cursos a 

nivel federal y de las entidades federativas, así como documentar estas iniciativas que hayan surgido desde lo 

local como buenas prácticas que pueden socializarse a otros SLA. 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

94 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ está facultado para elaborar 
reglamentos y acuerdos generales de 
organización interna, y los servidores 
públicos deben observar el código de 
ética. LOPJF, Art. 154, fracc. VI; 
LGRA, Art. 16. 

11.1.3 Elaboración de lineamientos para el 
establecimiento, adecuación y seguimiento 
al cumplimiento de códigos de ética y 
códigos de conducta para las personas 
servidoras públicas a nivel nacional. 

SFP / CJF Circular Otro 

1. Dar a conocer el código de ética del Poder 
Judicial de la Federación a los servidores públicos 
de la UGIRA. 2. Hacer del conocimiento las 
circulares relacionadas con el sigilo y 
confidencialidad de la información que se maneja 
en la UGIRA. Acciones realizadas. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Difusión interna de 
normas, no elaboración 
de nuevos lineamientos 

nacionales. 

95 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ está facultado para elaborar 
reglamentos y acuerdos generales de 
organización interna, y los servidores 
públicos deben observar el código de 
ética. LOPJF, Art. 154, fracc. VI; 
LGRA, Art. 16. 

11.1.3 Elaboración de lineamientos para el 
establecimiento, adecuación y seguimiento 
al cumplimiento de códigos de ética y 
códigos de conducta para las personas 
servidoras públicas a nivel nacional. 

SFP / CJF Otro Actividad 
Dar a conocer el código de ética del Poder Judicial 
de la Federación a los servidores públicos de la 
UGIRA. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Difusión interna. 

96 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ está facultado para elaborar 
reglamentos y acuerdos generales de 
organización interna, y los servidores 
públicos deben observar el código de 
ética. LOPJF, Art. 154, fracc. VI; 
LGRA, Art. 16. 

11.1.3 Elaboración de lineamientos para el 
establecimiento, adecuación y seguimiento 
al cumplimiento de códigos de ética y 
códigos de conducta para las personas 
servidoras públicas a nivel nacional. 

SFP / CJF Circular Actividad 

Hacer del conocimiento las circulares 
relacionadas con el sigilo y confidencialidad de la 
información que se maneja en la UGIRA. 
Acciones realizadas. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Difusión interna. 

97 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ está facultado para elaborar 
reglamentos y acuerdos generales de 
organización interna, y los servidores 
públicos deben observar el código de 
ética. LOPJF, Art. 154, fracc. VI; 
LGRA, Art. 16. 

11.1.3 Elaboración de lineamientos para el 
establecimiento, adecuación y seguimiento 
al cumplimiento de códigos de ética y 
códigos de conducta para las personas 
servidoras públicas a nivel nacional. 

SFP / CJF Curso Actividad 

Participación de personal adscrito a la UCNSJP en 
el curso sobre "Ética Judicial" impartido por la 
Escuela Federal de Formación Judicial, con el 
objetivo de introducirlos en los problemas 
fundamentales de la ética judicial desde una 
perspectiva basada en virtudes. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Asistencia a curso, no 
elaboración de 
lineamientos. 

98 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ está facultado para elaborar 
reglamentos y acuerdos generales de 
organización interna, y los servidores 
públicos deben observar el código de 
ética. LOPJF, Art. 154, fracc. VI; 
LGRA, Art. 16. 

11.1.3 Elaboración de lineamientos para el 
establecimiento, adecuación y seguimiento 
al cumplimiento de códigos de ética y 
códigos de conducta para las personas 
servidoras públicas a nivel nacional. 

SFP / CJF Curso Actividad 

Participación de personal adscrito a la UCNSJP en 
el curso sobre "Ética Judicial" impartido por la 
Escuela Federal de Formación Judicial, con el 
objetivo de introducirlos en los problemas 
fundamentales de la ética judicial desde una 
perspectiva basada en virtudes.  

Ligeramente 
atiende la acción 

Asistencia a curso. 
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99 SABG Federal SFP / SABG 

 Coordinar acciones de capacitación, 
acompañamiento y sensibilización en 
materia de ética pública y prevención 
de la actuación bajo conflicto de 
interés. Artículo 14, Fracción XVII, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

12.1.2 Desarrollo de Estrategias de 
sensibilización, capacitación o difusión en 
materia de combate a la corrupción y 
fortalecimiento a la ética pública dirigidos 
a las personas servidoras públicas de todos 
los órdenes de gobierno. 

CC del SNA Asesoría Actividad 

Se mantuvo comunicación constante con las 
personas servidoras públicas que fungen como 
enlaces, a fin de proporcionar asesoría respecto a 
los compromisos establecidos para el ejercicio 
2024 y sobre el reporte de avances. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Seguimiento 
administrativo, conexión 

débil con "Desarrollo 
de Estrategias de 
sensibilización". 

100 SABG Federal SFP / SABG 

 Impulsar la profesionalización e 
integridad de las personas servidoras 
públicas, así como diseñar y aplicar 
programas de capacitación que 
promuevan la mejora de la gestión 
pública. Artículo 37, Fracción XXI, 
LOAPF. 

12.3.1 Establecimiento de acuerdos entre 
instituciones para desarrollar programas 
de desarrollo de capacidades enfocadas 
en el control de la corrupción, 
responsabilidades administrativas y ética 
pública como parte integral del servicio 
público. 

CC del SNA Asesoría Actividad 
2.3.3 Brindar asesorías y atender consultas en 
materia de conflictos de intereses a las personas 
servidoras públicas. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Atención de consultas 
específicas, no 

establecimiento de 
acuerdos 

interinstitucionales para 
programas. 

101 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para realizar la 
evaluación interna de los servidores 
públicos basada en elementos 
objetivos y datos estadísticos. LOTFJA 
Artículo 23, fracción IV. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

• Las personas servidoras públicas que son 
candidatas para ingresar al TFJA son evaluadas 
para determinar conocimientos, habilidades, estilos 
de pensamiento e intereses profesionales que se 
determinan de acuerdo con los estándares del 
puesto. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Describe procesos de 
evaluación de ingreso 
existentes, no un nuevo 
diagnóstico integral. 

102 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para realizar la 
evaluación interna de los servidores 
públicos basada en elementos 
objetivos y datos estadísticos. LOTFJA 
Artículo 23, fracción IV. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

• Los conceptos evaluados son teórico, económico, 
social, político, moral y estilos de pensamientos 
conceptual, practico y especifico con los cuales se 
logra identificar objetivamente el tipo de 
desempeño del servidor público, que impacta en el
desarrollo profesional de las actividades 
jurisdiccionales y administrativas. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Detalle de evaluaciones 
existentes. 

103 CJF Federal CJF / TDJ 

Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracciones 
XXIV y XXV. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA Documento Documento 

Desarrollo y publicación de una bolsa de trabajo 
exclusiva para Centros de Justicia Penal Federal en 
un sitio web, conforme a la normatividad vigente. 
Su funcionamiento es permanente.  

Fuertemente 
atiende la acción 

Herramienta concreta 
para reclutamiento 

(parte de la necesidad 
de RH). 
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104 CPC Federal CPC 

El CPC cuenta con la atribución de 
promover la colaboración con 
instituciones en la materia para 
elaborar investigaciones sobre las 
políticas públicas para la prevención, 
detección y combate de hechos de 
corrupción, lo cual fundamenta la 
elaboración de diagnósticos. Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 21, fracción 
XVI. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA Curso Actividad 

En el marco de cumplimiento de esta línea de 
acción, el día 6 de junio de 2024 el Comité de 
Participación Ciudadana del Sistema Nacional 
Anticorrupción llevó a cabo la instalación del grupo 
de trabajo por la profesionalización del servicio 
público, conformado por personas expertas en la 
materia, siendo el día 25 de julio del año en curso 
su segunda reunión de trabajo.    El objetivo central 
del proyecto se basa en realizar un proceso de 
análisis que permita diseñar una Ley General de la 
Profesionalización del Servicio Púbico o una Ley 
General del Servicio Público de Carrera, a efecto 
de contar con un marco normativo que permita 
reducir los riesgos de corrupción que involucren al 
capital humano de las instituciones públicas. La 
iniciativa propuesta surgió de la inquietud ante 
diversas problemáticas como:   ü Falta de 
continuidad en los programas de gobierno. ü Poca 
profesionalización del personal del servicio público. 
ü Contratación de personal no adecuado.  ü Poca 
lealtad y compromiso ante las instituciones de 
gobierno.  En ese sentido, derivado de la segunda 
reunión celebrada, como producto del intercambio 
de saberes, fue elaborado el documento 
denominado “25 Propuestas para la 
Profesionalización del Servicio Público”, documento 
que pretende ser el medio para establecer un 
diálogo con actores de los 3 órdenes de gobierno, 
de los diferentes niveles, otros entes públicos, la 
academia, medios de comunicación, sociedad civil, 
organismos internacionales y cualquier ciudadano, 
con la finalidad de poner en marcha trabajos 
colaborativos que permitan lograr la realización de 
una norma general en la materia, así como acordar 
acciones que conlleven al debido cumplimiento de 
la Política Nacional Anticorrupción y su Programa 
de Implementación. 

Totalmente 
atiende la acción 

Diagnóstico de 
problemáticas y 
generación de 

propuestas concretas 
para política pública 

de RH. 
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105 SABG Federal SFP / SABG 

 Establecer la política, normas y 
criterios en materia de planeación y 
administración de recursos humanos y 
estructuras orgánicas y ocupacionales. 
Artículo 37, Fracción XXII, LOAPF. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA Curso Actividad 

La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 
publicó en la página electrónica de la Unidad de 
Política de Recursos Humanos, 
https://uprh.apps.funcionpublica.gob.mx/modelo-
profesionalizacion-apf/,  el Nuevo Modelo de 
Profesionalización de la Administración Pública 
Federal, que cuenta entre otros anexos, con el 
Anexo 1. Diagnóstico de los Mecanismos de 
Profesionalización en materia de Recursos Humanos 
en la APF. 

Totalmente 
atiende la acción 

Elaboración y 
publicación explícita 

del diagnóstico y nuevo 
modelo requeridos. 

106 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para realizar la 
evaluación interna de los servidores 
públicos basada en elementos 
objetivos y datos estadísticos. LOTFJA 
Artículo 23, fracción IV. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA Documento Documento 
Se actualizaron los procedimientos de la 
Subdirección de Ingreso de Personal 

Parcialmente 
atiende la acción 

Actualización 
procedimental, atiende 
la parte de articular 

funciones. 

107 ASF Federal ASF 

La ASF tiene atribuciones para 
practicar auditorías sobre el 
desempeño para verificar el 
cumplimiento de objetivos y metas de 
los programas federales, así como 
elaborar estudios, análisis, 
diagnósticos y evaluaciones. 
Fundamento: Artículo 89, fracción 
XVIII de la LFRCF; Artículo 27, 
fracciones I y III del Regint_ASF. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

108 CJF Federal CJF / TDJ 

Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracciones 
XXIV y XXV. 

13.1.2 Elaboración de diagnósticos en 
materia de Recursos Humanos que permitan 
a las áreas responsables identificar las 
necesidades institucionales y articular éstas 
con las funciones, atribuciones y los 
programas de trabajo de los entes 
públicos. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

109 CJF Federal CJF / TDJ 

Sin atribuciones. La administración de 
la Carrera Judicial corresponde al 
Órgano de Administración Judicial y 
a la Escuela Nacional de Formación 
Judicial. LOPJF, Art. 84 y Art. 115. 

14.1.1 Elaboración de diagnósticos del 
Servicio Profesional de Carrera, en los tres 
ámbitos, y poderes de gobierno, así como 
en entes autónomos para fortalecer el 
reclutamiento, la evaluación y promoción 
de personas servidoras públicas. 

SFP / TFJA/ ASF / 
CJF / FECC / INAI 

Informe Otro 

1. Elaborar informes estadísticos y seguimiento 
procesal de las investigaciones de faltas 
administrativas. 2. Emitir información a solicitud de 
la SECJ y SEADS. Acciones realizadas. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Informes de gestión 
interna, no diagnóstico 
del Servicio Profesional 

de Carrera a nivel 
poderes. 



176 

No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

110 TFJA Federal TFJA 

El Tribunal cuenta con un sistema 
profesional de carrera jurisdiccional y 
la Junta de Gobierno propone el 
Estatuto de Carrera que contiene 
criterios de selección y requisitos. 
LOTFJA Artículo 23, fracción X y 
Artículo 51. (Nota  Atribución limitada 
al ámbito interno del Tribunal). 

14.1.1 Elaboración de diagnósticos del 
Servicio Profesional de Carrera, en los tres 
ámbitos, y poderes de gobierno, así como 
en entes autónomos para fortalecer el 
reclutamiento, la evaluación y promoción 
de personas servidoras públicas. 

SFP / TFJA/ ASF / 
CJF / FECC / INAI 

Sistema Documento 

El proyecto de Estatuto de Carrera busca 
garantizar el desarrollo profesional y permanencia 
de los servidores públicos de confianza a traves de 
la eficiencia, objetividad, imparcialidad, legalidad 
e igualdad de oportunidades, para construir un  
sistema profesional de carrera de excelencia. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Desarrollo normativo 
(Estatuto) para 

fortalecer el servicio de 
carrera. 

111 ASF Federal ASF 

La ASF cuenta con atribuciones para 
realizar auditorías de desempeño y 
evaluaciones de políticas públicas, lo 
que incluye la revisión de la eficacia 
y eficiencia de la gestión pública 
(como los servicios de carrera) en los 
entes fiscalizados. Fundamento: 
Artículo 1, fracción II y Artículo 89, 
fracción XVIII de la LFRCF,; Artículo 
27, fracción I del Regint_ASF. 

14.1.1 Elaboración de diagnósticos del 
Servicio Profesional de Carrera, en los tres 
ámbitos, y poderes de gobierno, así como 
en entes autónomos para fortalecer el 
reclutamiento, la evaluación y promoción 
de personas servidoras públicas. 

SFP / TFJA/ ASF / 
CJF / FECC / INAI 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para elaborar 
diagnósticos relacionados con el Servicio 
Profesional de Carrera. Asimismo, durante el 2024, 
la ASF no contó con alguna auditoría o estudio en 
la materia, ni tampoco recibió alguna solicitud de 
opinión técnica por parte de la instancia 
coordinadora de la línea de acción. Las fechas 
registradas únicamente se seleccionaron debido a 
que el sistema no permite que dicho campo quede 
vacío, impide la captura de datos distintos a fechas 
y no cuenta con la opción para agregar notas 
aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

Declara falta de 
atribuciones y 

actividad. 

112 SABG Federal SFP / SABG 

 Dirigir la implementación y operación 
del servicio profesional de carrera en 
las dependencias de la APF y 
aprobar medidas correctivas 
mediante su evaluación. Artículo 12, 
Fracción IX, REGLAMENTO INTERIOR. 

14.1.1 Elaboración de diagnósticos del 
Servicio Profesional de Carrera, en los tres 
ámbitos, y poderes de gobierno, así como 
en entes autónomos para fortalecer el 
reclutamiento, la evaluación y promoción 
de personas servidoras públicas. 

SFP / TFJA/ ASF / 
CJF / FECC / INAI 

Otro Actividad 

Se solicitaron avances al primer semestre de 2024 
respecto de los compromisos establecidos por la 
UPRH referentes al Servicio Profesional de Carrera 
y se verificó la información publicada sobre un 
Nuevo Modelo de Profesionalización de la APF. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Verificación y 
seguimiento del 

diagnóstico y modelo 
implementado. 

113 TFJA Federal TFJA 

La Junta de Gobierno y 
Administración tiene facultad para 
establecer las comisiones que estime 
convenientes para el adecuado 
funcionamiento del Tribunal. LOTFJA 
Artículo 23, fracción XV. (Nota  
Limitado al ámbito del Tribunal). 

14.1.2 Promover la creación de comités de 
identificación y difusión de buenas 
prácticas e intercambio técnico en servicios 
profesionales de carrera o esquemas 
análogos, en los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / TFJA/ ASF / 
CJF / FECC / INAI 

Otro Evento 

El Centro de Estudios Superiores es la instancia de 
enseñanza, investigción y desarrollo profesional, 
donde se ejecutan los programas permanentes de 
capacitación para los servidores públicos del 
Tribunal, así como los de especialización y 
actualización en las materias de derecho fiscal y 
administrativo. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Describe la instancia de 
capacitación, no la 

creación de comités de 
buenas prácticas. 
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114 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la facultad de promover 
la adopción de normas, lineamientos 
y mejores prácticas para fortalecer el 
proceso de rendición de cuentas, así 
como coordinarse con titulares de 
entidades fiscalizadoras en el marco 
del SNF. Fundamento: Artículo 27, 
fracción VI del Regint_ASF; Artículo 
89, fracción IX de la LFRCF. 

14.1.2 Promover la creación de comités de 
identificación y difusión de buenas 
prácticas e intercambio técnico en servicios 
profesionales de carrera o esquemas 
análogos, en los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / TFJA/ ASF / 
CJF / FECC / INAI 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para promover la 
creación de comités que tengan como finalidad 
identificar, difundir buenas prácticas o intercambiar 
conocimientos técnicos en materia de servicios 
profesionales de carrera. Asimismo, durante el 
2024, la ASF no contó con alguna auditoría o 
estudio en la materia, ni tampoco recibió alguna 
solicitud de opinión técnica por parte de la 
instancia coordinadora de la línea de acción 
respectiva. Las fechas registradas únicamente se 
seleccionaron debido a que el sistema no permite 
que dicho campo quede vacío, impide la captura 
de datos distintos a fechas y no cuenta con la 
opción para agregar notas aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

Declara falta de 
atribuciones. 

115 SABG Federal SFP / SABG 

 Fungir como secretaría técnica del 
Consejo Consultivo del Sistema de 
Servicio Profesional de Carrera en la 
Administración Pública Federal. 
Artículo 12, Fracción XV, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

14.1.2 Promover la creación de comités de 
identificación y difusión de buenas 
prácticas e intercambio técnico en servicios 
profesionales de carrera o esquemas 
análogos, en los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / TFJA/ ASF / 
CJF / FECC / INAI 

Otro Actividad 

La Dirección General de Profesionalización de la 
APF (hoy Dirección General de Gestión para los 
Servidores Públicos al Servicio de la Sociedad, de 
la antes UPRHAPF, hoy UPSP 

Ligeramente 
atiende la acción 

Menciona el cambio de 
nombre de una 

dirección, sin reportar 
la acción de promover 

comités. 

116 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la atribución de 
elaborar anteproyectos de 
metodologías y políticas integrales, 
así como diseñar propuestas de 
política pública encaminadas a la 
prevención y control de recursos 
públicos. Fundamento  Ley General 
del Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 35, fracción IV; Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción I. 

15.1.1 Adopción de la Metodología del 
Anexo Transversal Anticorrupción alineada 
a la Política Nacional y a las Políticas 
Estatales Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SESNA 

Metodología Actividad 

 Integración del Catálogo de Vertientes y Criterios 
del Anexo Transversal Anticorrupción para el 
Ejercicio Fiscal 2025 siguiendo la Metodología del 
ATA.  

Totalmente 
atiende la acción 

Adopción y aplicación 
de la metodología del 

ATA. 
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117 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la atribución de 
elaborar anteproyectos de 
metodologías y políticas integrales, 
así como diseñar propuestas de 
política pública encaminadas a la 
prevención y control de recursos 
públicos. Fundamento  Ley General 
del Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 35, fracción IV; Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción I. 

15.1.1 Adopción de la Metodología del 
Anexo Transversal Anticorrupción alineada 
a la Política Nacional y a las Políticas 
Estatales Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SESNA 

Por reportar Por reportar Por reportar 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

118 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la atribución de 
elaborar anteproyectos de 
metodologías y políticas integrales, 
así como diseñar propuestas de 
política pública encaminadas a la 
prevención y control de recursos 
públicos. Fundamento  Ley General 
del Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 35, fracción IV; Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción I. 

15.1.1 Adopción de la Metodología del 
Anexo Transversal Anticorrupción alineada 
a la Política Nacional y a las Políticas 
Estatales Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SESNA 

Otro Evento prueba nueva base 
Ligeramente 

atiende la acción 
Información vaga 

("prueba nueva base"). 

119 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la atribución de 
elaborar anteproyectos de 
metodologías y políticas integrales, 
así como diseñar propuestas de 
política pública encaminadas a la 
prevención y control de recursos 
públicos. Fundamento  Ley General 
del Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 35, fracción IV; Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción I. 

15.1.1 Adopción de la Metodología del 
Anexo Transversal Anticorrupción alineada 
a la Política Nacional y a las Políticas 
Estatales Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SESNA 

Metodología Actividad 
Revisión y actualización de la “Metodología para 
la integración del Anexo Trasversal Anticorrupción 
(ATA)”, perteneciente al Ejercicio Fiscal 2025. 

Totalmente 
atiende la acción 

Actualización explícita 
de la metodología 

requerida. 

120 SABG Federal SFP / SABG 

 Elaborar y conducir la política 
pública en materia de rendición de 
cuentas, fiscalización y anticorrupción 
de la Administración Pública Federal. 
Artículo 37, Fracción I, LOAPF. 

15.1.1 Adopción de la Metodología del 
Anexo Transversal Anticorrupción alineada 
a la Política Nacional y a las Políticas 
Estatales Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SESNA 

Otro Actividad 
Se dio seguimiento a la integración del Anexo 
Transversal Anticorrupción (ATA) 2025, mediante la 
coordinación con la SESNA y la DGPyP de la SFP.  

Totalmente 
atiende la acción 

Implementación de la 
metodología para la 

integración del anexo. 
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121 TFJA Federal TFJA 

Sin atribuciones para elaborar 
informes sobre presupuestos estatales 
o el Anexo Transversal Nacional 
completo; el TFJA ejerce y administra 
únicamente su propio presupuesto con
autonomía. LOTFJA Artículo 1, 
párrafos quinto y sexto. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Informe Documento 

• Se elabora un informe anual que se da 
seguimiento al avance del ATA, el cual se 
encuentran registrado en el Sistema MSSN-MAT de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP), que es reportado en la Cuenta Pública. 

Totalmente 
atiende la acción 

Elaboración del informe 
de seguimiento 

requerido. 

122 TFJA Federal TFJA 

Sin atribuciones para elaborar 
informes sobre presupuestos estatales 
o el Anexo Transversal Nacional
completo. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Sistema Documento 

• Se elabora un reporte mensual para dar 
seguimiento a los avances del ATA, el cual se 
encuentran registrado en el Sistema MSSN-MAT de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP). 

Totalmente 
atiende la acción 

Reporte periódico de 
seguimiento. 

123 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Unidad de 
Política Pública, tiene la facultad de 
establecer metodologías para el 
seguimiento de la política pública y 
realizar estudios especializados e 
informes en materia de fiscalización y 
control de recursos públicos. Asimismo, 
el Secretario Técnico debe elaborar 
los anteproyectos de informes del 
Sistema Nacional. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 26, fracciones II y VII,; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 35, fracción 
VIII. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Informe Actividad 
Elaboración del Informe Anual de Ejecución y 
Seguimiento del Anexo Transversal Anticorrupción 
para el ejercicio fiscal 2023.  

Totalmente 
atiende la acción 

Elaboración del informe 
específico requerido. 
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124 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Unidad de 
Política Pública, tiene la facultad de 
establecer metodologías para el 
seguimiento de la política pública y 
realizar estudios especializados e 
informes en materia de fiscalización y 
control de recursos públicos. Asimismo, 
el Secretario Técnico debe elaborar 
los anteproyectos de informes del 
Sistema Nacional. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 26, fracciones II y VII,; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 35, fracción 
VIII. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Informe Actividad 
Elaboración del Informe de Resultados de la 
Asignación Presupuestal del Anexo Transversal 
Anticorrupción para el ejercicio fiscal 2024.  

Totalmente 
atiende la acción 

Elaboración del informe 
de asignación. 

125 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Unidad de 
Política Pública, tiene la facultad de 
establecer metodologías para el 
seguimiento de la política pública y 
realizar estudios especializados e 
informes en materia de fiscalización y 
control de recursos públicos. Asimismo, 
el Secretario Técnico debe elaborar 
los anteproyectos de informes del 
Sistema Nacional. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 26, fracciones II y VII,; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 35, fracción 
VIII. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Otro Actividad 
Elaboración y envío a la SHCP la Exposición de 
Motivos del Anexo Transversal Anticorrupción  

Totalmente 
atiende la acción 

Parte integral de la 
publicación y 

formalización del ATA. 
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126 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Unidad de 
Política Pública, tiene la facultad de 
establecer metodologías para el 
seguimiento de la política pública y 
realizar estudios especializados e 
informes en materia de fiscalización y 
control de recursos públicos. Asimismo, 
el Secretario Técnico debe elaborar 
los anteproyectos de informes del 
Sistema Nacional. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 26, fracciones II y VII,; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 35, fracción 
VIII. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Informe Entregable 

En 2024 la SESNA realizó el Informe Anual de 
Ejecución y Seguimiento del Anexo Transversal 
Anticorrupción (ATA) del Ejercicio Fiscal 2023, el 
cual tiene como propósito examinar la evolución del 
gasto destinado al combate de la corrupción a 
nivel federal. Esto para dar cumplimiento con lo 
establecido en el transitorio décimo primero del 
Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 
2023. 
El Informe se envió a la Cámara de Diputados el 
17 de junio de 2024   
Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/07/001-
Informe_ejecucion_seguimiento_ATA_2023.pdf 

Totalmente 
atiende la acción 

Publicación y entrega 
formal del informe 

requerido. 

127 SABG Federal SFP / SABG 

 Vigilar el cumplimiento de políticas, 
planes y programas relativos a la 
planeación de la fiscalización 
derivados del Sistema Nacional 
Anticorrupción. Artículo 31, Fracción 
XVII, REGLAMENTO INTERIOR. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Otro Actividad 

La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 
propició la comunicación con las Unidades de 
Planeación e Investigaciones de Mercado, de 
Compras y Contrataciones Públicas Consolidadas y 
de Normatividad de Contrataciones Públicas, para 
la integración del Anexo Transversal Anticorrupción 
2024. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Coordinación para la 
elaboración del 
informe/anexo. 

128 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Unidad de 
Política Pública, tiene la facultad de 
establecer metodologías para el 
seguimiento de la política pública y 
realizar estudios especializados e 
informes en materia de fiscalización y 
control de recursos públicos. Asimismo, 
el Secretario Técnico debe elaborar 
los anteproyectos de informes del 
Sistema Nacional. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 26, fracciones II y VII,; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 35, fracción 
VIII. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Informe Entregable 

Para el ejercicio fiscal 2024 se elaboró el Informe 
de Resultados de Asignación Presupuestal del 
Anexo Transversal Anticorrupción (ATA) con la 
información del Presupuesto de Egresos de la 
Federación (PEF) de ese año.  
Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/03/Informe-de-asignacion-
ATA-2024.pdf 
El objetivo de dicho informe es presentar la 
alineación presupuestal de las dependencias al 
ATA para el PEF 2024.   

Totalmente 
atiende la acción 

Elaboración y 
publicación del informe. 
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129 SABG Federal SFP / SABG 

 Vigilar el cumplimiento de políticas, 
planes y programas relativos a la 
planeación de la fiscalización 
derivados del Sistema Nacional 
Anticorrupción. Artículo 31, Fracción 
XVII, REGLAMENTO INTERIOR. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Otro Actividad 

Se favoreció la comunicación con las Unidades de 
Planeación e Investigaciones de Mercado, de 
Compras y Contrataciones Públicas Consolidadas y 
de Normatividad de Contrataciones Públicas, para 
la integración de la información que conformará el 
Anexo Transversal Anticorrupción 2024.  

Fuertemente 
atiende la acción 

Coordinación para la 
integración. 

130 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la atribución de analizar 
la información programática y 
presupuestaria en la Cuenta Pública 
(que incluye anexos transversales) y 
rendir informes individuales y 
generales. Asimismo, puede elaborar 
estudios y análisis en cualquier 
momento. Fundamento: Artículo 21 
Ter, fracción VI del Regint_ASF; 
Artículo 89, fracción XXXII de la 
LFRCF. 

15.1.2 Elaboración y publicación de un 
informe anual de seguimiento del Anexo 
Transversal Anticorrupción de los 
presupuestos federal y estatales, con base 
en principios de transparencia y apertura 
gubernamental. 

CC del SNA / 
SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

131 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para establecer criterios y 
metodologías para el desarrollo, 
seguimiento y evaluación de la 
política pública y los programas de 
fiscalización y control de recursos 
públicos. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción II. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Otro Actividad 

 Elaboración de los contenidos pertenecientes al 
ATA para el Manual de programación y 
presupuesto del Presupuesto de Egresos de la 
Federación (PEF) del año correspondiente.  

Totalmente 
atiende la acción 

Desarrollo de criterios 
para la integración en 

el presupuesto. 

132 TFJA Federal TFJA 

El TFJA realiza sus pagos y lleva su 
contabilidad a través de su propia 
tesorería con autonomía, sin sujetarse 
a disposiciones externas salvo ley, 
pero no desarrolla los criterios del 
Anexo Transversal nacional. LOTFJA 
Artículo 1, fracción IV. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Sistema Documento 
• El registro del ATA se lleva a cabo en el Sistema
MSSN-MAT de la SHCP. 

Totalmente 
atiende la acción 

Aplicación de los 
criterios de registro. 
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133 TFJA Federal TFJA 
Sin atribuciones normativas para el 
Anexo Transversal Nacional. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Informe Documento 

• En 2024 las Unidades Responsables del Tribunal 
que envían los informes del avance del ATA son: la 
Secretaria Operativa de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, el Centro de 
Estudios Superiores en Materia de Derecho Fiscal y 
Administrativo, la Dirección General de Recursos 
Materiales y Servicio s Generales y la Dirección 
General de Programación y Presupuesto. 

Totalmente 
atiende la acción 

Cumplimiento de 
criterios de reporte. 

134 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para establecer criterios y 
metodologías para el desarrollo, 
seguimiento y evaluación de la 
política pública y los programas de 
fiscalización y control de recursos 
públicos. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción II. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Metodología Entregable 

Elaboración de la "Metodología para la 
integración del Anexo Transversal Anticorrupción". 
Al igual que en 2023 se mantienen  los elementos 
programáticos e instituciones colaboradoras 
establecidos en el Programa de Implementación de 
la PNA.  
Disponible en:  https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/08/Metodologia-para-la-
Integracion-del-ATA.pdf 

Totalmente 
atiende la acción 

Desarrollo y 
publicación de la 

metodología/criterios 
requeridos. 

135 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para establecer criterios y 
metodologías para el desarrollo, 
seguimiento y evaluación de la 
política pública y los programas de 
fiscalización y control de recursos 
públicos. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción II. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Metodología Entregable 

Elaboración de los contenidos pertenecientes al 
ATA para el Manual de programación y 
presupuesto  del Presupuesto de Egresos de la 
Federación (PEF) para 2025,  ya que de 
conformidad con la  “Metodología para la 
integración del Anexo Transversal Anticorrupción"  
la SESNA será la encargada de integrar la 
Exposición 
de Motivos de dicho transversal.  
Disponible en: 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file
/959219/Manual_de_Programacion_y_Presupuest
o_2025.pdf 

Totalmente 
atiende la acción 

Integración de criterios 
en normativa 

presupuestaria. 
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136 SABG Federal SFP / SABG 

 Elaborar el programa anual de 
fiscalización orientado a promover la 
eficacia, eficiencia, economía y 
legalidad en la gestión pública. 
Artículo 37, Fracción X, LOAPF. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Documento Documento 

La SHCP emitió el Manual de Programación y 
Presupuesto 2025 el 29 de octubre de 2024. En su 
apartado Anexos Transversales se incluye el vínculo 
electrónico que permite acceder a consultar el 
documento "Metodología para la Integración del 
Anexo Transversal Anticorrupción" para 2025.  En 
el portal web Transparencia Presupuestaria de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, está 
disponible para consulta electrónica del público en 
general, así como de los gobiernos locales 
(estatales y municipales), el documento 
"Metodología para la integración del Anexo 
Transversal  Anticorrupción", mismo que fue emitido 
por la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
Anticorrupción. Para pronta referencia se 
proporciona vínculo electrónico correspondiente: 
https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/08/Metodologia-para-la-
Integracion-del-ATA.pdf  Por otra parte, al interior 
de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, la 
Unidad de Políticas Anticorrupción y la Unidad de 
Administración y Finanzas coordinaron la propuesta 
de integración del Programa de Detección, 
Investigación y Sanción de Hechos de Corrupción 
(PDISHC) 2025, (antes Anexo Transversal 
Anticorrupción), este Programa permitirá dar 
seguimiento al ejercicio del gasto público en 
materia de combate a la corrupción. 

Totalmente 
atiende la acción 

Difusión y aplicación de 
la metodología y 

criterios desarrollados. 

137 SABG Federal SFP / SABG 

 Elaborar el programa anual de 
fiscalización orientado a promover la 
eficacia, eficiencia, economía y 
legalidad en la gestión pública. 
Artículo 37, Fracción X, LOAPF. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Otro Actividad 

Se mantuvo comunicación con la SESNA y la DGPyP 
de la SFP, con el fin de iniciar el proceso de 
integración referente al Anexo Transversal 
Anticorrupción 2025 con las dependencias de la 
APF  

Fuertemente 
atiende la acción 

Coordinación para la 
aplicación de criterios. 
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138 SABG Federal SFP / SABG 

 Elaborar el programa anual de 
fiscalización orientado a promover la 
eficacia, eficiencia, economía y 
legalidad en la gestión pública. 
Artículo 37, Fracción X, LOAPF. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Informe Actividad 

Se participó en una reunión de trabajo con la 
SESNA, a fin de acordar el formato para la 
integración  del Informe de Indicadores del PI-PNA 
2023, el cual se revisó, se emitieron observaciones 
y se tomaron acuerdos sobre las características del 
mismo. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Definición de criterios 
(formatos) para el 

informe. 

139 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la facultad de proponer 
al Consejo Nacional de Armonización 
Contable (CONAC) modificaciones a 
la forma y contenido de la 
información de la Cuenta Pública y 
formatos de integración. Fundamento: 
Artículo 6, fracción IV de la LFRCF; 
Artículo 5, fracción IV del Regint_ASF. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

140 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para establecer criterios y 
metodologías para el desarrollo, 
seguimiento y evaluación de la 
política pública y los programas de 
fiscalización y control de recursos 
públicos. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción II. 

15.1.3. Desarrollo de criterios para la 
integración y registro de información de los 
recursos etiquetados en el Anexo 
Transversal Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (DGPYP - 
UPCP) / SESNA 

Otro Actividad 
Validación y autorización de las cargas realizadas 
por las distintas dependencias que alinearon 
presupuesto al Anexo Transversal Anticorrupción 

Totalmente 
atiende la acción 

Control de calidad y 
aplicación de criterios 

en el registro. 

141 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para acordar la 
distribución de recursos y supervisar 
su legal aplicación. LOTFJA Artículo 
23, fracción XIV. (Aplica solo a nivel 
interno). 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Por reportar Por reportar Por reportar 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

142 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para acordar la 
distribución de recursos y supervisar 
su legal aplicación. LOTFJA Artículo 
23, fracción XIV. (Aplica solo a nivel 
interno). 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Por reportar Por reportar Por reportar 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 
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general de la 
función 

Justificación 

143 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para acordar la 
distribución de recursos y supervisar 
su legal aplicación. LOTFJA Artículo 
23, fracción XIV. (Aplica solo a nivel 
interno). 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Por reportar Por reportar Por reportar 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

144 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para acordar la 
distribución de recursos y supervisar 
su legal aplicación. LOTFJA Artículo 
23, fracción XIV. (Aplica solo a nivel 
interno). 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Por reportar Por reportar Por reportar 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

145 TFJA Federal TFJA 

Facultad de la Junta de Gobierno y 
Administración para acordar la 
distribución de recursos y supervisar 
su legal aplicación. LOTFJA Artículo 
23, fracción XIV. (Aplica solo a nivel 
interno). 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Informe Otro 

• En 2024 las Unidades Responsables del Tribunal 
que envían los informes del avance del ATA son: la 
Secretaria Operativa de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, el Centro de 
Estudios Superiores en Materia de Derecho Fiscal y 
Administrativo, la Dirección General de Recursos 
Materiales y Servicios Generales y la Dirección 
General de Programacion y Presupuesto.  • El 
registro del ATA se lleva a cabo en el Sistema 
MSSN-MAT de la SHCP. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Reporta cumplimiento 
de registro (ejecución), 
no el "Desarrollo de 

normas y estándares" 
(diseño). 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
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general de la 
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146 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de opinar o 
proponer indicadores y metodologías 
para la evaluación del cumplimiento 
de los objetivos y metas de la política 
nacional, así como proponer 
proyectos de mejora para la 
sistematización de información. Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 21, fracción 
VII, inciso c) y fracción X. 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Correo Actividad 

Durante la 3a sesión ordinaria del Comité 
Coordinador, la Presidencia sugirió solicitar a la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
Anticorrupción, la elaboración de un insumo 
normativo que sustente la solicitud y remisión de 
información con que cuenten los Entes públicos, y 
que es necesaria para dar seguimiento a los 
Indicadores Nacionales y, en consecuencia, a la 
Política Nacional Anticorrupción. Lo anterior, para 
regular el proceso de recopilación de información 
que ya realiza la Secretaría Ejecutiva, pero con el 
debido respaldo del Comité Coordinador, lo que 
daría mayor fuerza a la solicitud de información 
que SESNA realizara a todos los Entes públicos. En 
fecha 15 de enero de 2025, se recibió vía correo 
la propuesta de Lineamientos para la integración y 
presentación del informe de avances de los 
Indicadores Nacionales, para comentarios, los 
cuales fueron enviados el día 31 de enero de 
2025. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Participación activa en 
el desarrollo/revisión 

de la normativa 
(Lineamientos). 

147 ASF Federal ASF 

La ASF puede proponer 
modificaciones a los principios, 
normas y sistemas de registro y 
contabilidad que posibiliten la 
adecuada rendición de cuentas, así 
como diseñar metodologías para la 
evaluación de políticas de integridad 
y prevención de corrupción. 
Fundamento: Artículo 6, fracción III de 
la LFRCF; Artículo 32, fracción X del 
Regint_ASF. 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para desarrollar 
normas y estándares para la integración de 
registros administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción o para la 
ejecución de los presupuestos institucionales 
etiquetados para el combate a la corrupción.  
Asimismo, durante el 2024, la ASF no contó con 
alguna auditoría o estudio en la materia, ni 
tampoco recibió alguna solicitud de opinión técnica 
por parte de la instancia coordinadora de la línea 
de acción. Las fechas registradas únicamente se 
seleccionaron debido a que el sistema no permite 
que dicho campo quede vacío, impide la captura 
de datos distintos a fechas y no cuenta con la 
opción para agregar notas aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

Declara falta de 
atribuciones. 
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Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
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148 SABG Federal SFP / SABG 

 Organizar y coordinar el sistema de 
control interno y evaluar la gestión 
gubernamental y sus resultados. 
Artículo 37, Fracción VI, LOAPF. 

15.2.1 Desarrollo de normas y estándares 
para la integración de registros 
administrativos que permitan dar 
seguimiento a las políticas anticorrupción, 
así como a la ejecución de los presupuestos 
institucionales etiquetados para el combate 
a la corrupción. 

SFP / TFJA / ASF 
/ FECC / INAI / 
CPC / SESNA 

Otro Actividad 
Se dio seguimiento a la integración de los 
compromisos establecidos por la APF para el 
ejercicio 2024 del PI-PNA.  

Ligeramente 
atiende la acción 

Seguimiento genérico, 
no desarrollo de 

normas. 

149 TFJA Federal TFJA 

El Presidente del Tribunal debe rendir 
un informe anual al Senado basado 
en indicadores en materia de 
Responsabilidades Administrativas, 
considerando directrices del Comité 
Coordinador del SNA. LOTFJA 
Artículo 54, fracción XVIII. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Lineamientos Documento 

• Actualización de los manuales de procedimientos 
de diversas unidades administrativas del Tribunal 
Federal de Justicia Administrativa. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Actualización normativa 
interna. 

150 TFJA Federal TFJA 

El Presidente del Tribunal debe rendir 
un informe anual al Senado basado 
en indicadores en materia de 
Responsabilidades Administrativas, 
considerando directrices del Comité 
Coordinador del SNA. LOTFJA 
Artículo 54, fracción XVIII. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Documento Documento 

• Protocolo para la prevención, atención y sanción
de la violencia laboral en el Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Protocolo temático 
específico (violencia), 

no metodología 
general de seguimiento 
a la corrupción/SNA. 

151 TFJA Federal TFJA 

El Presidente del Tribunal debe rendir 
un informe anual al Senado basado 
en indicadores en materia de 
Responsabilidades Administrativas, 
considerando directrices del Comité 
Coordinador del SNA. LOTFJA 
Artículo 54, fracción XVIII. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Lineamientos Documento 

• Revisión para la actualización del Código de 
Ética del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Acción de integridad 
interna, no metodología 

de medición de 
corrupción. 

152 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Curso Actividad 

Curso Derecho administrativo sancionador, Curso 
Responsabilidades administrativas y su 
procedimiento en el Sistema Nacional 
Anticorrupción 

Ligeramente 
atiende la acción 

Capacitación. 
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153 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

El Consejo como parte integrante de uno de los 
poderes de la Unión, contribuye a la adopción de 
buenas prácticas nacionales e internacionales 
provenientes de las instancias globales en materia 
anticorrupción. Dicha tarea la realiza la SEV a 
través de las Secretarías de Relaciones Exteriores y 
de la Función Pública, además de la Unidad de 
Inteligencia Financiera, instancias del Ejecutivo 
Federal designadas como autoridad central para 
la atención de los mecanismos globales. De igual 
forma emite opiniones jurídicas sobre la 
implementación de las convenciones o 
recomendaciones y respecto de consultas que se 
formulan en materia judicial. Finalmente como 
tareas de cooperación internacional, celebra 
reuniones de seguimiento tanto con instancias 
nacionales como internacionales. Grado de 
cumplimiento: permanente. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Adopción de prácticas 
y opiniones, no 

desarrollo explícito de 
indicadores. 

154 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

El Consejo de la Judicatura Federal interviene como 
autoridad generadora de insumos para la 
elaboración de la evaluación Nacional de Riesgos, 
instrumento indispensable para medir el nivel de 
mitigación y prevención de acciones que pueden 
afectar el cause de las instituciones financieras, por 
la comisión de los delitos internacionales de 
Cohecho, Lavado de Activos y Financiemiento al 
Terrorismo. En su elaboración intervienen diversas 
instituciones del ejecutivo federal junto con el 
legislativo y el judicial, instancia que provee 
información estadística sobre la sanción de dichas 
conductas y la aplicación de decomiso (penal y 
civil) del producto o instrumento de la conducta 
criminal. Grado de cumplimiento: permanente.   

Fuertemente 
atiende la acción 

Provee datos e insumos 
clave para indicadores 

de riesgo (ENR). 
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155 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
establecer los indicadores de la 
política nacional anticorrupción y las 
demás políticas públicas integrales en 
la materia, así como elaborar los 
anteproyectos de metodologías e 
indicadores. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 26, 
fracción IV; Ley General del Sistema 
Nacional Anticorrupción, Artículo 35, 
fracción IV. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Informe Entregable 

En el marco de la aprobación del Sistema de 
Seguimiento y Evaluación (SiSE), el cual representa 
un conjunto de herramientas metodológicas para 
dar seguimiento y evaluar el Sistema Nacional 
Anticorrupción (SNA), la Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Nacional Anticorrupción (SESNA) construyó 
10 Indicadores Nacionales asociados a los 
Objetivos Específicos de la Política Nacional 
Anticorrupción. Los Indicadores Nacionales dan 
cuenta del avance sistémico en el combate a la 
corrupción y brindan una valoración integral del 
grado de consolidación del SNA. En su primera 
sesión extraordinaria, celebrada el 12 de enero 
del 2024, el CC-SNA aprobó los indicadores y 
determinó que la SESNA debía realizar su 
estimación y presentar un informe anual que 
contenga sus resultados. El primer informe de 
avance de los Indicadores Nacionales fue 
presentado al CC-SNA en su tercera sesión 
ordinaria el día 16 de agosto del 2024. 
Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/07/Indicadores-
Nacionales_CC-SNA_enero2024.pdf 

Totalmente 
atiende la acción 

Desarrollo y 
aprobación de los 

indicadores requeridos 
para evaluar la PNA y 

el SNA. 
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156 SABG Federal SFP / SABG 

 Validar los indicadores para la 
evaluación de la gestión 
gubernamental concertados con las 
dependencias y entidades. Artículo 
16, Fracción XII, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Documento Documento 

La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 
consultó a las representaciones en México de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE), el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Cooperación 
Alemana para el Desarrollo (GIZ) si disponían de 
información sobre alguna práctica internacional 
que pudiera ser  estudiada para fortalecer la 
metodología de seguimiento y evaluación del SNA.  
La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 
monitoreó la integración por parte de la SESNA de 
los Indicadores Nacionales asociados a los 
Objetivos Específicos de la PNA con información 
validada por las instituciones de la APF.  /Se 
emitieron observaciones a la propuesta de Informe 
de avances de los Indicadores Nacionales 2024 
integrado por la SESNA con base en las 
aportaciones recibidas por parte de las URs de la 
SFP e instituciones de la APF. /Se participó en la 
reunión de seguimiento a la publicación del Informe 
de avances de los Indicadores Nacionales 2024 de 
la Política Nacional Anticorrupción convocada por 
la SESNA con los enlaces del CC-SNA. 

Totalmente 
atiende la acción 

Investigación de buenas 
prácticas 

internacionales y 
participación en la 

definición de 
indicadores nacionales. 

157 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

La Unidad General de Investigación de 
Responsabilidades Administrativas es el órgano 
auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal 
encargado de practicar las investigaciones que 
pudieran constituir una responsabilidad 
administrativa por los presuntos actos y omisiones 
que cometan las personas servidoras públicas 
adscritas a órganos jurisdiccionales y áreas 
administrativas del Consejo de la Judicatura 
Federal en el desempeño de su empleo, cargo o 
comisión, conforme a lo dispuesto en la 
normatividad aplicable en materia de 
Responsabilidad Administrativa. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Descripción de 
funciones de la unidad. 
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158 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 

159 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 

160 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 

161 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 

162 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 
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163 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 

164 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 

165 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 

166 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Por reportar Por reportar Por reportar 

No atiende la 
acción 

No se reporta 
información. 
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167 SABG Federal SFP / SABG 

 Validar los indicadores para la 
evaluación de la gestión 
gubernamental concertados con las 
dependencias y entidades. Artículo 
16, Fracción XII, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 
Metodología Actividad 

Se consultó a las representaciones en México de la 
OCDE, el PNUD y la GIZ si disponían de 
información sobre alguna práctica internacional 
que pudiera ser estudiada para fortalecer la 
metodología de seguimiento y evaluación del SNA. 
La información está siendo analizada por el área 
responsable de las temáticas para definir, en su 
caso, un proyecto de cooperación internacional en 
la materia. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Búsqueda activa de 
buenas prácticas 

internacionales para 
metodologías. 

168 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la atribución de diseñar 
y proponer metodologías, 
lineamientos y guías para el análisis y 
evaluación de políticas y programas 
de integridad, prevención y detección 
de actos de corrupción. Fundamento: 
Artículo 32, fracción X del 
Regint_ASF; Artículo 89, fracción XXXI 
de la LFRCF. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

169 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe determinar la 
implementación de mecanismos de 
prevención de hechos de corrupción y 
de coordinación en términos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción. LOPJF, Art. 154, fracc. 
X. 

15.2.2 Desarrollo de metodologías e 
indicadores con base en las buenas 
prácticas nacionales e internacionales que 
permitan dar un seguimiento y evaluación 
oportuna y objetiva de la corrupción y del 
funcionamiento del Sistema Nacional 
Anticorrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (UED) / 

SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

170 TFJA Federal TFJA 

El OIC formula un Programa Anual de 
Actividades que abarca evaluación 
del desempeño y revisiones, pero 
limitado al ámbito interno del 
Tribunal. Manual OIC Artículo 126, 
fracción I. Sin atribuciones para 
evaluar la Política Nacional 
globalmente. 

15.2.3 Diseño de un plan de evaluación de 
la Política Nacional Anticorrupción y el 
gasto público en materia de combate a la 
corrupción. 

SFP / SHCP (UED) 
/ TFJA / ASF / 

FECC / INAI / CPC 
/ SESNA 

Informe Entregable 

• Se elabora un reporte mensual para dar 
seguimiento a los avances del ATA, el cual se 
encuentran registrado en el Sistema MSSN-MAT de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP).  • Se elabora un informe anual que se da 
seguimiento al avance del ATA, el cual se 
encuentran registrado en el Sistema MSSN-MAT de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP), que es reportado en la Cuenta Pública. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Reporte de seguimiento 
del gasto (ATA), 

atiende la parte de 
gasto público, pero no 
el plan de evaluación 
integral de la PNA. 
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171 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la facultad de practicar 
evaluaciones a las políticas públicas 
conforme a su programa de trabajo, 
así como de elaborar estudios y 
análisis sobre la gestión 
gubernamental. Fundamento: Artículo 
27, fracción III del Regint_ASF; 
Artículo 89, fracción XVIII de la 
LFRCF. 

15.2.3 Diseño de un plan de evaluación de 
la Política Nacional Anticorrupción y el 
gasto público en materia de combate a la 
corrupción. 

SFP / SHCP (UED) 
/ TFJA / ASF / 

FECC / INAI / CPC 
/ SESNA 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para diseñar un plan 
de evaluación de la Política Nacional 
Anticorrupción o el gasto público en materia de 
combate a la corrupción. Asimismo, durante el 
2024, la ASF no recibió alguna solicitud por parte 
de la instancia coordinadora  de la línea de acción 
respectiva. Las fechas registradas únicamente se 
seleccionaron debido a que el sistema no permite 
que dicho campo quede vacío, impide la captura 
de datos distintos a fechas y no cuenta con la 
opción para agregar notas aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

Declara falta de 
atribuciones. 

172 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Dirección de 
Enlace con el Comité de Participación 
Ciudadana, tiene la atribución de 
elaborar proyectos de mecanismos de 
articulación entre organizaciones de 
la sociedad civil, la academia y 
grupos ciudadanos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 31, fracción VI. 

16.2.2 Conformación de mecanismos de 
participación ciudadana que promuevan la 
construcción colaborativa de instrumentos 
de política pública y herramientas de 
seguimiento y evaluación de las políticas 
anticorrupción. 

CPC / SESNA / 
SNT - INAI 

Evento Otro 

En el marco de las actividades conmemorativas del 
Día Internacional contra la Corrupción 2024, la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
Anticorrupción (SESNA) llevó a cabo la sexta 
edición del Datatón Anticorrupción durante los días 
5, 6, 7 y 8 de diciembre de 2024. Se logró un total 
de 189 registros de participación y 29 equipos, 
conformados por personas de México y países 
como Colombia, Perú, Bolivia, República 
Dominicana, Nicaragua y Estados Unidos de 
América. Del total de participantes, el 64% fueron 
hombres y el 34.9% fueron mujeres, mostrando un 
incremento en la participación femenina respecto 
de la reportada en el Datatón Anticorrupción 
2023. Gracias a este ejercicio, actualmente se 
cuenta con tres proyectos de tecnologías que 
permitirán que las autoridades conozcan la 
distribución y asignación de los contratos, alertas 
sobre posibles irregularidades en el proceso, así 
como patrones de conducta entre personas 
servidoras públicas y particulares. 

Totalmente 
atiende la acción 

Mecanismo de 
participación 

ciudadana (Datatón) 
para desarrollar 

herramientas 
tecnológicas. 
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173 ASF Federal ASF 

La ASF fiscaliza la deuda y 
obligaciones previstas en la Ley de 
Disciplina Financiera y promueve la 
adopción de normas y mejores 
prácticas para optimizar el 
aprovechamiento de recursos. 
Fundamento: Artículo 12, fracción 
XXVI del Regint_ASF; Artículo 27, 
fracción VI del Regint_ASF. 

17.1.1 Promoción del desarrollo e 
implementación de lineamientos de 
austeridad y disciplina financiera que 
permitan su adopción en las entidades 
federativas y el registro de los ahorros 
presupuestarios, de conformidad con la 
normatividad aplicable en la materia. 

SFP / SCHP 
(UPCP) / ASF 

Informe Actividad 

La ASF no tiene atribuciones para promover el 
desarrollo e implementación de lineamientos de 
austeridad y disciplina financiera para ser 
adoptados por las entidades federativas ni para el 
registro de ahorros presupuestarios. No obstante, 
durante el 2024, la ASF realizó actividades 
indirectamente relacionadas con el tema, 
consistentes en: publicar, en el marco de sus 
atribuciones, 32 informes de auditoría de la Cuenta 
Pública 2022 sobre el "Cumplimiento de las 
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina 
Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios", disponibles en el Sistema Público de 
Consulta de Auditorías 
(http://www.asfdatos.gob.mx/). 

Fuertemente 
atiende la acción 

Aunque niega 
atribución directa de 

promoción, la 
fiscalización del 

cumplimiento de la ley 
es la medida más 

fuerte de control en la 
materia. 

174 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la atribución de 
elaborar estudios, análisis, 
diagnósticos y evaluaciones, así como 
publicarlos, lo que incluye el diseño 
de metodologías para evaluar el 
ejercicio de recursos. Fundamento: 
Artículo 89, fracción XVIII de la 
LFRCF. 

17.1.2 Diseño de los criterios 
metodológicos para la elaboración del 
ranking de indicadores sobre el ejercicio 
de los recursos públicos. 

SFP / SCHP 
(UPCP) / ASF 

Curso Actividad 

La ASF  no tiene atribuciones para diseñar los 
criterios metodológicos para la elaboración de un 
ranking de indicadores sobre el ejercicio de los 
recursos públicos. Asimismo, durante el 2024, la 
ASF no contó con alguna auditoría o estudio en la 
materia, ni tampoco recibió alguna solicitud de 
opinión técnica por parte de la instancia 
coordinadora de la línea de acción. Las fechas 
registradas únicamente se seleccionaron debido a 
que el sistema no permite que dicho campo quede 
vacío, impide la captura de datos distintos a fechas 
y no cuenta con la opción para agregar notas 
aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

Declara falta de 
atribuciones. 
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175 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la facultad de elaborar 
estudios, análisis, diagnósticos y 
evaluaciones sobre la gestión 
financiera y el desempeño de las 
entidades fiscalizadas. Fundamento: 
Artículo 89, fracción XVIII de la 
LFRCF; Artículo 21, fracción XXXIX del 
Regint_ASF. 

17.1.3 Desarrollo de diagnósticos para la 
mejora de los procesos de seguimiento y 
control de los recursos públicos que 
permitan analizar el equilibrio 
presupuestario y los principios de 
responsabilidad presupuestaria, el ejercicio 
del gasto público, la administración, pago 
y concentración de recursos, así como las 
adecuaciones presupuestarias. 

SFP / SCHP 
(UPCP) / ASF 

Informe Entregable 

La ASF no tiene atribuciones para desarrollar 
diagnósticos para la mejora de los procesos de 
seguimiento y control de los recursos públicos que 
permitan analizar el equilibrio presupuestario y los 
principios de responsabilidad presupuestaria, el 
ejercicio del gasto público, la administración, el 
pago y concentración de recursos, ni las 
adecuaciones presupuestarias. No obstante, 
durante el 2024, la ASF realizó actividades 
indirectamente relacionadas con el tema, 
consistentes en: elaborar, en el marco de sus 
atribuciones, el Informe General Ejecutivo de la 
fiscalización superior de la Cuenta Pública 2022, el 
cual incluyó el "Análisis sobre las proyecciones y los 
resultados de las finanzas públicas contenidas en 
los Criterios Generales de Política Económica", 
publicado en: 
https://www.asf.gob.mx/uploads/55_Informes_de
_auditoria/2022_IGE_a.pdf 

Fuertemente 
atiende la acción 

Genera diagnósticos 
técnicos sobre finanzas 

y gasto público. 

176 TFJA Federal TFJA 

El Tribunal realiza sus pagos y lleva 
su contabilidad a través de su propia 
tesorería, observando las 
disposiciones legales aplicables. 
LOTFJA Artículo 1, fracción IV. 

17.2.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y el 
Consejo Nacional de Armonización 
Contable para el cumplimiento de las 
normas contables y lineamientos para la 
generación de información financiera 
aplicables a los entes públicos. 

SFP / SCHP (UCG) 
/ TFJA / ASF / 

FECC / INAI / CPC 
Expediente Otro 

Información de adjudicaciones directas, invitación 
restringida y licitación, así como contrataciones: La 
información sobre los resultados sobre 
procedimientos de adjudicación directa, invitación 
restringida y licitación de cualquier naturaleza, 
incluyendo la Versión Pública del Expediente 
respectivo y de los contratos celebrados, así como 
las concesiones, contratos, convenios, permisos, 
licencias o autorizaciones otorgados, especificando 
los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su 
objeto, nombre o razón social del titular, vigencia, 
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, 
así como si el procedimiento involucra el 
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos 
públicos. Los procesos de adjudicación, 
investigación y licitación, así como las 
contrataciones que se realizan, implican la toma de 
decisiones y la erogación de recursos públicos, por 
lo que su difusión pública conlleva disminuir la 
comisión de actos de corrupción. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Publicación de 
información contractual, 
no establecimiento de 

mecanismos de 
coordinación con 

CONAC. 
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177 ASF Federal ASF 

La ASF participa en el SNA y 
coordina su participación en las 
reuniones del CONAC, teniendo la 
facultad de proponer modificaciones 
a las normas contables. Fundamento: 
Artículo 89, fracción XX de la LFRCF; 
Artículo 33, fracción IX Ter del 
Regint_ASF. 

17.2.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y el 
Consejo Nacional de Armonización 
Contable para el cumplimiento de las 
normas contables y lineamientos para la 
generación de información financiera 
aplicables a los entes públicos. 

SFP / SCHP (UCG) 
/ TFJA / ASF / 

FECC / INAI / CPC 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para establecer 
mecanismos de coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y el Consejo 
Nacional de Armonización Contable. Asimismo, 
durante el 2024, la ASF no recibió alguna solicitud 
por parte de la instancia coordinadora de la línea 
de acción respectiva. Las fechas registradas 
únicamente se seleccionaron debido a que el 
sistema no permite que dicho campo quede vacío, 
impide la captura de datos distintos a fechas y no 
cuenta con la opción para agregar notas 
aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

Declara falta de 
atribuciones. 

178 SABG Federal SFP / SABG 

 Participar en el establecimiento de 
las bases y principios de coordinación 
de los integrantes en el Sistema 
Nacional Anticorrupción. Artículo 37, 
Fracción XXVII, LOAPF. 

17.2.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y el 
Consejo Nacional de Armonización 
Contable para el cumplimiento de las 
normas contables y lineamientos para la 
generación de información financiera 
aplicables a los entes públicos. 

SFP / SCHP (UCG) 
/ TFJA / ASF / 

FECC / INAI / CPC 
Otro Actividad Vinculación baja con el PNCCMGP 

No atiende la 
acción 

Reporta vinculación 
baja/nula. 

179 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable 
Manual de procesos y procedimientos 
administrativos, alineado a la Ley General de 
Archivos. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Alineación interna a la 
ley, no un diagnóstico 

nacional. 

180 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable  
Manual de procesos y procedimientos 
administrativos, alineado a la Ley General de 
Archivos. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Alineación interna. 

181 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable 

Normativa que obra en el micrositio de la Dirección 
General de Archivo y Documentación, en materia 
de archivo administrativo y archivo judicial, 
alineada a la Ley General de Archivos. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Alineación normativa 
interna. 

182 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable  

Normativa que obra en el micrositio de la Dirección 
General de Archivo y Documentación, en materia 
de archivo administrativo y archivo judicial, 
alineada a la Ley General de Archivos. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Alineación normativa 
interna. 
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183 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable Programa Anual de Desarrollo Archivístico (PADA). 
Parcialmente 

atiende la acción 
Instrumento de gestión 

interna. 

184 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable  Programa Anual de Desarrollo Archivístico (PADA). 
Parcialmente 

atiende la acción 
Instrumento de gestión 

interna. 

185 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable 
Programa Anual de Trabajo (PAT) de la Dirección 
General de Archivo y Documentación. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Instrumento de gestión 
interna. 

186 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.1 Diagnóstico sobre los distintos 
marcos normativos existentes en materia 
archivística y sobre las capacidades de 
gestión de los entes públicos a nivel 
nacional. 

SFP / CJF / AGN 
/ SNT - INAI 

Otro Entregable  
Programa Anual de Trabajo (PAT) de la Dirección 
General de Archivo y Documentación. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Instrumento de gestión 
interna. 

187 INAI Federal INAI / TPP 

TPP tiene la facultad de elaborar e 
implementar programas de 
capacitación y materiales para los 
sujetos obligados en materia de 
transparencia y "temas afines" (como 
la gestión documental necesaria para 
el acceso a la información). 
Fundamento: Artículo 10, fracción I 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP); Artículo 35, fracción VI de la 
Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

18.1.2 Elaboración de materiales de 
apoyo y consulta técnica sobre los 
diferentes componentes de los sistemas 
institucionales de archivos, alineados a la 
normatividad que emita el CONARCH. 

SFP / CJF / AGN 
/ INAI 

Lineamientos Documento 

Acuerdo que emite los Lineamientos Generales 
para el registro y validación de los Instrumentos de 
Control Archivístico (Cuadro General de 
Clasificación Archivística y Catálogo de Disposición 
Documental) de los Sujetos Obligados por la Ley 
General de Archivos.  Acuerdo que emite la 
Metodología para la elaboración de Instrumentos 
de Control Archivístico, Cuadro General de 
Clasificación Archivística y Catálogo de Disposición 
Documental.  Acuerdo que emite el Manual de 
Procedimientos Archivísticos de las Unidades 
Operativas del Sistema Institucional de Archivos 
(Unidad de Correspondencia, Archivo de Trámite y 
Archivo de Concentración) de los Sujetos Obligados 
de La Ley General de Archivos. 

Totalmente 
atiende la acción 

Elaboración de 
materiales normativos y 

técnicos de consulta 
alineados a la ley. 
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188 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.2 Elaboración de materiales de 
apoyo y consulta técnica sobre los 
diferentes componentes de los sistemas 
institucionales de archivos, alineados a la 
normatividad que emita el CONARCH. 

SFP / CJF / AGN 
/ INAI 

Correo Entregable  

Elaboración de infografías para su difusión a 
través del  correo institucional, el Micrositio de la 
DGAD y el boletín denominado “El Consejo 
Informa”, formulados con base en la Ley General 
de Archivos. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Materiales de apoyo y 
difusión técnica. 

189 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.2 Elaboración de materiales de 
apoyo y consulta técnica sobre los 
diferentes componentes de los sistemas 
institucionales de archivos, alineados a la 
normatividad que emita el CONARCH. 

SFP / CJF / AGN 
/ INAI 

Correo Entregable 

Elaboración de infografías para su difusión a 
través del correo institucional, el Micrositio de la 
DGAD y el boletín denominado “El Consejo 
Informa”, formulados con base en la Ley General 
de Archivos 

Fuertemente 
atiende la acción 

Materiales de apoyo y 
difusión técnica. 

190 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.2 Elaboración de materiales de 
apoyo y consulta técnica sobre los 
diferentes componentes de los sistemas 
institucionales de archivos, alineados a la 
normatividad que emita el CONARCH. 

SFP / CJF / AGN 
/ INAI 

Otro Entregable 
Programa Anual de Capacitación en materia 
Archivística. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Programa de 
capacitación (acción 

relacionada), no 
material de consulta 

per se, aunque lo 
implica. 

191 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.2 Elaboración de materiales de 
apoyo y consulta técnica sobre los 
diferentes componentes de los sistemas 
institucionales de archivos, alineados a la 
normatividad que emita el CONARCH. 

SFP / CJF / AGN 
/ INAI 

Otro Entregable  
Programa Anual de Capacitación en materia 
Archivística. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Capacitación. 

192 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.2 Elaboración de materiales de 
apoyo y consulta técnica sobre los 
diferentes componentes de los sistemas 
institucionales de archivos, alineados a la 
normatividad que emita el CONARCH. 

SFP / CJF / AGN 
/ INAI 

Asesoría Entregable  

Programa Anual de Trabajo (PAT) de la Dirección 
General de Archivo y Documentación: Proceso 
Clave  “Asesoría y difusión en materia archivística 
a los órganos jurisdiccionales y áreas 
administrativas del Consejo de la Judicatura 
Federal.” 

Fuertemente 
atiende la acción 

Servicio de asesoría y 
difusión técnica. 

193 CJF Federal CJF / TDJ 
Sin atribuciones. Esta es una facultad 
del Órgano de Administración 
Judicial. LOPJF, Art. 80, fracc. XLIV. 

18.1.2 Elaboración de materiales de 
apoyo y consulta técnica sobre los 
diferentes componentes de los sistemas 
institucionales de archivos, alineados a la 
normatividad que emita el CONARCH. 

SFP / CJF / AGN 
/ INAI 

Asesoría Entregable 

Programa Anual de Trabajo (PAT) de la Dirección 
General de Archivo y Documentación: Proceso 
Clave “Asesoría y difusión en materia archivística a 
los órganos jurisdiccionales y áreas administrativas 
del Consejo de la Judicatura Federal.” 

Fuertemente 
atiende la acción 

Servicio de asesoría y 
difusión técnica. 
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194 INAI Federal INAI / TPP 

TPP tiene la facultad expresa de 
brindar capacitación a las personas 
servidoras públicas en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, incluyendo temas afines 
como la gestión archivística necesaria 
para garantizar dicho acceso. 
Fundamento: Artículo 10, fracción I y II 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción VI de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

18.1.3 Elaboración e impartición de 
programas de capacitación en materia 
archivística en los entes públicos a nivel 
nacional, con contenidos homologados a los 
cursos del AGN. 

SFP / AGN / INAI Curso Actividad 

Impartición del curso "Introducción a la 
organización de documentos en los archivos de 
trámite del INAI", en formato presencial, impartido 
por personas servidoras públicas de la DGGIE y 
dirigido a los responsables de Archivo de Trámite 
de la Unidades Administrativas del INAI. 

Totalmente 
atiende la acción 

Impartición de 
capacitación en 

materia archivística. 

195 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad expresa de 
brindar capacitación a las personas 
servidoras públicas en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, incluyendo temas afines 
como la gestión archivística necesaria 
para garantizar dicho acceso.  
Fundamento: Artículo 10, fracción I y II 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción VI de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

18.1.3 Elaboración e impartición de 
programas de capacitación en materia 
archivística en los entes públicos a nivel 
nacional, con contenidos homologados a los 
cursos del AGN. 

SFP / AGN / INAI Otro Actividad 

Realización de las Jornadas de Acompañamiento 
en Gestión Documental y Archivos con el Instituto 
Michoacano de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Protección de Datos 
Personales (IMAIP), (2 de mayo 2024). En 
coordinación con la Comisión de Transparencia, 
Acceso a la Información Pública y Protección de 
Datos Personales del Estado de Querétaro 
(INFOQRO) 27 mayo de 2024. En coordinación con 
el Instituto de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Protección de Datos 
Personales del Estado de Baja California (ITAIPBC) 
realizado el 11 y 12 de abril del 2024. 

Totalmente 
atiende la acción 

Capacitación y 
acompañamiento a 

entes públicos 
nacionales (locales). 

196 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad expresa de 
brindar capacitación a las personas 
servidoras públicas en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, incluyendo temas afines 
como la gestión archivística necesaria 
para garantizar dicho acceso.  
Fundamento: Artículo 10, fracción I y II 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción VI de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

18.1.3 Elaboración e impartición de 
programas de capacitación en materia 
archivística en los entes públicos a nivel 
nacional, con contenidos homologados a los 
cursos del AGN. 

SFP / AGN / INAI Otro Actividad 
Realización de las Jornadas de Acompañamiento 
en Gestión Documental y Archivos con el Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información 

Totalmente 
atiende la acción 

Capacitación y 
acompañamiento. 
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197 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad expresa de 
brindar capacitación a las personas 
servidoras públicas en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, incluyendo temas afines 
como la gestión archivística necesaria 
para garantizar dicho acceso.  
Fundamento: Artículo 10, fracción I y II 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción VI de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

18.1.3 Elaboración e impartición de 
programas de capacitación en materia 
archivística en los entes públicos a nivel 
nacional, con contenidos homologados a los 
cursos del AGN. 

SFP / AGN / INAI Otro Actividad 

Se realizaron el 11 y 12 de septiembre las 
Jornadas de Acompañamiento en Gestión 
Documental y Archivos con el INFOCOL (Colima), el 
6 de agosto de 2024 con el IMIPE, en el Estado de 
Morelos y del 23 al 27 de septiembre en el 
ICHITAIP Estado de Chihuahua. 

Totalmente 
atiende la acción 

Capacitación y 
acompañamiento. 

198 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad expresa de 
brindar capacitación a las personas 
servidoras públicas en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, incluyendo temas afines 
como la gestión archivística necesaria 
para garantizar dicho acceso.  
Fundamento: Artículo 10, fracción I y II 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción VI de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

18.1.3 Elaboración e impartición de 
programas de capacitación en materia 
archivística en los entes públicos a nivel 
nacional, con contenidos homologados a los 
cursos del AGN. 

SFP / AGN / INAI Otro Actividad 

Se realizó  la Jornada de Acompañamiento en 
Gestión Documental y Archivos con el ITAIPUE 
(Puebla), en el Auditorio de la Secretaría de 
Planeación y Finanzas. 

Totalmente 
atiende la acción 

Capacitación y 
acompañamiento. 

199 ASF Federal ASF 

La ASF preside el Comité Rector del 
SNF y tiene la atribución de promover 
la coordinación y homologación con 
los órganos internos de control y 
entidades fiscalizadoras locales. 
Fundamento: Artículo 89, fracción IX 
de la LFRCF; Artículo 12, fracción IX 
Quater del Regint_ASF. 

19.1.1 Definición y promoción de bases 
generales, de alcance nacional, para la 
homologación de procesos en materia de 
auditoría gubernamental y control interno. 

SFP / SCHP (UIF) / 
ASF 

Otro Entregable 
Acción conjuntamente acreditada en la línea de 
acción 19.3.1. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Remite a otra línea de 
acción (fiscalización), no 
define bases generales 

aquí. 
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200 SABG Federal SFP / SABG 

 Emitir las normas que regulen los 
instrumentos y procedimientos en 
materia de investigación, fiscalización 
y auditoría internas, transversales o 
externas. Artículo 37, Fracción IV, 
LOAPF. 

19.1.1 Definición y promoción de bases 
generales, de alcance nacional, para la 
homologación de procesos en materia de 
auditoría gubernamental y control interno. 

SFP / SCHP (UIF) / 
ASF 

Curso Actividad 

Capacitación orientada a la homologación de 
procesos, en materia de auditoría gubernamental 
- Cursos: Metodología en Auditorías al Desempeño;
y, Metodología de las auditorías Financieras y de 
Cumplimiento 
- Fechas: 17 y 18 de septiembre de 2024
- Dirigidos a la Contraloría del Estado de 
Tamaulipas 

Fuertemente 
atiende la acción 

Promoción de bases 
mediante capacitación 
a contralorías estatales. 

201 SABG Federal SFP / SABG 

 Emitir las normas que regulen los 
instrumentos y procedimientos en 
materia de investigación, fiscalización 
y auditoría internas, transversales o 
externas. Artículo 37, Fracción IV, 
LOAPF. 

19.1.1 Definición y promoción de bases 
generales, de alcance nacional, para la 
homologación de procesos en materia de 
auditoría gubernamental y control interno. 

SFP / SCHP (UIF) / 
ASF 

Informe Entregable 

Con la instrumentación de estándares profesionales, 
normas o buenas prácticas, el PAF 2024 se integró 
por 2,562 actos de fiscalización, que se 
concluyeron al 100%; de los cuales 899 (35.1%) se 
enfocaron en la prevención de riesgos de ineficacia 
y de corrupción; 744 (29.0%) fueron para revisar 
el cumplimiento de la normativa, economía, 
eficacia, eficiencia y transparencia de las 
entidades, y 919 (35.9%) corresponden a 
seguimientos de acciones de la fiscalización. 
(Informe de Fiscalización 2024, pag. 5) 

Totalmente 
atiende la acción 

Instrumentación y 
aplicación de 
estándares 

profesionales 
(homologación). 

202 SABG Federal SFP / SABG 

 Emitir las normas que regulen los 
instrumentos y procedimientos en 
materia de investigación, fiscalización 
y auditoría internas, transversales o 
externas. Artículo 37, Fracción IV, 
LOAPF. 

19.1.1 Definición y promoción de bases 
generales, de alcance nacional, para la 
homologación de procesos en materia de 
auditoría gubernamental y control interno. 

SFP / SCHP (UIF) / 
ASF 

Otro Entregable 

Guías para la homologación de procesos en 
materia de auditoría gubernamental: 
https://normasapf.buengobierno.gob.mx/NORMAS
APF/SFP.jsf 
• Guía de Auditoría al Desempeño
• Guía de Auditoría Financiera y de Cumplimiento
• Guía de auditoría a la operación regional

Totalmente 
atiende la acción 

Publicación de guías 
específicas para la 

homologación. 

203 ASF Federal ASF 

La ASF, a través del ICADEFIS, puede 
implementar programas, cursos y 
actividades de capacitación y 
proponer programas de 
sensibilización y capacitación en 
materia de control interno para los 
entes públicos en el marco del SNF. 
Fundamento: Artículo 21 Bis, fracción 
IV del Regint_ASF; Artículo 32, 
fracción IV del Regint_ASF. 

19.1.2 Ejecución de acciones de 
capacitación orientadas a la homologación 
de procesos, en materia de auditoría 
gubernamental y control interno. 

SFP / SCHP (UIF) / 
ASF 

Otro Actividad 

En el marco de sus atribuciones, la ASF elaboró y 
ejecutó el Plan Anual de Capacitación y Desarrollo 
Institucional 2024, el cual incluyó distintas 
actividades de capacitación vinculadas con la 
implementación del Marco de Pronunciamientos 
Profesionales de la INTOSAI y el Marco Integrado 
de Control Interno. 

Totalmente 
atiende la acción 

Capacitación para la 
homologación basada 

en normas 
internacionales. 
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204 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la función de realizar 
análisis comparativos entre su marco 
normativo, las normas del SNF y las 
normas internacionales, proponiendo 
su implementación en los documentos 
técnicos que guían la fiscalización. 
Fundamento: Artículo 52 Bis, fracción 
IV del Regint_ASF. 

19.2.1 Adaptación e instrumentación de 
estándares profesionales, normas o buenas 
prácticas formuladas por instancias 
internacionales, en materia de auditoría 
gubernamental y control interno. 

SFP / SCHP (UIF) / 
ASF 

Informe Entregable 

En el marco de sus atribuciones, la ASF presentó el 
"Informe 2023 del Sistema Nacional de 
Fiscalización al Comité Coordinador del Sistema 
Nacional Anticorrupción", el cual incluye la sección  
"Normas profesionales", referente a los avances en 
la adopción de las Normas Profesionales de 
Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización. 

Totalmente 
atiende la acción 

Adaptación e 
instrumentación de 

estándares 
profesionales 

internacionales (SNF). 

205 ASF Federal ASF 

La ASF tiene autonomía técnica y de 
gestión para decidir sobre su 
planeación, programación y ejecución 
de la fiscalización superior, 
elaborando un Plan Estratégico. 
Fundamento: Artículo 4, fracción IV y 
Artículo 89, fracción XXV de la 
LFRCF,. 

19.3.1 Desarrollo de las labores de 
fiscalización de la Auditoría Superior de la 
Federación, en el marco de la Estrategia 
institucional de mejora y fortalecimiento del 
impacto y cobertura de las auditorías 
anuales a la Cuenta Pública. 

SFP / ASF Informe Actividad 

En el marco de sus atribuciones, la ASF actualizó el 
Sistema Público de Consulta de Auditorías con los 
resultados de la fiscalización superior de la tercera 
entrega de informes individuales de auditoría de la 
Cuenta Pública 2022 y las dos primeras entregas 
de informes individuales de auditoría de la Cuenta 
Pública 2023, disponibles en: 
http://www.asfdatos.gob.mx/. 

Totalmente 
atiende la acción 

Desarrollo de labores 
de fiscalización y 

difusión de resultados. 

206 SABG Federal SFP / SABG 

 Solicitar a las autoridades 
competentes, en términos de las 
disposiciones aplicables, la 
información en materia fiscal, bursátil, 
fiduciaria o relacionada con 
operaciones de depósito para 
investigaciones. Artículo 33, Fracción 
XII, REGLAMENTO INTERIOR. 

2.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
colaboración y comunicación para el 
intercambio de información entre las 
autoridades responsables de la 
investigación y sanción de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, y las competentes en materia 
fiscal y de inteligencia financiera. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) 

Asesoría Actividad 

Se proporcionaron asesorías telefónicas y 
comunicaciones electrónicas a las personas 
servidoras públicas que fungen como enlaces de las 
instituciones de la APF y las unidades 
administrativas de la SFP, para dar seguimiento a 
la integración de los compromisos establecidos por 
la APF para el ejercicio 2024 del PI-PNA.  

Ligeramente 
atiende la acción 

Apoyo administrativo, 
no establecimiento de 

un mecanismo de 
colaboración con 

autoridades 
fiscales/inteligencia. 

207 TFJA Federal TFJA 

La Junta de Gobierno autoriza 
programas permanentes de 
capacitación y actualización, 
considerando criterios del Comité 
Coordinador del SNA. LOTFJA 
Artículo 23, fracción XII. 

2.1.3 Ejecución de acciones de capacitación 
conjunta entre las autoridades responsables 
de la investigación y sanción de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, y las competentes en materia 
fiscal y de inteligencia financiera. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / ASF 

/ FECC 
Curso Actividad 

• Especialidad en Responsabilidades 
Administrativas en Línea: Posgrado: Se imparte de 
forma presencial (instalaciones del TFJA) o en línea 
(Plataforma Educativa Temis). Formar especialistas 
con los conocimientos jurídicos teóricos y prácticos 
de la normatividad que regula la actividad de las 
personas servidoras públicas, la responsabilidad en
que incurren en la ejecución de sus actos y el 
procedimiento para substanciar los juicios de esta 
materia. Así como estudiar el Sistema Nacional 
Anticorrupción desde su integración y hasta las 
acciones que ejercen para la prevención, disuasión, 
detección y sanción de faltas administrativas o 
hechos de corrupción. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Capacitación 
académica, no 
necesariamente 
"conjunta" con 
autoridades 

fiscales/UIF como 
mecanismo operativo. 
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208 SABG Federal SFP / SABG 

 Impartir capacitación, actualización y 
especialización en materia de 
prevención y combate a la corrupción 
e impunidad de las personas 
servidoras públicas. Artículo 14, 
Fracción XVIII, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

2.1.3 Ejecución de acciones de capacitación 
conjunta entre las autoridades responsables 
de la investigación y sanción de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, y las competentes en materia 
fiscal y de inteligencia financiera. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / ASF 

/ FECC 
Otro Evento 

Capacitación en materia de evolución patrimonial 
Capacitación en materia de responsabilidades 
administrativas 

Parcialmente 
atiende la acción 

Capacitación temática. 

209 ASF Federal ASF 

La ASF puede celebrar convenios con 
organismos cuyas funciones guarden 
relación con sus atribuciones y 
coordinar acciones de capacitación 
con instancias internas y externas. 
Fundamento: Artículo 89, fracción XX 
de la LFRCF; Artículo 52 Quater, 
fracción XVII del Regint_ASF. 

2.1.3 Ejecución de acciones de capacitación 
conjunta entre las autoridades responsables 
de la investigación y sanción de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, y las competentes en materia 
fiscal y de inteligencia financiera. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / ASF 

/ FECC 
Otro Actividad 

La ASF no tiene atribuciones para ejecutar acciones 
de capacitación conjunta entre las autoridades 
responsables de la investigación y sanción de faltas 
administrativas y delitos por hechos de corrupción, 
y las competentes en materia fiscal y de 
inteligencia financiera. No obstante, durante el 
2024, la ASF realizó actividades indirectamente 
relacionadas con el tema, consistentes en: elaborar 
y ejecutar el Plan Anual de Capacitación y 
Desarrollo Institucional, el cual incluyó distintas 
actividades de capacitación vinculadas con los 
procesos de investigación y substanciación de faltas 
administrativas. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Capacitación interna 
relacionada, no 

conjunta con 
autoridades 
fiscales/UIF. 

210 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la facultad de expedir 
reglas generales para procesos de 
fiscalización por medios electrónicos y 
desarrollar e implementar sistemas 
informáticos y herramientas 
tecnológicas. Fundamento: Artículo 89, 
fracción VIII de la LFRCF; Artículo 50, 
fracción IV del Regint_ASF. 

20.1.1 Implementación de nuevas 
tecnologías aplicadas a los procesos de 
fiscalización. 

SFP / ASF Listado Entregable 

En el marco de sus atribuciones, la ASF incluyó en el 
Programa Anual de Auditorías para la Fiscalización 
Superior, el "Listado de auditorías que se realizan 
por medios electrónicos. Fiscalización Superior de la 
Cuenta Pública 2023", disponible en:  
https://www.asf.gob.mx/uploads/5377_Programa
_Anual_de_Auditorias/Listado_de_Auditorias_Por_
Medios_Electronicos0824.pdf 

Totalmente 
atiende la acción 

Implementación de 
tecnologías (auditoría 

electrónica) en procesos 
de fiscalización. 
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211 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la atribución de 
promover criterios que mejoren el uso 
de recursos en TI y realizar 
análisis/estudios. Esto se vincula a su 
rol en el SNF para homologación. 
Fundamento: Artículo 12, fracción III 
Ter del Regint_ASF; Artículo 89, 
fracción XVIII de la LFRCF. 

20.1.2 Diagnóstico sobre la infraestructura 
tecnológica, sistemas de información y 
metodologías analíticas, utilizadas por las 
instancias responsables de la auditoría 
gubernamental y control interno a nivel 
nacional. 

SFP / ASF 
Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para realizar un 
diagnóstico sobre la infraestructura tecnológica, 
sistemas de información y metodologías analíticas 
utilizadas por las instancias responsables de la 
auditoría gubernamental y el control interno a nivel 
nacional. Asimismo, durante el 2024, la ASF no 
contó con alguna auditoría o estudio en la materia, 
ni tampoco recibió alguna solicitud de opinión 
técnica por parte de la instancia coordinadora de 
la línea de acción. Las fechas registradas 
únicamente se seleccionaron debido a que el 
sistema no permite que dicho campo quede vacío, 
impide la captura de datos distintos a fechas y no 
cuenta con la opción para agregar notas 
aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

Declara falta de 
atribuciones. 

212 ASF Federal ASF 

La ASF, mediante el ICADEFIS, 
actualiza políticas de capacitación y 
transferencia de conocimiento, 
implementando cursos y actividades. 
Fundamento: Artículo 21 Bis, 
fracciones I y IV del Regint_ASF. 

20.1.3 Ejecución de acciones de 
capacitación sobre metodologías analíticas 
aplicadas a la auditoría gubernamental y 
control interno. 

ASF Otro Actividad 
Acción conjuntamente acreditada en la línea de 
acción 19.1.2. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Remite a otra línea. 

213 TFJA Federal TFJA 

La Junta de Gobierno dirige la buena 
marcha del Tribunal dictando 
medidas para el despacho pronto y 
expedito de asuntos (simplificación 
interna). LOTFJA Artículo 23, fracción 
XXVI. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Correo Documento 
• Notificación por Boletín Electrónico (vía correo 
electrónico de las partes). 

Ligeramente 
atiende la acción 

Mecanismo operativo 
interno, no coordinación 

con CONAMER/SNA 
para simplificación. 

214 TFJA Federal TFJA 

La Junta de Gobierno dirige la buena 
marcha del Tribunal dictando 
medidas para el despacho pronto y 
expedito de asuntos (simplificación 
interna). LOTFJA Artículo 23, fracción 
XXVI. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Sistema Otro 
• Se desarrolló e implementó la Intranet del TFJA, 
que permite gestionar de forma interna 72 trámites 
y servicios. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Herramienta interna. 
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215 TFJA Federal TFJA 

La Junta de Gobierno dirige la buena 
marcha del Tribunal dictando 
medidas para el despacho pronto y 
expedito de asuntos (simplificación 
interna). LOTFJA Artículo 23, fracción 
XXVI. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Curso Actividad • Sistema de Juicio en Línea.
Fuertemente 

atiende la acción 

Herramienta 
tecnológica de 

simplificación de 
trámites (juicio), aunque 
falta la coordinación 

explícita con 
SNA/CONAMER en el 

reporte. 

216 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Visita Actividad 

Participación en las actividades conjuntas entre el 
CJF y la CONAMER, para el registro de un servicio 
referente a las Visitas Guiadas a Centros de 
Justicia Penal Federal que se otorgan a grupos de 
estudiantes universitarios, como mecanismo de 
acercamiento entre la función jurisdiccional y la 
ciudadanía. 

Totalmente 
atiende la acción 

Coordinación explícita 
con CONAMER para 
registro de servicios. 

217 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Lineamientos Documento 

Publicación en la Plataforma Nacional de 
Transparencia de los servicios que ofrecen 
señalando los requisitos para acceder a ellos; así 
como los  trámites, requisitos y formatos que 
ofrecen. Actualización Trimestral. (Fundamento: Art. 
70, fracciones XIX y XX de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
Lineamientos Técnicos Generales para su 
publicación) 

Parcialmente 
atiende la acción 

Cumplimiento de 
transparencia, apoya 
el registro de trámites. 

218 ASF Federal ASF 

La ASF participa en el Comité 
Coordinador del SNA y puede 
celebrar convenios con organismos 
afines. Aunque la simplificación de 
trámites es ejecutiva, la ASF participa 
en la coordinación interinstitucional 
dentro del SNA. Fundamento: Artículo 
89, fracción XX de la LFRCF. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 
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219 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 

220 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

21.1.1 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación y colaboración entre el 
Sistema Nacional Anticorrupción y las 
instancias responsables de la simplificación 
de trámites y procedimientos, incluyendo la 
operación del Registro Nacional de 
Trámites y Servicios. 

CC del SNA / 
CONAMER 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
No se reporta 
información. 
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221 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de 
proponer al Comité Coordinador, a 
través de la Comisión Ejecutiva, 
proyectos de bases de coordinación 
interinstitucional e intergubernamental 
en las materias de prevención, control 
y disuasión de faltas administrativas y 
hechos de corrupción. Ley General 
del Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 21, fracción VII, inciso a). 

21.1.2 Definición de bases generales para 
la simplificación de trámites y 
procedimientos para el acceso a servicios y 
programas que involucren contacto entre 
personas servidoras públicas y ciudadanos, 
en el que se incluyan esquemas de 
participación. 

SFP / CONAMER / 
CPC / SESNA 

Evento Actividad 

1) Durante la Cuarta Sesión Ordinaria de la Red 
Nacional de Participación Ciudadana 
Anticorrupción del Comité de Participación 
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupción, 
celebrada el 3 de julio de 2024, el Magistrado 
Julio Sabines Chesterking, presentó la ponencia 
"Importancia del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa en el Sistema Nacional 
Anticorrpción".  2) Durante la Vigesimo Quinta 
Sesión Ordinaria de la Junta de Presidentas y 
Presidentes de los Comités/Consejos de 
Participación Ciudadana, celebrada el día 9 de 
septiembre de 2024, se tuvo como invitada a la 
Licenciada Paulina Vallejos Escalona, quien 
presentó los avances de los Indicadores Nacionales.
3) Durante la Sexta Sesión Ordinaria de la Red 
Nacional de Participación Ciudadana 
Anticorrupción del Comité de Participación 
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupción, 
celebrada el 6 de noviembre de 2024, la Maestra 
Nancy Camacho, de la Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Nacional Anticorrupción, presentó el piloto 
de funcionamiento del Sistema de denuncias 
públicas de faltas administrativas y hechos de 
corrupción de la PDN (Sistema 5), en reunión con la
RED de CPC. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Difusión y 
presentaciones, no 
definición de bases 

generales de 
simplificación de 

trámites. 
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222 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Dirección 
General de Riesgos e Inteligencia 
Anticorrupción, tiene la facultad de 
elaborar propuestas de 
metodologías, herramientas y estudios 
especializados en materia de análisis, 
gestión y mitigación de riesgos de 
corrupción. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracción I. 

22.1.3 Desarrollo de una metodología de 
detección de riesgos de corrupción en el 
seguimiento y evaluación de los programas 
presupuestarios bajo un enfoque de 
Derechos Humanos, con perspectiva de 
género y pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (UED) 
/ INMUJERES / 
CNDH / SESNA 

Curso Actividad 

El "Algoritmo en programas sociales " tiene como 
propósito realizar procesos semiautomatizados de 
exploración y análisis de datos que permitan 
identificar hallazgos importantes relacionados con 
posibles riesgos de corrupción desde una 
perspectiva de detección y prevención. En el año 
2024 se realizaron las siguientes acciones:  
1) Avances en algoritmo de programas sociales: en 
2024, se desarrollaron herramientas analíticas y se 
integraron bases de datos clave para los 
programas Fertilizantes para el Bienestar y 
Producción para el Bienestar. Esta actividad incluyó 
la limpieza, estandarización e integración de 
diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO, SIACON) 
de datos, así como preparación de resúmenes de 
estadísticas para evaluar la equidad en la 
distribución de apoyos. 
2) Visualizador geográfico: el diseño y el pilotaje 
del visualizador geográfico incluyó algunos filtros 
por nivel de marginación, población indígena y 
género. Asimismo, permitió la incorporación de una 
capa que permite simular las distribuciones ideales 
de los recursos del programa. Entre las actividades 
del visualizador se avanzó en la creación de un 
administrador de base de datos en MySQL y en 
tablas geográficas a fin de mejorar la operación y 
análisis de los programas sociales. 

Totalmente 
atiende la acción 

Desarrollo de 
metodología 

tecnológica (algoritmo) 
para detección de 

riesgos en programas 
sociales. 
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223 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Dirección 
General de Riesgos e Inteligencia 
Anticorrupción, tiene la facultad de 
elaborar propuestas de 
metodologías, herramientas y estudios 
especializados en materia de análisis, 
gestión y mitigación de riesgos de 
corrupción. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracción I. 

22.1.3 Desarrollo de una metodología de 
detección de riesgos de corrupción en el 
seguimiento y evaluación de los programas 
presupuestarios bajo un enfoque de 
Derechos Humanos, con perspectiva de 
género y pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (UED) 
/ INMUJERES / 
CNDH / SESNA 

Curso Actividad 

Respecto al " Algoritmo en programas sociales ", el 
cual busca realizar procesos semiautomatizados de 
exploración y análisis de datos que permiten 
generar hallazgos relevantes como parte de la 
labor de detección y prevención de la corrupción 
durante el ejercicio 2024 se desarrolló lo siguiente: 

a) Avances en programas sociales: durante 2024, 
se desarrollaron herramientas analíticas y se 
integraron bases de datos clave para los 
programas Fertilizantes para el Bienestar y 
Producción para el Bienestar, incluyendo la 
limpieza, estandarización e integración de datos 
de diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO, 
SIACON) y la generación de resúmenes estadísticos 
para evaluar la equidad en la distribución de 
apoyos. 

b) Desarrollo del visualizador geográfico: se diseñó 
y puso en marcha un visualizador geográfico en 
fase piloto, con filtros por nivel de marginación, 
población indígena y género, además de 
incorporar una capa que simula distribuciones 
ideales de recursos. También se avanzó en la 
creación de un administrador de base de datos en 
MySQL y en tablas geográficas para fortalecer la 
operación y análisis de los programas sociales. 

Totalmente 
atiende la acción 

Reitera desarrollo de 
metodología y 
herramientas. 

224 SABG Federal SFP / SABG 

 Verificar la integración de los 
padrones de beneficiarios de los 
programas prioritarios y proyectos 
estratégicos, así como emitir opinión y 
recomendaciones para su buen 
funcionamiento. Artículo 17, Fracción 
IX, REGLAMENTO INTERIOR. 

24.1.1 Establecimiento de procesos de 
análisis y verificación de la información de 
Programas Sociales que se integra en los 
padrones de beneficiarios en colaboración 
con la ciudadanía y los ejecutores de 
dichos programas, salvaguardando los 
datos personales, de conformidad con las 
leyes de la materia. 

SFP / Secretaría 
de Bienestar / 

CPC / INAI 
Otro Entregable 

Elaborar una nota informativa  sobre la evaluación, 
análisis y confrontas entre padrones, cuyos 
resultados se comunican a los enlaces institucionales 
u operativos. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Proceso de análisis y 
verificación de 

padrones (confrontas). 
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225 SABG Federal SFP / SABG 

 Coordinar la integración de los 
padrones de beneficiarios de 
programas prioritarios y proyectos 
estratégicos a cargo de las 
dependencias y entidades. Artículo 
16, Fracción XVI, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

24.1.2 Establecimiento de mecanismos de 
coordinación entre las autoridades 
competentes en la implementación de las 
bases para el establecimiento de un 
catálogo nacional de información sobre 
programas sociales, así como un patrón 
único de beneficiarios. 

SFP / Secretaría 
de Bienestar 

Sistema Base de datos 

Elaborar la matriz de integración de programas, 
con base en el PEF, para la incorporación de los 
padrones de personas beneficiarias en el sistema, 
con base en los modelos de datos de personas 
físicas y morales. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Mecanismo de 
coordinación para 

integrar el 
catálogo/padrón. 

226 SABG Federal SFP / SABG 

 Coordinar el monitoreo del diseño, 
ejecución y conclusión de los 
programas prioritarios y proyectos 
estratégicos de la APF. Artículo 16, 
Fracción XI, REGLAMENTO INTERIOR. 

24.2.1 Elaboración de una metodología 
para la recopilación, integración, 
actualización y sistematización de la 
información que permita su 
comparabilidad, la focalización de los 
programas y el análisis de impacto 
potencial. 

SFP / Secretaría 
de Bienestar 

Metodología Documento 
Revisar la integración, actualización y 
sistematización de la informacíón para identificar 
áreas de mejora. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Revisión operativa, 
implica aplicación de 

metodología. 

227 SABG Federal SFP / SABG 

 Validar la propuesta de la 
información de interés público que las 
dependencias deban difundir como 
datos abiertos de sus programas 
prioritarios. Artículo 16, Fracción VIII, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

24.2.2 Generación de informes de 
resultados en versión pública con formatos 
de datos abiertos que contenga 
información relevante sobre los programas 
sociales a nivel nacional, velando en todo 
momento la protección de datos personales 
bajo los principios rectores consignados en 
la legislación de la materia. 

SFP / Secretaría 
de Bienestar / 

INAI 
Otro Actividad 

Publicar de forma trimestral la integración de 
padrones con los datos de beneficiarios y el monto 
de apoyos, en la página de la SFP. 

Totalmente 
atiende la acción 

Generación de 
informes/datos públicos 

sobre programas. 

228 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con facultades para 
diseñar programas de capacitación, 
actualización y profesionalización 
tendientes a cumplir con los objetivos 
del Sistema Nacional Anticorrupción. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 29, fracción II. 

25.2.1 Desarrollo de un programa de 
capacitación para el fortalecimiento de 
capacidades y habilidades dirigido a los 
diversos actores que intervienen en el 
proceso de compras en el gobierno federal 
y en los gobiernos estatales o proveedores 
de bienes y servicios, que incorpore 
elementos sobre involucramiento social en 
la prevención y combate a la corrupción. 

SFP / SCHP / 
SESNA 

Otro Actividad 

En colaboración con la Alianza para las 
Contrataciones Abiertas (OCP); Open Ownership, 
así como Abrimos.Info,  se llevó a cabo un taller 
para la identificación de riesgos de corrupción en 
los procedimientos de contrataciones públicas de 
bienes, servicios y obra pública.  El taller contó con 
la participación de más de 200 personas, 
pertenecientes al servicio público y personas 
usuarias de la Plataforma Digital Nacional o 
interesados en las tareas de análisis de riesgos en 
procesos de contrataciones públicas. 

Totalmente 
atiende la acción 

Capacitación específica 
a diversos actores 
sobre riesgos en 

compras. 
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229 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer acciones para la 
capacitación de las personas 
servidoras públicas de la APF en 
materia de contrataciones públicas. 
Artículo 20, Fracción V, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

25.2.1 Desarrollo de un programa de 
capacitación para el fortalecimiento de 
capacidades y habilidades dirigido a los 
diversos actores que intervienen en el 
proceso de compras en el gobierno federal 
y en los gobiernos estatales o proveedores 
de bienes y servicios, que incorpore 
elementos sobre involucramiento social en 
la prevención y combate a la corrupción. 

SFP / SCHP / 
SESNA 

Otro Actividad 
Se solicitaron avances al primer semestre de 2024 
respecto de los compromisos establecidos en 
materia de capacitación sobre compras públicas. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Seguimiento 
administrativo. 

230 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer las acciones de 
capacitación y asesoría que se brinde 
a entes públicos, organizaciones 
sociales, civiles y del sector privado. 
Artículo 23, Fracción XIV, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

26.1.1 Ejecutar acciones de capacitación 
conjuntas e intercambio de información 
entre entes públicos y el sector privado, en 
materia de prevención, detección y sanción 
de hechos de corrupción. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Capacitacion Actividad 

Se brindaron 7 capacitaciones a 166 
representantes de organizaciones y cámaras 
empresariales, con la finalidad de promover el 
registro en el Padrón y la obtención del Distintivo 
de Integridad Empresarial, así como el Modelo de 
Política de Integridad Empresarial 

Totalmente 
atiende la acción 

Capacitación conjunta 
con sector privado 
(empresas) sobre 

prevención. 

231 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene atribuciones para 
apoyar la celebración de foros y 
seminarios en coordinación con 
integrantes del sistema, así como 
establecer vínculos con organizaciones 
de la sociedad civil e instituciones 
privadas para proyectos de cultura 
de integridad. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 29, 
fracciones V y VII,. 

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros 
de buenas prácticas y experiencias de 
combate a la corrupción por parte del 
sector público en colaboración con las 
cámaras empresariales y organizaciones 
de la sociedad civil. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Otro Evento 

Conferencia de la Mtra. Angeles Estrada "Cohecho 
a Servidores Públicos Extranjeros" en la Escuela de 
Gobierno y Transformación Pública del Tecnólogica 
de Monterrey. Esa conferencia es parte del ciclo de 
conferencias "Los 12 delitos por hechos de 
corrupción  en México" 

Parcialmente 
atiende la acción 

Evento de difusión, 
contribuye al foro pero 

es puntual. 
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232 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de 
proponer mecanismos de articulación 
entre organizaciones de la sociedad 
civil, la academia y grupos 
ciudadanos, así como promover la 
colaboración para elaborar 
investigaciones y mejores prácticas. 
Ley General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 21, fracciones 
XI y XVI. 

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros 
de buenas prácticas y experiencias de 
combate a la corrupción por parte del 
sector público en colaboración con las 
cámaras empresariales y organizaciones 
de la sociedad civil. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Reunión Actividad 

En seguimiento al proyecto relacionado con la 
conformación de la Coalición por la Integridad 
Empresarial en México (CIEM), la Presidenta del 
Comité de Participación Ciudadana del Sistema 
Nacional Anticorrupción, Mtra. Magdalena 
Verónica Rodríguez Castillo, impulsó la idea de 
retomar los trabajos realizados en conjunto con la 
Secretaría de la Función Pública, así como en 
alianza con la Secretaría de Economía.  Por lo 
anterior, se llevaron a cabo diversas reuniones de 
trabajo, con la finalidad de participar en la 
elaboración y consolidación de los documentos 
base de conformación de la aludida coalición.  Sin 
embargo, ante el cambio de administración vivido 
durante el año en curso, se vieron interrumpidos los 
trabajos de consolidación correspondientes, 
esperando retomarlos, una vez que existan 
nombramientos o designaciones de las personas 
servidoras públicas que darán seguimiento al 
proyecto. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Trabajo para 
establecer un esquema 

de colaboración 
(Coalición/Foro). 

233 SABG Federal SFP / SABG 

 Impulsar la participación de los 
sectores social y privado en la 
prevención y combate a la corrupción 
y mejora de la gestión pública. 
Artículo 37, Fracción XXV, LOAPF. 

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros 
de buenas prácticas y experiencias de 
combate a la corrupción por parte del 
sector público en colaboración con las 
cámaras empresariales y organizaciones 
de la sociedad civil. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Evento Actividad 

La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 
participó en el Conversatorio 5 “Cultura de la 
Integridad en el Sector Privado”, que se llevó a 
cabo durante la Semana del Servicio Público 
“Conversatorios sobre eficacia y probidad”; y 
proporcionó la capacitación denominada "Cultura 
de la Integridad Empresarial" a personas 
servidoras públicas de la Secretaría Ejecutiva del 
Sistema Estatal Anticorrupción y representantes de 
cámaras empresariales del estado de Michoacán. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se reporta 
participación en 
conversatorios y 

capacitaciones, pero no 
se menciona 

explícitamente el 
establecimiento de un 

"banco" formal de 
buenas prácticas, 

aunque sí se 
fomentaron. 

234 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para convocar a congresos y 
seminarios a asociaciones 
profesionales y proponer medidas 
pertinentes. LOTFJA Artículo 54, 
fracción XVII. 

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros 
de buenas prácticas y experiencias de 
combate a la corrupción por parte del 
sector público en colaboración con las 
cámaras empresariales y organizaciones 
de la sociedad civil. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 

Sin 
información 

Sin 
información 

No hay competencia 
No atiende la 

acción 

La institución reporta 
"No hay competencia" 
para realizar la acción 

solicitada. 
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235 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene atribuciones para 
apoyar la celebración de foros y 
seminarios en coordinación con 
integrantes del sistema, así como 
establecer vínculos con organizaciones 
de la sociedad civil e instituciones 
privadas para proyectos de cultura 
de integridad. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 29, 
fracciones V y VII,. 

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros 
de buenas prácticas y experiencias de 
combate a la corrupción por parte del 
sector público en colaboración con las 
cámaras empresariales y organizaciones 
de la sociedad civil. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Otro Actividad 

Se terminó la revisión de las prácticas contenidas 
en el Banco de Buenas Prácticas y se hizo un 
bosquejo de la maqueta del nuevo micrositio 

Fuertemente 
atiende la acción 

Se concluyó la revisión 
de prácticas para el 

Banco de Buenas 
Prácticas y se diseñó la 
maqueta del micrositio, 

atendiendo 
directamente el 

establecimiento del 
banco. 

236 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la atribución de 
establecer mecanismos para 
fortalecer la participación ciudadana 
y promover eventos con 
organizaciones de la sociedad civil 
para fomentar la cultura de la 
fiscalización. Fundamento: Artículo 89, 
fracción XXIX de la LFRCF; Artículo 57 
Bis, fracción X del Regint_ASF. 

26.1.3 Establecimiento de un banco y foros 
de buenas prácticas y experiencias de 
combate a la corrupción por parte del 
sector público en colaboración con las 
cámaras empresariales y organizaciones 
de la sociedad civil. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 
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237 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Dirección 
General de Riesgos e Inteligencia 
Anticorrupción, tiene la facultad de 
diseñar y realizar estudios 
especializados en materia de control 
y combate a la corrupción, así como 
facilitar la toma de decisiones a 
partir de la identificación de 
tendencias, patrones o 
irregularidades y mitigar riesgos de 
corrupción. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracción III,. 

27.1.1 Diagnóstico sobre las actividades 
de cabildeo legislativo en el Congreso de 
la Unión y en las 32 legislaturas estatales 
para identificar áreas de riesgo y de 
posible conflicto de interés. 

SFP / SEGOB / 
TFJA / ASF / FECC 

/ INAI / CPC 
Documento Documento 

El proyecto denominado "Desarrollo de estudio en 
materia de identificación de riesgos de corrupción 
en procesos legislativos" tiene como objetivo llevar 
a cabo un diagnóstico de los procesos sustantivos 
en la promulgación de iniciativas de leyes, a nivel 
nacional e internacional, incluyendo la identificación 
de buenas prácticas, con el fin de detectar posibles 
riesgos de corrupción en la actividad legislativa. 
Durante el ejercicio 2024 se desarrolló lo siguiente:  

a) Levantamiento y sistematización de información 
sobre riesgos de corrupción en el proceso 
legislativo: Se elaboraron dos documentos clave: 
una nota introductoria sobre la evaluación de 
riesgos de corrupción en iniciativas de ley, y una 
nota sobre regulaciones y el proceso legislativo, 
con enfoque en la aprobación de leyes dentro del
sistema federal mexicano. Estos documentos 
analizarán las etapas críticas del proceso 
legislativo en las Cámaras del Congreso de la 
Unión (Cámara de Diputados y Cámara de 
Senadores), identificando las áreas más 
susceptibles a riesgos de corrupción. 

b) Desarrollo de metodología para identificar 
riesgos de corrupción en iniciativas de ley: se 
avanzará en el desarrollo de una metodología 
tecnológica que permita a las personas 
legisladoras identificar de manera temprana los 
riesgos de corrupción en las iniciativas de ley 
propuestas. Esta herramienta facilitará la 
generación de recomendaciones para mitigar 
dichos riesgos antes de la aprobación de las leyes.
El proceso incluirá las siguientes etapas: desarrollo 
metodológico, pilotaje en iniciativas de ley 
propuestas, creación de un sistema de alertas y, 
finalmente, la puesta en marcha de la herramienta 
para su implementación efectiva. 

Totalmente 
atiende la acción 

Se desarrolló un 
diagnóstico completo, 

documentos clave y una 
metodología 

tecnológica para 
identificar riesgos de 

corrupción en iniciativas 
de ley (cabildeo 

legislativo),,. 
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238 TFJA Federal TFJA 

Sin atribuciones. El TFJA es un órgano 
jurisdiccional y no tiene facultades 
para auditar o diagnosticar 
actividades legislativas del Congreso 
o legislaturas estatales. 

27.1.1 Diagnóstico sobre las actividades 
de cabildeo legislativo en el Congreso de 
la Unión y en las 32 legislaturas estatales 
para identificar áreas de riesgo y de 
posible conflicto de interés. 

SFP / SEGOB / 
TFJA / ASF / FECC 

/ INAI / CPC 
Otro Otro 

El TFJA no realiza las actividades de cabildeo 
legislativo en el Congreso de la Unión, ni en las 32 
legislaturas estatales. 

No atiende la 
acción 

La institución indica que 
no realiza actividades 
de cabildeo legislativo. 

239 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la facultad amplia de 
elaborar estudios, análisis, 
diagnósticos y evaluaciones en 
materias de su competencia, 
incluyendo aquellas relacionadas con 
la rendición de cuentas. Fundamento: 
Artículo 89, fracción XVIII de la 
LFRCF. 

27.1.1 Diagnóstico sobre las actividades 
de cabildeo legislativo en el Congreso de 
la Unión y en las 32 legislaturas estatales 
para identificar áreas de riesgo y de 
posible conflicto de interés. 

SFP / SEGOB / 
TFJA / ASF / FECC 

/ INAI / CPC 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para realizar un 
diagnóstico sobre las actividades de cabildeo 
legislativo en el Congreso de la Unión ni en las 32 
legislaturas estatales para identificar áreas de 
riesgo ni de posible conflicto de interés.  Asimismo, 
durante el 2024, la ASF no contó con alguna 
auditoría o estudio en la materia, ni tampoco 
recibió alguna solicitud de opinión técnica por 
parte de la instancia coordinadora de la línea de 
acción. Las fechas registradas únicamente se 
seleccionaron debido a que el sistema no permite 
que dicho campo quede vacío, impide la captura 
de datos distintos a fechas y no cuenta con la 
opción para agregar notas aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

La institución reporta no 
tener atribuciones para 
realizar el diagnóstico 

solicitado. 

240 TFJA Federal TFJA Sin atribuciones. 
27.1.3 Seguimiento al proyecto de 
normativa de modelo nacional en materia 
de cabildeo y parlamento abierto. 

SFP /SEGOB / 
TFJA / ASF / FECC 

/ INAI / CPC 
Otro Evento 

Anteproyecto de presupuesto: El TFJA da 
seguimiento anual a la aprobación de su 
anteproyecto de presupuesto a través de la 
persona Titular de la Secretaria Operativa de 
Administración. Ejercicio operativo del Tribunal por 
cada ejercicio presupuestal. 

No atiende la 
acción 

La información 
reportada se refiere al 

seguimiento del 
anteproyecto de 

presupuesto, lo cual no 
corresponde a 

normativa de cabildeo 
o parlamento abierto. 

241 ASF Federal ASF 

La ASF participa en la integración de 
proyectos legislativos de interés en 
materia de rendición de cuentas y 
combate a la corrupción, y colabora 
en el análisis de legislación para su 
homologación. Fundamento: Artículo 
52 Bis, fracciones V Bis y XX de 
Regint_ASF,. 

27.1.3 Seguimiento al proyecto de 
normativa de modelo nacional en materia 
de cabildeo y parlamento abierto. 

SFP /SEGOB / 
TFJA / ASF / FECC 

/ INAI / CPC 
Sistema Actividad 

La ASF no tiene atribuciones para dar seguimiento 
a un proyecto de normativa de modelo nacional en 
materia de cabildeo y parlamento abierto. 
Asimismo, durante el 2024, la ASF no contó con 
alguna auditoría o estudio en la materia, ni 
tampoco recibió alguna solicitud de opinión técnica 
por parte de la instancia coordinadora de la línea 
de acción respectiva. Las fechas registradas 
únicamente se seleccionaron debido a que el 
sistema no permite que dicho campo quede vacío, 
impide la captura de datos distintos a fechas y no 
cuenta con la opción para agregar notas 
aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

La institución reporta no 
tener atribuciones para 

dar seguimiento a 
dicha normativa. 

242 CPC Federal CPC 
El CPC tiene la atribución de 
proponer mecanismos para que la 
sociedad participe en la prevención y 

28.1.2 Promoción de la participación 
ciudadana en la vigilancia de asuntos 
públicos relativos a desarrollo de 

CPC / SNT - INAI Otro Evento 
Organización y coordinador del grupo de enfoque 
para el estudio sobre las areas y puestos de la 
administración pública federal de alto riesgo de 

Ligeramente 
atiende la acción 

Se organizó un grupo 
de enfoque sobre 

riesgos en la 
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denuncia de faltas administrativas y 
hechos de corrupción, así como 
mecanismos para facilitar el 
funcionamiento de las instancias de 
contraloría social. Ley General del 
Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 21, fracciones VIII y XVIII. 

infraestructura, mediante el uso de datos e 
información generada en portales 
gubernamentales con formato abierto y 
herramientas tecnológicas accesibles. 

corrupción con el proposito de establecer medidas 
para su prevención 

administración pública, 
pero no se detalla 
específicamente la 

vigilancia en 
"desarrollo de 

infraestructura" como 
pide la acción. 

243 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer mapas de riesgos para los 
procesos de programas prioritarios y 
proyectos estratégicos que permitan 
prever cualquier desviación y 
mitigación de riesgos. Artículo 17, 
Fracción IV, REGLAMENTO INTERIOR. 

29.1.2 Fortalecimiento y creación de 
mecanismos que permitan prevenir e 
identificar riesgos a la integridad en las 
etapas más vulnerables a la corrupción en 
los procesos de contratación pública, como 
lo es la etapa de planeación, investigación 
de mercado, adjudicación y cumplimiento 
del contrato, entre otras. 

SFP / SCHP 
(Oficialía Mayor) 
/ INAI / COFECE 

Otro Actividad 

Autorizar y conducir la coordinación de las mesas 
de acompañamiento normativo en los 
procedimientos de contratación en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios, seguidos 
ante las dependencias y entidades de la APF, así 
como implementar y coordinar las acciones 
necesarias para proporcionarlas. Art 57, fracción 
VIII RISFP  

Parcialmente 
atiende la acción 

Se coordinan mesas de 
acompañamiento 

normativo en 
contrataciones, lo cual 

ayuda a prevenir 
riesgos, pero no se 

describe un mecanismo 
nuevo de identificación 

de riesgos per se. 

244 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
elaborar propuestas de metodologías 
y herramientas en materia de gestión 
y mitigación de riesgos de corrupción, 
así como diseñar estudios para 
mitigar riesgos en los sectores de alto 
impacto. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracciones I y III inciso c),. 

29.1.2 Fortalecimiento y creación de 
mecanismos que permitan prevenir e 
identificar riesgos a la integridad en las 
etapas más vulnerables a la corrupción en 
los procesos de contratación pública, como 
lo es la etapa de planeación, investigación 
de mercado, adjudicación y cumplimiento 
del contrato, entre otras. 

SFP / SCHP 
(Oficialía Mayor) 
/ INAI / COFECE 

Sistema Actividad 

Durante la primera Sesión Ordinaria 2024 del 
Sistema Nacional Anticorrupción (SNA) se aprobó el 
“Plan de Acción para fortalecer los procesos de 
contrataciones públicas en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector 
público". Mediante la Acción 2 busca crear un 
sistema de alertamiento de riesgos en 
contrataciones públicas de las instituciones, con la 
finalidad de identificar riesgos de corrupción en los 
procesos de contrataciones. El objetivo general del 
Sistema en el que se está trabjando es  identificar, 
de manera sistemática, riesgos de corrupción en los 
procesos de contrataciones públicas y contribuir  a 
que las personas servidoras públicas de las 
Unidades Compradoras cuenten con información 
para identificar las áreas vulnerables a riesgos de 
corrupción y generen estrategias para su 
tratamiento. Igualmente, permitirá una mejor 
vigilancia de parte de las autoridades 
responsables y de la ciudadanía en general. 
a) Diseño de indicadores: Después de la revisión de 
diversas metodologías y de la identificación de 
variables en la versión de México del EDCA, se 
realizó una matriz en la que se clasificaron los 
indicadores hallados en las tres fases de un proceso 
de contratación: a) planeación o pre-
procedimiento; b) procedimiento; y c) conclusión o 
post-procedimiento. Se decidió agrupar los 
indicadores en cinco índices: un índice para la 
etapa de pre-procedimiento; tres índices para la 
fase de procedimiento; y un índice para el post-
procedimiento. 
b) Cálculo de pilotaje de indicadores: se desarrolló 
la primera versión del código para el cálculo de los 
indicadores propuestos para toda la APF, con lo 
que actualmente se han obtenido datos agregados 
por institución y año. 

Totalmente 
atiende la acción 

Se aprobó un Plan de 
Acción y se diseñaron 

indicadores específicos 
(pre, durante y post 
procedimiento) y un 
tablero visual para 
detectar riesgos en 

contrataciones,,. 
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c) Proceso de socialización: y la retroalimentación 
de los alertamientos propuestos para el sistema de 
alertamiento. Para cumplir con la recolección de las 
opiniones de los integrantes de los Sistemas 
Anticorrupción (SA) . Durante el proceso de 
socialización, se recibieron respuestas de 126 
instituciones de 27 Sistemas Anticorrupción. 
d) Construcción del tablero interactivo que 
permitirá visualizar los resultados, principalmente 
centrado en la extracción, gestión y procesamiento 
de datos registrados en el portal de CompraNet. 
e) Ajustes de indicadores e índices conforme a lo 
comentado por los miembros de los SA: Se 
realizaron los ajustes ertinentes a los alertamientos 
y factores (cambio de nombre, nuevos cálculos, 
ponderaciónes, etc.) 

245 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
elaborar propuestas de metodologías 
y herramientas en materia de gestión 
y mitigación de riesgos de corrupción, 
así como diseñar estudios para 
mitigar riesgos en los sectores de alto 
impacto. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracciones I y III inciso c),. 

29.1.2 Fortalecimiento y creación de 
mecanismos que permitan prevenir e 
identificar riesgos a la integridad en las 
etapas más vulnerables a la corrupción en 
los procesos de contratación pública, como 
lo es la etapa de planeación, investigación 
de mercado, adjudicación y cumplimiento 
del contrato, entre otras. 

SFP / SCHP 
(Oficialía Mayor) 
/ INAI / COFECE 

Sistema Actividad 

El “Plan de Acción para fortalecer los procesos de 
contrataciones públicas en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector 
público" se aprobó durante la primera Sesión 
Ordinaria 2024 del Sistema Nacional 
Anticorrupción (SNA) con el objetivo de crear un 
sistema de alertamiento de riesgos en 
contrataciones públicas de las instituciones, con la 
finalidad de identificar riesgos de corrupción en los 
procesos de contrataciones. El objetivo del Sistema 
será identificar, de manera sistemática, riesgos de 
corrupción en los procesos de contrataciones 
públicas y contribuir a que las Unidades 
Compradoras cuenten con información para 
identificar las áreas vulnerables a riesgos de 
corrupción y generen estrategias para su 
tratamiento.  
1) Diseño de indicadores: En primer lugar, se 
realizó una revisión de metodologías y la 
identificación de variables. Se clasificaron los 
indicadores en las tres fases de un proceso de 
contratación: a) planeación o pre-procedimiento; b) 
procedimiento; y c) conclusión o post-procedimiento.
Los indicadores propuestos se agruparon en cinco 
índices: uno para el pre-procedimiento; tres índices 
para la fase de procedimiento; y uno de post-
procedimiento. 
2) Pilotaje de indicadores: se generó el primer 
cálculo de los indicadores propuestos para toda la
APF, por institución y año. 
3) Proceso de socialización: Se recibió 
retroalimentación de los alertamientos propuestos 
para el sistema. Los integrantes de los Sistemas 
Anticorrupción (SA) participaron en dicho proceso.

Totalmente 
atiende la acción 

Se describe el pilotaje, 
socialización y 

construcción del tablero 
de alertamiento de 
riesgos, atendiendo 

integralmente la 
creación del mecanismo 

solicitado,. 



220 

No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

Durante el proceso de socialización, se recibieron 
respuestas de 126 instituciones de 27 Sistemas 
Anticorrupción. 
4) Construcción del tablero: para visualizar los 
resultados se generó una herramienta visual que 
está centrado en la extracción, gestión y 
procesamiento de datos registrados en el portal de 
CompraNet. 
5) Ajustes de indicadores e índices: de acuerdo con
el proceso de socialización, se realizaron ajustes a 
los alertamientos y factores (cambio de nombre, 
nuevos cálculos, ponderaciones, etc.). 

246 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer mapas de riesgos para los 
procesos de programas prioritarios y 
proyectos estratégicos que permitan 
prever cualquier desviación y 
mitigación de riesgos. Artículo 17, 
Fracción IV, REGLAMENTO INTERIOR. 

29.1.2 Fortalecimiento y creación de 
mecanismos que permitan prevenir e 
identificar riesgos a la integridad en las 
etapas más vulnerables a la corrupción en 
los procesos de contratación pública, como 
lo es la etapa de planeación, investigación 
de mercado, adjudicación y cumplimiento 
del contrato, entre otras. 

SFP / SCHP 
(Oficialía Mayor) 
/ INAI / COFECE 

Expediente Actividad 

Fueron realizadas 8 Mesas de Acompañamiento 
Normativo en materia de contrataciones públicas, 
cuyos expedientes se encuentran en el archivo de la 
Unidad. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se reportan mesas de 
acompañamiento 

normativo 
(expedientes), que son 
preventivas, pero de 

alcance limitado 
comparado con un 

mecanismo sistémico. 

247 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la atribución de 
establecer los indicadores de la 
política nacional anticorrupción y 
administrar las plataformas digitales, 
incluyendo el Sistema de Información 
Pública de Contrataciones. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 26, fracción IV; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 35, fracción X 
y Artículo 49 fracción VI. 

29.2.2 Diseño de indicadores e integración 
de la información sobre el perfil de los 
proveedores y contratistas en los ámbitos 
nacional y estatal en un registro nacional 
que los clasifique de acuerdo con su 
integridad, desempeño y cumplimiento, 
salvaguardando los datos personales, de 
conformidad con las leyes en la materia. 

SFP / SCHP 
(Oficialía Mayor) 
/ INAI / SESNA 

Lineamientos Documento 

Se pondrá a disposición del Comité Coordinador 
del Sistema Nacional Anticorrupción, para su 
aprobación e implementación, tres instrumentos 
normativos que permiten habilitar sistemas 
informáticos e información a la Plataforma Digital 
Nacional del Sistema Nacional Anticorrupción, en 
materia de contrataciones públicas. Dichos 
instrumentos son:  

1. Acuerdo para la emisión del Protocolo de 
actuación en contrataciones públicas y otros 
procedimientos 

2. El Protocolo de Actuación en contrataciones 
públicas y otros procedimientos 

3. Un formato para que los particulares formulen un
manifiesto de vínculos o relaciones de negocios, 
personales o familiares, así como de posibles 
Conflictos de Interés. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se desarrollaron 
protocolos y formatos 
para manifiestos de 
vínculos, pero no se 

explicita la integración 
completa de un registro 

nacional de 
proveedores 

clasificado por 
integridad,. 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

248 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Dirección 
General de Riesgos e Inteligencia 
Anticorrupción, tiene la facultad de 
desarrollar marcos conceptuales, 
criterios, métodos y estándares para 
el análisis estadístico de los datos 
contenidos en la Plataforma Digital 
Nacional, así como proponer 
mecanismos de estandarización para 
la interconexión. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracción II y Artículo 25, fracción IV. 

3.1.1 Desarrollo de modelos analíticos y 
metodologías para la utilización de la 
información incorporada en la Plataforma 
Digital Nacional y para facilitar la 
interoperabilidad de otros sistemas de 
información relevantes, salvaguardando los 
datos personales, de conformidad con las 
leyes en la materia. 

SFP / FECC / INAI 
/ SESNA 

Sistema Actividad 

Durante el 2024, se trabajó en el proyecto 
denominado "Modelo de verificación patrimonial", 
cuyo objetivo principal es establecer una 
metodología propuesta para que forme parte de 
un proceso de homologación de un sistema de 
verificación del patrimonio de las personas 
servidoras públicas, acorde con las disposiciones 
establecidas en la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. Dentro de los 
objetivos específicos, se busca que las alertas 
tempranas permitan identificar eficientemente 
posibles anomalías mediante procesos 
automatizados. En el periodo reportado (2024), se 
trabajó en las siguientes actividades: 
1) Propuesta de perfiles de riesgo de las personas 
servidoras públicas: Los perfiles generados con 
base en las buenas prácticas internacionales se 
crearon para la selección aleatoria y estratificada 
de personas servidoras públicas respecto al tipo de 
institución, nivel jerárquico, y área de adscripción. 
2) Generador de muestras aleatorias 
estratificadas:  En 2024 se generó una primera 
propuesta de herramienta para la selección 
aleatoria de personas servidoras públicas que 
serán sujetas de verificación de su patrimonio. El 
funcionamiento comienza a partir de la lista de 
personas servidoras públicas propiedad de la 
autoridad competente. Se desarrolló la primera 
versión del generador, así como la maqueta para
mejorar el diseño. 
3) Aprobación del Grupo Técnico: Con el propósito 
de obtener propuestas de metodologías 
homologadas para el Modelo de verificación 
patrimonial de las personas servidoras públicas, el 
CC-SNA aprobó, en la segunda sesión ordinaria 
del CC-SNA (6 de mayo de 2024), la conformación
del grupo técnico. 

Totalmente 
atiende la acción 

Se trabajó en el 
"Modelo de verificación 

patrimonial", perfiles 
de riesgo y generador 

de muestras, 
cumpliendo con el 

desarrollo de modelos 
analíticos para la PDN,. 
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actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
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general de la 
función 
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249 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Dirección 
General de Riesgos e Inteligencia 
Anticorrupción, tiene la facultad de 
desarrollar marcos conceptuales, 
criterios, métodos y estándares para 
el análisis estadístico de los datos 
contenidos en la Plataforma Digital 
Nacional, así como proponer 
mecanismos de estandarización para 
la interconexión. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracción II y Artículo 25, fracción IV. 

3.1.1 Desarrollo de modelos analíticos y 
metodologías para la utilización de la 
información incorporada en la Plataforma 
Digital Nacional y para facilitar la 
interoperabilidad de otros sistemas de 
información relevantes, salvaguardando los 
datos personales, de conformidad con las 
leyes en la materia. 

SFP / FECC / INAI 
/ SESNA 

Lineamientos Documento 

Durante el año 2024, se desarrollaron las 
siguientes herramientas informáticas para facilitar, 
a través de la integración de registros de la 
Plataforma Digital Nacional (PDN), la identificación 
e investigación tempranas de faltas administrativas 
y hechos de corrupción. Las herramientas 
desarrolladas responden a ciertas funcionalidades 
y alertas tempranas de acuerdo con los conjuntos 
de datos que se incorporan en los diversos Sistemas 
de la PDN. A continuación, se mencionan las 
herramientas desarrolladas:  
1. Identificador de posibles casos de contrataciones 
indebidas y abuso de autoridad: con base en la 
integración de información y cruce de datos de 
ciertos atributos del Sistema de evolución 
patrimonial, de declaración de intereses y 
constancia de presentación de declaración fiscal 
(Sistema 1), el Sistema nacional de Servidores 
públicos y particulares sancionados (Sistema 3), así 
como el Sistema de Información Pública de 
Contrataciones (Sistema 6), es posible identificar 
aquellos casos en los que las personas servidoras 
públicas, personas físicas o personas morales, están 
siendo contratadas en el servicio público o para 
proveer bienes, servicios u obra pública, aún 
cuando se encuentran inhabilitadas por sanciones 
firmes. Los resultados se encuentran en una 
aplicación web que contiene un mapa interactivo en
el cual se pueden observar, a nivel de entidad 
federativa, los posibles casos de contratación 
indebida y abuso de autoridad, identificando los 
nombres de las personas servidoras públicas o 
personas físicas y morales sancionadas, la 
autoridad resolutora que sancionó, así como el Ente 
público contratante. 
2. Se desarrolló el "Identificador de Empresas, 
Sociedades y Asociaciones con Participación de 
Servidores Públicos vinculados con procesos de 
contrataciones públicas”.  Con base en la 
integración de información y cruce de datos de 
ciertos atributos del Sistema de evolución 
patrimonial, de declaración de intereses y 
constancia de presentación de declaración fiscal 
(Sistema 1), el Sistema de los Servidores públicos 
que intervengan en procedimientos de 
contrataciones públicas (Sistema 2), así como el 
Sistema de Información Pública de Contrataciones 
(Sistema 6), es posible identificar aquellos procesos 
de contratación pública cuyos participantes o 
beneficiarios directos son personas servidoras 
públicas que trabajan en el mismo Ente público en 
el cual se realiza el proceso de contratación 
pública. Específicamente, se analizan a los actores 
que participan en los procesos de contratación 
(áreas requirentes, contratantes y proveedores) y 
la relación que existe entre ellos. El desarrollo 
funciona a través de un aplicativo web  en el cual 

Totalmente 
atiende la acción 

Se desarrollaron 
identificadores de 

contrataciones 
indebidas cruzando 

datos de los Sistemas 1, 
3 y 6 de la PDN, 

facilitando la 
interoperabilidad y 

detección,. 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

se agrupan las sociedades, empresas o 
asociaciones ganadoras de procesos de 
contratación pública, y la relación que existe entre 
sus integrantes y accionistas, con las personas 
servidoras públicas del Ente público contratante. En 
concreto, gracias al funcionamiento de esta 
herramienta es posible identificar e investigar casos 
de actuación bajo conflicto de interés, cohecho, 
tráfico de influencias; así como hechos de 
corrupción, como el ejercicio abusivo de funciones, y 
tráfico de influencia. 
3. Herramienta de Investigación de Mercado: se 
desarrolló un módulo de consulta de información 
que permite integrar y poner a disposición de las 
personas usuarias información estratégica sobre el 
Sistema de Información Pública de Contrataciones 
(Sistema 6); el Sistema nacional de Servidores 
públicos y particulares sancionados (Sistema 3); así 
como las empresas que facturan operaciones 
simuladas (EFOS).  La herramienta de Investigación 
de Mercado está disponible en una aplicación web,
mediante la cual las Unidades Compradoras, 
previo a la contratación o adjudicación de 
cualquier bien o servicio, podrán conocer: i) los 
bienes, servicios u obras que previamente se han 
contratado, así como conocer la unidad de medida, 
el precio y características del mismo contrato; ii) la 
identificación de los oferentes y proveedores que 
se encuentren sancionados o presenten presentan 
operaciones simuladas; iii) la relación de los 
proveedores y contratistas, sus accionistas y 
beneficiarios controladores con el Área requirente 
o cualquiera otra persona servidora pública dentro 
del Ente Público que está realizando la 
contratación. 
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250 SESNA Federal SESNA 

La SESNA, a través de la Dirección 
General de Riesgos e Inteligencia 
Anticorrupción, tiene la facultad de 
desarrollar marcos conceptuales, 
criterios, métodos y estándares para 
el análisis estadístico de los datos 
contenidos en la Plataforma Digital 
Nacional, así como proponer 
mecanismos de estandarización para 
la interconexión. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 30, 
fracción II y Artículo 25, fracción IV. 

3.1.1 Desarrollo de modelos analíticos y 
metodologías para la utilización de la 
información incorporada en la Plataforma 
Digital Nacional y para facilitar la 
interoperabilidad de otros sistemas de 
información relevantes, salvaguardando los 
datos personales, de conformidad con las 
leyes en la materia. 

SFP / FECC / INAI 
/ SESNA 

Documento Documento 

El "Modelo de verificación patrimonial" busca ser 
una metodología homologada de un sistema de 
verificación del patrimonio de las personas 
servidoras públicas, acorde con la LGRA. Asimismo, 
se espera que las alertas tempranas permitan 
identificar eficientemente posibles riesgos de 
corrupción mediante procesos automatizados. 
Durante el ejercicio 2024 se desarrolló lo siguiente:  
a) Perfiles de riesgo de las personas servidoras 
públicas: Con base en buenas prácticas nacionales 
e internacionales, se generaron perfiles para la 
selección aleatoria de personas servidoras públicas 
respecto al tipo de institución, nivel jerárquico, y 
área de adscripción. Dichos perfiles servirán para 
los estratos del generador de muestras. 
b) Generador de muestras: El Generador de 
Muestras es una herramienta tecnológica que tiene 
la función de generar una selección aleatoria de 
personas servidoras públicas, a partir de un listado 
proporcionado por la autoridad competente, con la
finalidad de contar con la muestra para el proceso 
de verificación patrimonial. Se creó dicho 
generador en una primera versión, así como se 
preparó la maqueta para mejorar el diseño del 
generador. 
c) Grupo Técnico con los integrantes del CC-SNA 
para propuestas de metodologías homologadas 
para el Modelo de verificación patrimonial de las 
personas servidoras públicas: se aprobó en la 
segunda sesión ordinaria del CC-SNA del 6 de 
mayo de 2024. 

Totalmente 
atiende la acción 

Se detalla el desarrollo 
de perfiles de riesgo y 

el generador de 
muestras para el 

modelo de verificación 
patrimonial aprobado 
por el Grupo Técnico,. 

251 SABG Federal SFP / SABG 

 Diseñar y coordinar el desarrollo, 
implementación y administración de 
las plataformas y los sistemas para la 
integridad y transparencia. Artículo 
30, Fracción I, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

3.1.1 Desarrollo de modelos analíticos y 
metodologías para la utilización de la 
información incorporada en la Plataforma 
Digital Nacional y para facilitar la 
interoperabilidad de otros sistemas de 
información relevantes, salvaguardando los 
datos personales, de conformidad con las 
leyes en la materia. 

SFP / FECC / INAI 
/ SESNA 

Otro Actividad 
Intercambio de información con el SESNA del S1 
para la PND, así como para poner en marcha del 
S3 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se menciona el 
intercambio de 

información entre 
sistemas (S1 y S3), pero 

no se detalla el 
desarrollo de un 

modelo analítico o 
metodología compleja 

nueva. 
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252 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
promover y dar seguimiento a la 
generación de datos de la 
Plataforma Digital Nacional, así como 
colaborar con diversas instituciones 
que producen información estadística 
en temas de prevención y sanción de 
faltas administrativas para la 
generación y análisis de datos. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 25, fracción I y 
Artículo 26, fracción III. 

3.1.2 Desarrollo de diagnósticos sobre los 
sistemas de información o bases de datos 
que generan las autoridades responsables 
de los procesos de investigación y sanción 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción, así como de las 
capacidades de éstas, a partir de 
mecanismos de colaboración cimentados 
con sociedad civil, academia, sector 
empresarial y organismos internacionales. 

SESNA Lineamientos Documento 

Desarrollo y aprobación del “Acuerdo por el que el 
Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción emite los formatos que indican los 
datos que se inscribirán en el Sistema nacional de 
Servidores públicos y particulares sancionados de 
la Plataforma Digital Nacional, por la comisión de 
faltas administrativas graves, faltas de particulares 
y faltas administrativas no graves, y expide las 
normas e instructivo para el registro de la 
información contenida en dichos formatos”. A través 
de dicho acuerdo se emitieron los siguientes 
instrumentos: 
I. Formato que indica los datos que se inscribirán en 
el Sistema 3 de la PDN relacionados con sanciones 
firmes impuestas a personas servidoras públicas por 
la comisión de faltas administrativas graves. 
II.- Formato que indica los datos que se inscribirán 
en el Sistema 3 de la PDN relacionados con las 
sanciones firmes impuestas a particulares (personas 
físicas) vinculados con faltas administrativas graves.
III.- Formato que indica los datos que se inscribirán 
en el Sistema 3 de la PDN relacionados con las 
sanciones firmes impuestas a los particulares 
(personas morales) vinculados con faltas 
administrativas graves. 
IV.- Formato que indica los datos que se inscribirán 
en el Sistema 3 de la PDN relacionados con 
sanciones firmes impuestas a personas servidoras 
públicas por la comisión de faltas administrativas 
no graves. 
V.- Normas e instructivo de llenado de los formatos 
que indican la información que se registrará en el 
sistema 3 de la PDN. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Se emitieron formatos 
normativos para el 

Sistema 3 (sancionados) 
que estandarizan la 

información, lo cual es 
parte fundamental del 
diagnóstico y mejora 

de capacidades,. 
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253 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para suscribir convenios de 
colaboración con todo tipo de 
instituciones públicas y privadas para 
fortalecer sus relaciones públicas y 
buena marcha. LOTFJA Artículo 54, 
fracción XXIV. 

3.1.2 Desarrollo de diagnósticos sobre los 
sistemas de información o bases de datos 
que generan las autoridades responsables 
de los procesos de investigación y sanción 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción, así como de las 
capacidades de éstas, a partir de 
mecanismos de colaboración cimentados 
con sociedad civil, academia, sector 
empresarial y organismos internacionales. 

SESNA 
Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

Sin competencia 
No atiende la 

acción 
La institución reporta 
"Sin competencia". 

254 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la atribución de realizar 
estudios, análisis y diagnósticos, 
además de coordinarse con otras 
instancias a través del SNA y 
celebrar convenios de colaboración. 
Fundamento: Artículo 89, fracción 
XVIII de la LFRCF; Artículo 89, 
fracción XX de la LFRCF. 

3.1.2 Desarrollo de diagnósticos sobre los 
sistemas de información o bases de datos 
que generan las autoridades responsables 
de los procesos de investigación y sanción 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción, así como de las 
capacidades de éstas, a partir de 
mecanismos de colaboración cimentados 
con sociedad civil, academia, sector 
empresarial y organismos internacionales. 

SESNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 
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Instancia 
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Valoración 

general de la 
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255 SESNA Federal SESNA 

La Unidad de Plataforma Digital 
Nacional tiene la atribución de 
proponer el desarrollo, uso y 
capacitación de mecanismos de 
estandarización de la información. 
Asimismo, la Dirección General de 
Fomento de la Cultura de la 
Integridad participa en la ejecución 
de programas de difusión. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 25, fracción IV y 
Artículo 29, fracción I. 

3.1.3 Desarrollo de un programa de 
capacitación y difusión sobre la Plataforma 
Digital Nacional, así como para la carga y 
actualización sistemática de información. 

SESNA Capacitacion Actividad 

Se capacitaron a  30 Secretarías Ejecutivas de los 
Sistemas Locales Anticorrupción en la instalación del 
Sistema nacional de Servidores públicos y 
particulares sancionados (Sistema 3), así como en el 
proceso de integración de la información a dicho 
Sistema, con base en el Acuerdo por el que el 
Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción emite los formatos que indican los 
datos que se inscribirán en el Sistema Nacional de 
Servidores públicos y Particulares Sancionados de 
la Plataforma Digital Nacional, por la comisión de 
faltas administrativas graves, faltas de particulares 
y faltas administrativas no graves, y expide las 
normas e instructivo para el registro de la 
información contenida en dichos formatos. El 
Acuerdo en comento puede ser consultado en el 
siguiente vínculo en línea: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo
=5746006&fecha=24/12/2024#gsc.tab=0 

Por su parte, también se impartieron capacitaciones 
focalizadas respecto al proceso de mapeo de 
datos y estandarización de la información para la 
implementación del Sistema de Información Pública 
de Contrataciones (Sistema 6). 

La capacitación en torno a la Extracción, 
Transformación y Carga de Datos (ETL, por sus 
siglas en inglés) para las personas servidoras 
públicas que administran y resguardan información 
sobre los procedimientos de contrataciones públicas 
en materia de bienes, servicios y obra pública, no 
fue posible de realizarse debido a restricciones 
presupuestarias.  

Totalmente 
atiende la acción 

Se capacitó a 30 
Secretarías Ejecutivas 
locales para la carga 
de información en el 

Sistema 3 y se 
impartieron 

capacitaciones sobre el 
Sistema 6,. 
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256 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad de celebrar 
acuerdos interinstitucionales y 
coordinar estrategias de cooperación 
internacional en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, así como promover la 
participación en organismos 
internacionales.  Fundamento: Artículo 
4, fracción XII y Artículo 19, fracción I 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción XV de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

3.2.1 Establecimiento de esquemas de 
colaboración con agencias internacionales 
especializadas para intercambiar 
experiencias y mejores prácticas en 
materia de sistemas de inteligencia 
anticorrupción, así como de información 
sobre casos bajo investigación de las 
autoridades nacionales, salvaguardando 
los datos personales, de conformidad con 
las leyes de la materia. 

SFP / SRE / SHCP 
(SAT - UIF) / TFJA 
/ FECC / INAI / 

SESNA 

Otro Actividad 

Charla rápida (Lightning Talk) en el marco de las 
actividades de la Red para la Integridad: 
"Aportaciones sobre el combate a la corrupción y 
promoción de la integridad en la vida pública - 
OCDE". 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se participó en charlas 
("Lightning Talks") de la 
Red para la Integridad, 
lo cual es intercambio, 

pero no 
necesariamente un 

"esquema de 
colaboración" formal 

establecido. 

257 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad de celebrar 
acuerdos interinstitucionales y 
coordinar estrategias de cooperación 
internacional en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, así como promover la 
participación en organismos 
internacionales.  Fundamento: Artículo 
4, fracción XII y Artículo 19, fracción I 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción XV de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

3.2.1 Establecimiento de esquemas de 
colaboración con agencias internacionales 
especializadas para intercambiar 
experiencias y mejores prácticas en 
materia de sistemas de inteligencia 
anticorrupción, así como de información 
sobre casos bajo investigación de las 
autoridades nacionales, salvaguardando 
los datos personales, de conformidad con 
las leyes de la materia. 

SFP / SRE / SHCP 
(SAT - UIF) / TFJA 
/ FECC / INAI / 

SESNA 

Otro Actividad 

Charla rápida (Lightning Talk) en el marco de las 
actividades de la Red para la Integridad: 
"Desafíos y horizontes en la lucha contra la 
corrupción: una perspectiva de la Conferencia 
Internacional de Corrupción 2024". 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se participó en una 
charla sobre desafíos 
en la lucha contra la 

corrupción (intercambio 
de experiencias). 
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258 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad de celebrar 
acuerdos interinstitucionales y 
coordinar estrategias de cooperación 
internacional en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, así como promover la 
participación en organismos 
internacionales.  Fundamento: Artículo 
4, fracción XII y Artículo 19, fracción I 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción XV de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

3.2.1 Establecimiento de esquemas de 
colaboración con agencias internacionales 
especializadas para intercambiar 
experiencias y mejores prácticas en 
materia de sistemas de inteligencia 
anticorrupción, así como de información 
sobre casos bajo investigación de las 
autoridades nacionales, salvaguardando 
los datos personales, de conformidad con 
las leyes de la materia. 

SFP / SRE / SHCP 
(SAT - UIF) / TFJA 
/ FECC / INAI / 

SESNA 

Otro Actividad 

Charla rápida (Lightning Talk) en el marco de las 
actividades de la Red para la Integridad: "Gestión 
de herramientas digitales para la integridad - 
Banco Mundial". 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se participó en una 
charla sobre 

herramientas digitales 
con el Banco Mundial. 

259 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad de celebrar 
acuerdos interinstitucionales y 
coordinar estrategias de cooperación 
internacional en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, así como promover la 
participación en organismos 
internacionales.  Fundamento: Artículo 
4, fracción XII y Artículo 19, fracción I 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción XV de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

3.2.1 Establecimiento de esquemas de 
colaboración con agencias internacionales 
especializadas para intercambiar 
experiencias y mejores prácticas en 
materia de sistemas de inteligencia 
anticorrupción, así como de información 
sobre casos bajo investigación de las 
autoridades nacionales, salvaguardando 
los datos personales, de conformidad con 
las leyes de la materia. 

SFP / SRE / SHCP 
(SAT - UIF) / TFJA 
/ FECC / INAI / 

SESNA 

Otro Evento 
Organización y coordinación del evento virtual de 
conmemoración del Día Internacional Contra la 
Corrupción (DICC 2024). 

Parcialmente 
atiende la acción 

Organización del Día 
Internacional Contra la 
Corrupción, evento de 
difusión más que un 

esquema operativo de 
inteligencia. 
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260 INAI Federal INAI / TPP 

 TPP tiene la facultad de celebrar 
acuerdos interinstitucionales y 
coordinar estrategias de cooperación 
internacional en materia de 
transparencia y acceso a la 
información, así como promover la 
participación en organismos 
internacionales.  Fundamento: Artículo 
4, fracción XII y Artículo 19, fracción I 
del Reglamento Interior de 
Transparencia para el Pueblo 
(RI_TPP),; Artículo 35, fracción XV de 
la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP). 

3.2.1 Establecimiento de esquemas de 
colaboración con agencias internacionales 
especializadas para intercambiar 
experiencias y mejores prácticas en 
materia de sistemas de inteligencia 
anticorrupción, así como de información 
sobre casos bajo investigación de las 
autoridades nacionales, salvaguardando 
los datos personales, de conformidad con 
las leyes de la materia. 

SFP / SRE / SHCP 
(SAT - UIF) / TFJA 
/ FECC / INAI / 

SESNA 

Otro Evento 
Planeación del evento para la conmemoración del 
Día Internacional Contra la Corrupción (DICC 
2025). 

Parcialmente 
atiende la acción 

Planeación del evento 
DICC 2025. 

261 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para suscribir convenios de 
colaboración con todo tipo de 
instituciones públicas y privadas. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XXIV. 

3.2.1 Establecimiento de esquemas de 
colaboración con agencias internacionales 
especializadas para intercambiar 
experiencias y mejores prácticas en 
materia de sistemas de inteligencia 
anticorrupción, así como de información 
sobre casos bajo investigación de las 
autoridades nacionales, salvaguardando 
los datos personales, de conformidad con 
las leyes de la materia. 

SFP / SRE / SHCP 
(SAT - UIF) / TFJA 
/ FECC / INAI / 

SESNA 

Documento Documento 

Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa 
• “Análisis estructural del Sistema Nacional 
Anticorrupción, su relación con el Sistema de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la 
Federación y el Estado abierto” Autor: Jesús Zúñiga 
González, Núm. 36, Revista Praxis de la Justicia 
Fiscal y Administrativa, julio -diciembre 2024.   • 
“Derecho Administrativo Sancionador” Autor: José 
Carlos Espíritu Cabañas, Núm. 36, Revista Praxis de 
la Justicia Fiscal y Administrativa, julio -diciembre 
2024. Disponible en: 
https://www.tfja.gob.mx/media/cesmdfa_portal/p
raxis/articulos/r_36-trabajo-10.pdf 

Ligeramente 
atiende la acción 

Publicación de artículos 
en una revista 

académica, lo cual es 
difusión pero no 

establece esquemas de 
colaboración con 

agencias 
internacionales. 

262 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la atribución de 
impulsar la colaboración con 
organismos internacionales para 
obtener datos relevantes, desarrollar 
estudios conjuntos y documentar 
buenas prácticas sobre riesgos, 
inteligencia y ciencias de datos. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 30, fracción V; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 35, fracción 
XXVI. 

3.2.1 Establecimiento de esquemas de 
colaboración con agencias internacionales 
especializadas para intercambiar 
experiencias y mejores prácticas en 
materia de sistemas de inteligencia 
anticorrupción, así como de información 
sobre casos bajo investigación de las 
autoridades nacionales, salvaguardando 
los datos personales, de conformidad con 
las leyes de la materia. 

SFP / SRE / SHCP 
(SAT - UIF) / TFJA 
/ FECC / INAI / 

SESNA 

Documento Documento 

Se desarrolló un Proyecto de Acuerdo Marco de 
Colaboración con la Contraloría General de la 
República de Colombia, para la respectiva 
validación de la Secretaría de Relaciones 
Exteriores, así como su posterior firma.  

Fuertemente 
atiende la acción 

Se desarrolló un 
Proyecto de Acuerdo 

Marco de Colaboración 
con la Contraloría de 

Colombia, lo cual 
atiende directamente la 
creación de esquemas 

de colaboración. 
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263 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
coordinar el desarrollo de 
herramientas estadísticas y de 
visualización especializadas que 
propicien la detección y anticipación 
de riesgos de corrupción, así como 
elaborar propuestas de metodologías 
en materia de inteligencia y 
mitigación de riesgos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 30, fracciones I y IV,. 

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos 
de inteligencia anticorrupción, en conjunto 
con organismos especializados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

SFP / SESNA Documento Documento 

Durante el 2024, se trabajó en el proyecto 
denominado "Modelo de verificación patrimonial", 
cuyo objetivo principal es establecer una 
metodología propuesta para que forme parte de 
un proceso de homologación de un sistema de 
verificación del patrimonio de las personas 
servidoras públicas, acorde con las disposiciones 
establecidas en la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. Dentro de los 
objetivos específicos, se busca que las alertas 
tempranas permitan identificar eficientemente 
posibles anomalías mediante procesos 
automatizados. En el periodo reportado (2024), se 
trabajó en las siguientes actividades: 
1) Propuesta de perfiles de riesgo de las personas 
servidoras públicas: Los perfiles generados con 
base en las buenas prácticas internacionales se 
crearon para la selección aleatoria y estratificada 
de personas servidoras públicas respecto al tipo de 
institución, nivel jerárquico, y área de adscripción.  
2) Generador de muestras aleatorias 
estratificadas:  En 2024 se generó una primera 
propuesta de herramienta para la selección 
aleatoria de personas servidoras públicas que 
serán sujetas de verificación de su patrimonio. El 
funcionamiento comienza a partir de la lista de 
personas servidoras públicas propiedad de la 
autoridad competente. Se desarrolló la primera 
versión del generador, así como la maqueta para 
mejorar el diseño.  
3) Aprobación del Grupo Técnico: Con el propósito 
de obtener propuestas de metodologías 
homologadas para el Modelo de verificación 
patrimonial de las personas servidoras públicas, el 
CC-SNA aprobó, en la segunda sesión ordinaria 
del CC-SNA (6 de mayo de 2024), la conformación 
del grupo técnico.  

Fuertemente 
atiende la acción 

El "Modelo de 
verificación 

patrimonial" y sus 
alertas tempranas 

constituyen protocolos 
de inteligencia 
anticorrupción. 
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264 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
coordinar el desarrollo de 
herramientas estadísticas y de 
visualización especializadas que 
propicien la detección y anticipación 
de riesgos de corrupción, así como 
elaborar propuestas de metodologías 
en materia de inteligencia y 
mitigación de riesgos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 30, fracciones I y IV,. 

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos 
de inteligencia anticorrupción, en conjunto 
con organismos especializados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

SFP / SESNA Documento Documento 

Durante la primera Sesión Ordinaria 2024 del 
Sistema Nacional Anticorrupción (SNA) se aprobó el 
“Plan de Acción para fortalecer los procesos de 
contrataciones públicas en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector 
público". Mediante la Acción 2 busca crear un 
sistema de alertamiento de riesgos en 
contrataciones públicas de las instituciones, con la 
finalidad de identificar riesgos de corrupción en los 
procesos de contrataciones. El objetivo general del 
Sistema en el que sestá trabajando es  identificar, 
de manera sistemática, riesgos de corrupción en los 
procesos de contrataciones públicas y contribuir  a 
que las personas servidoras públicas de las 
Unidades Compradoras cuenten con información 
para identificar las áreas vulnerables a riesgos de 
corrupción y generen estrategias para su 
tratamiento. Igualmente, permitirá una mejor 
vigilancia de parte de las autoridades 
responsables y de la ciudadanía en general. 
A) Diseño de indicadores: Después de la revisión de 
diversas metodologías y de la identificación de 
variables en la versión de México del EDCA, se 
realizó una matriz en la que se clasificaron los 
indicadores hallados en las tres fases de un proceso 
de contratación: a) planeación o pre-
procedimiento; b) procedimiento; y c) conclusión o 
post-procedimiento. Se decidió agrupar los 
indicadores en cinco índices: un índice para la 
etapa de pre-procedimiento; tres índices para la 
fase de procedimiento; y un índice para el post-
procedimiento. 
b) Cálculo de pilotaje de indicadores: se desarrolló 
la primera versión del código para el cálculo de los 
indicadores propuestos para toda la APF, con lo 
que actualmente se han obtenido datos agregados 
por institución y año. 
c) Proceso de socialización: y la retroalimentación 
de los alertamientos propuestos para el sistema de 
alertamiento. Para cumplir con la recolección de las 
opiniones de los integrantes de los Sistemas 
Anticorrupción (SA) . Durante el proceso de 
socialización, se recibieron respuestas de 126 
instituciones de 27 Sistemas Anticorrupción. 
d) Construcción del tablero interactivo que 
permitirá visualizar los resultados, principalmente 
centrado en la extracción, gestión y procesamiento 
de datos registrados en el portal de CompraNet.  
e) Ajustes de indicadores e índices conforme a lo 
comentado por los miembros de los SA: Se 
realizaron los ajustes pertinentes a los 
alertamientos y factores (cambio de nombre, 
nuevos cálculos, ponderaciones, etc.) 

Fuertemente 
atiende la acción 

El sistema de 
alertamiento de riesgos 

en contrataciones 
públicas (indicadores y 
tablero) funciona como 

un esquema de 
inteligencia 

anticorrupción,. 
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265 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
coordinar el desarrollo de 
herramientas estadísticas y de 
visualización especializadas que 
propicien la detección y anticipación 
de riesgos de corrupción, así como 
elaborar propuestas de metodologías 
en materia de inteligencia y 
mitigación de riesgos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 30, fracciones I y IV,. 

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos 
de inteligencia anticorrupción, en conjunto 
con organismos especializados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

SFP / SESNA Curso Actividad 

El "Algoritmo en programas sociales " tiene como 
propósito realizar procesos semiautomatizados de 
exploración y análisis de datos que permitan 
identificar hallazgos importantes relacionados con 
posibles riesgos de corrupción desde una 
perspectiva de detección y prevención. En el año 
2024 se realizaron las siguientes acciones:  
1) Avances en algoritmo de programas sociales: en 
2024, se desarrollaron herramientas analíticas y se 
integraron bases de datos clave para los 
programas Fertilizantes para el Bienestar y 
Producción para el Bienestar. Esta actividad incluyó 
la limpieza, estandarización e integración de 
diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO, SIACON) 
de datos, así como preparación de resúmenes de 
estadísticas para evaluar la equidad en la 
distribución de apoyos. 
2) Visualizador geográfico: el diseño y el pilotaje 
del visualizador geográfico incluyó algunos filtros 
por nivel de marginación, población indígena y 
género. Asimismo, permitió la incorporación de una 
capa que permite simular las distribuciones ideales 
de los recursos del programa. Entre las actividades 
del visualizador se avanzó en la creación de un 
administrador de base de datos en MySQL y en 
tablas geográficas a fin de mejorar la operación y 
análisis de los programas sociales. 

Fuertemente 
atiende la acción 

El "Algoritmo en 
programas sociales" es 

una herramienta de 
inteligencia de datos 
clara para detectar 

riesgos. 
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266 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
coordinar el desarrollo de 
herramientas estadísticas y de 
visualización especializadas que 
propicien la detección y anticipación 
de riesgos de corrupción, así como 
elaborar propuestas de metodologías 
en materia de inteligencia y 
mitigación de riesgos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 30, fracciones I y IV,. 

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos 
de inteligencia anticorrupción, en conjunto 
con organismos especializados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

SFP / SESNA Documento Documento 

El "Modelo de verificación patrimonial" busca ser 
una metodología homologada de un sistema de 
verificación del patrimonio de las personas 
servidoras públicas, acorde con la LGRA. Asimismo, 
se espera que las alertas tempranas permitan 
identificar eficientemente posibles riesgos de 
corrupción mediante procesos automatizados. 
Durante el ejercicio 2024 se desarrolló lo siguiente:  
a) Perfiles de riesgo de las personas servidoras 
públicas: Con base en buenas prácticas nacionales 
e internacionales, se generaron perfiles para la 
selección aleatoria de personas servidoras públicas 
respecto al tipo de institución, nivel jerárquico, y 
área de adscripción. Dichos perfiles servirán para 
los estratos del generador de muestras. 
b) Generador de muestras: El Generador de 
Muestras es una herramienta tecnológica que tiene 
la función de generar una selección aleatoria de 
personas servidoras públicas, a partir de un listado 
proporcionado por la autoridad competente, con la 
finalidad de contar con la muestra para el proceso 
de verificación patrimonial. Se creó dicho 
generador en una primera versión, así como se 
preparó la maqueta para mejorar el diseño del 
generador.  
c) Grupo Técnico con los integrantes del CC-SNA 
para propuestas de metodologías homologadas 
para el Modelo de verificación patrimonial de las 
personas servidoras públicas: se aprobó en la 
segunda sesión ordinaria del CC-SNA del 6 de 
mayo de 2024. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Reitera el desarrollo 
del "Modelo de 

verificación 
patrimonial" como 
herramienta de 

inteligencia. 

267 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
coordinar el desarrollo de 
herramientas estadísticas y de 
visualización especializadas que 
propicien la detección y anticipación 
de riesgos de corrupción, así como 
elaborar propuestas de metodologías 
en materia de inteligencia y 
mitigación de riesgos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 30, fracciones I y IV,. 

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos 
de inteligencia anticorrupción, en conjunto 
con organismos especializados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

SFP / SESNA Sistema Documento 

El “Plan de Acción para fortalecer los procesos de 
contrataciones públicas en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector 
público" se aprobó durante la primera Sesión 
Ordinaria 2024 del Sistema Nacional 
Anticorrupción (SNA) con el objetivo de crear un 
sistema de alertamiento de riesgos en 
contrataciones públicas de las instituciones, con la 
finalidad de identificar riesgos de corrupción en los 
procesos de contrataciones. El objetivo del Sistema 
será identificar, de manera sistemática, riesgos de 
corrupción en los procesos de contrataciones 
públicas y contribuir a que las Unidades 

Fuertemente 
atiende la acción 

Reitera el sistema de 
alertamiento en 

contrataciones como 
esquema de 
inteligencia. 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

Compradoras cuenten con información para 
identificar las áreas vulnerables a riesgos de 
corrupción y generen estrategias para su 
tratamiento.  
1) Diseño de indicadores: En primer lugar, se 
realizó una revisión de metodologías y la 
identificación de variables. Se clasificaron los 
indicadores en las tres fases de un proceso de 
contratación: a) planeación o pre-procedimiento; b) 
procedimiento; y c) conclusión o post-procedimiento. 
Los indicadores propuestos se agruparon en cinco 
índices: uno para el pre-procedimiento; tres índices 
para la fase de procedimiento; y uno de post-
procedimiento. 
2) Pilotaje de indicadores: se generó el primer 
cálculo de los indicadores propuestos para toda la 
APF, por institución y año. 
3) Proceso de socialización: Se recibió 
retroalimentación de los alertamientos propuestos 
para el sistema. Los integrantes de los Sistemas 
Anticorrupción (SA) participaron en dicho proceso. 
Durante el proceso de socialización, se recibieron 
respuestas de 126 instituciones de 27 Sistemas 
Anticorrupción. 
4) Construcción del tablero: para visualizar los 
resultados se generó una herramienta visual que 
está centrado en la extracción, gestión y 
procesamiento de datos registrados en el portal de 
CompraNet.  
5) Ajustes de indicadores e índices: de acuerdo con 
el proceso de socialización, se realizaron ajustes a 
los alertamientos y factores (cambio de nombre, 
nuevos cálculos, ponderaciones, etc.). 
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general de la 
función 
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268 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
coordinar el desarrollo de 
herramientas estadísticas y de 
visualización especializadas que 
propicien la detección y anticipación 
de riesgos de corrupción, así como 
elaborar propuestas de metodologías 
en materia de inteligencia y 
mitigación de riesgos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 30, fracciones I y IV,. 

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos 
de inteligencia anticorrupción, en conjunto 
con organismos especializados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

SFP / SESNA Curso Actividad 

Respecto al " Algoritmo en programas sociales ",el 
cual busca realizar procesos semiautomatizados de 
exploración y análisis de datos que permiten 
generar hallazgos relevantes como parte de la 
labor de detección y prevención de la corrupción 
durante el ejercicio 2024 se desarrolló lo siguiente:  
a) Avances en programas sociales: durante 2024, 
se desarrollaron herramientas analíticas y se 
integraron bases de datos clave para los 
programas Fertilizantes para el Bienestar y 
Producción para el Bienestar, incluyendo la 
limpieza, estandarización e integración de datos 
de diversas fuentes (INPI, INEGI, CONAPO, 
SIACON) y la generación de resúmenes estadísticos 
para evaluar la equidad en la distribución de 
apoyos. 
b) Desarrollo del visualizador geográfico: se diseñó 
y puso en marcha un visualizador geográfico en 
fase piloto, con filtros por nivel de marginación, 
población indígena y género, además de 
incorporar una capa que simula distribuciones 
ideales de recursos. También se avanzó en la 
creación de un administrador de base de datos en 
MySQL y en tablas geográficas para fortalecer la 
operación y análisis de los programas sociales. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Reitera el algoritmo y 
visualizador geográfico 

para programas 
sociales. 
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general de la 
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269 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
coordinar el desarrollo de 
herramientas estadísticas y de 
visualización especializadas que 
propicien la detección y anticipación 
de riesgos de corrupción, así como 
elaborar propuestas de metodologías 
en materia de inteligencia y 
mitigación de riesgos. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 30, fracciones I y IV,. 

3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos 
de inteligencia anticorrupción, en conjunto 
con organismos especializados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

SFP / SESNA Lineamientos Documento 

Se desarrollaron tres instrumentos normativos que 
permiten habilitar sistemas informáticos e 
información a la Plataforma Digital Nacional del 
Sistema Nacional Anticorrupción, en materia de 
contrataciones públicas. Dichos instrumentos son:  
1. Acuerdo para la emisión del Protocolo de 
actuación en contrataciones públicas y otros 
procedimientos  
2. El Protocolo de Actuación en contrataciones 
públicas y otros procedimientos 
3. Un formato para que los particulares formulen un 
manifiesto de vínculos o relaciones de negocios, 
personales o familiares, así como de posibles 
Conflictos de Interés. 
Dichos instrumentos deben ser socializados y 
retroalimentados por las autoridades del Comité 
Coordinador, para su posterior aprobación y 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Fuertemente 
atiende la acción 

Desarrollo de 
instrumentos normativos 

(protocolos) para 
habilitar sistemas 
informáticos de 

inteligencia en la PDN. 
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general de la 
función 

Justificación 

270 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
proponer mecanismos de 
colaboración y coordinación entre la 
Secretaría Ejecutiva y los miembros 
del Sistema en materia de prevención 
y disuasión de hechos de corrupción, 
así como apoyar la celebración de 
foros y seminarios. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 29, fracciones III y V,. 

30.1.1 Desarrollo de espacios de 
interlocución con las instituciones públicas 
que coordinan los procedimientos de 
contratación pública para la creación e 
identificación de criterios y buenas 
prácticas en la materia. 

CPC / SESNA / 
SHCP (Oficialía 

Mayor) 
Informe Actividad 

El Análisis normativo en materia de contrataciones 
públicas tiene como propósito objetivo examinar el 
marco jurídico que rige las contrataciones públicas 
en México para conocer las áreas de convergencia 
y divergencia entre los distintos niveles de 
gobierno, así como posibles vacíos normativos. En 
2024, se realizó: 
1) Diseño metodológico de las variables. Se 
desarrolló una matriz para organizar las variables 
relacionadas con las contrataciones públicas en 
México, basada en el análisis de los riesgos de 
corrupción y en la identificación de buenas 
prácticas internacionales. La matriz clasifica las 
variables en las etapas de pre-procedimiento, 
procedimiento, post-procedimiento y general. Cada 
variable se vincula a una temática para evaluar la 
existencia de disposiciones normativas. Asimismo, 
identifica los riesgos derivados de su ausencia. El 
análisis busca conocer la existencia de vacíos 
legales y riesgos en las fases del proceso de 
contratación pública. 
2) Identificación de marcos normativos. Por cada 
entidad de México, se verificó si contaban con 
leyes o reglamentos y cuándo fueron reformados 
por última vez.  
3) Levantamiento de información. Con base en los 
114 aspectos, se calcularon los porcentajes de 
respuestas afirmativas. Se obtuvieron resultados en 
tres dimensiones (puntaje general,  por etapa y por 
temática), permitiendo  identificar las fortalezas y 
debilidades de las legislaciones locales.  
4) Elaboración de informe de resultados. Se 
redactó un informe de resultados que explica el 
desarrollo metodológico del análisis, así como los 
resultados obtenidos por entidad.  

Fuertemente 
atiende la acción 

Se realizó un análisis 
normativo exhaustivo 
(diagnóstico) para 
identificar vacíos y 
buenas prácticas en 
contrataciones, base 
para la interlocución,. 
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Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

271 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
proponer mecanismos de 
colaboración y coordinación entre la 
Secretaría Ejecutiva y los miembros 
del Sistema en materia de prevención 
y disuasión de hechos de corrupción, 
así como apoyar la celebración de 
foros y seminarios. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 29, fracciones III y V,. 

30.1.1 Desarrollo de espacios de 
interlocución con las instituciones públicas 
que coordinan los procedimientos de 
contratación pública para la creación e 
identificación de criterios y buenas 
prácticas en la materia. 

CPC / SESNA / 
SHCP (Oficialía 

Mayor) 
Informe Actividad 

Integración del Informe de seguimiento a los 
avances del Plan de Acción para fortalecer los 
procesos de contrataciones públicas en materia de 
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector 
público. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Informe de seguimiento 
al Plan de Acción; es 

una actividad 
administrativa 
derivada, no el 

desarrollo del espacio 
de interlocución en sí. 

272 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
proponer mecanismos de 
colaboración y coordinación entre la 
Secretaría Ejecutiva y los miembros 
del Sistema en materia de prevención 
y disuasión de hechos de corrupción, 
así como apoyar la celebración de 
foros y seminarios. Fundamento  
Estatuto Orgánico de la SESNA, 
Artículo 29, fracciones III y V,. 

30.1.1 Desarrollo de espacios de 
interlocución con las instituciones públicas 
que coordinan los procedimientos de 
contratación pública para la creación e 
identificación de criterios y buenas 
prácticas en la materia. 

CPC / SESNA / 
SHCP (Oficialía 

Mayor) 
Informe Entregable 

Respecto al " Análisis normativo en materia de 
contrataciones públicas", tiene como objetivo 
examinar el marco jurídico que rige las 
contrataciones públicas en México, tanto a nivel 
federal como local, con el fin de identificar áreas 
de convergencia y divergencia entre los distintos 
niveles de gobierno, así como posibles vacíos 
normativos. Durante el ejercicio 2024 se desarrolló 
lo siguiente: 
a) Diseño metológico de las variables. Se 
desarrolló una matriz para organizar las variables 
relacionadas con las contrataciones públicas en 
México, basada en el análisis de los riesgos de 
corrupción y en la identificación de buenas 
prácticas internacionales. La matriz clasifica las 
variables en las etapas de pre-procedimiento, 
procedimiento, post-procedimiento y general, y las 
categoriza según temáticas como plazos, 
mecanismos de selección y actores involucrados. 
Cada variable se vincula a una temática y se 
formula una pregunta para evaluar la existencia 
de disposiciones normativas, además de identificar 
los riesgos derivados de su ausencia. La matriz está 
compuesta por 4 etapas, 11 variables, 22 
temáticas y 114 preguntas, cada una respaldada 
por una fuente específica. A cada pregunta se le 
asigna un tipo de riesgo, clasificado según la falta 
de disposiciones normativas, y se describe cómo 
dicha ausencia puede facilitar la ocurrencia de 
actos de corrupción. Este análisis integral permite 
identificar vacíos legales y riesgos en las distintas 
fases del proceso de contratación pública, 
proporcionando una visión detallada de las áreas 
que requieren mejoras. 
b)Identificación de marcos normativos. Se 
identificaron los marcos normativos en cada 
entidad de México, verificando si contaban con 
leyes o reglamentos y cuándo fueron reformados 
por última vez.  
c) Levantamiento de informacipon. Se analizaron 
114 aspectos clasificados por etapa y temática, 
calculando los porcentajes de respuestas 
afirmativas en relación con el total de temas por 
etapa. Estos porcentajes reflejaron las áreas y 

Fuertemente 
atiende la acción 

Detalla el diseño 
metodológico y 

levantamiento de 
información para el 

análisis normativo y de 
buenas prácticas en 

contrataciones,. 
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general de la 
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etapas que requerían mejoras para cumplir con un 
“modelo ideal de ley”. Se obtuvieron resultado en 
tres dimensiones (punjate general,  por etapa y por 
temática), pemritiendo  identificar las fortalezas y 
debilidades de las legislaciones locales, a fin de 
que sirvan como base para la formualación de 
recomendciones.  
d) Elaboración de informe de resultados. Como 
resultado de las activdades anteriores se trabajó 
en  un informe de resultados que explica el 
desarrollo metodolólgico de este análisis, así como 
los resultados obtenidos  por entidad.  

273 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer acciones para la 
capacitación de las personas 
servidoras públicas de la APF en 
materia de contrataciones públicas. 
Artículo 20, Fracción V, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

30.2.1 Ejecución de acciones de 
capacitación en materia de adquisiciones y 
obras públicas, diseño de procedimientos 
de contratación pública e identificación de 
posibles acuerdos colusorios, así como 
sobre los principios de competencia y libre 
concurrencia en el mercado por parte de 
los entes públicos a nivel nacional. 

SHCP (Oficialía 
Mayor) / COFECE 

Otro Actividad 

Capacitación a Servidores Públicos en materia de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector 
Público y Obras Públicas y Servicios Relacionados 
con las Mismas, conforme al Art. 57, fracción IX del  
RISF 

Totalmente 
atiende la acción 

Se reporta 
capacitación específica 
a servidores públicos en 

adquisiciones y obra 
pública, atendiendo la 

temática requerida. 
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274 SABG Federal SFP / SABG 

 Dirigir el diseño de estrategias de 
contratación pública que promuevan 
los principios de eficiencia, eficacia, 
economía, transparencia, 
imparcialidad y honradez. Artículo 
18, Fracción XVIII, REGLAMENTO 
INTERIOR. 

30.2.2 Ejecutar metodologías para la 
evaluación del grado de cumplimiento de 
los principios de competencia y libre 
concurrencia en el mercado en los 
procedimientos de adquisiciones a nivel 
nacional. 

SHCP (Oficialía 
Mayor) / COFECE 
/ CPC / SESNA 

Documento Documento 

Se revisió y retroalimentó la propuesta de 
indicadores asociados a la acción 2 del citado Plan 
consistente en la "Creación de un sistema de 
alertamiento de riesgos en contrataciones públicas" 
de forma coordinada con la Unidad Normativa en 
Materia de Contrataciones Públicas. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se revisaron 
indicadores para el 

sistema de 
alertamiento, lo cual 
toca el tema, pero no 

se menciona 
explícitamente una 
metodología para 

evaluar "competencia y 
libre concurrencia". 

275 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de ser la 
instancia de vinculación con las 
organizaciones sociales y proponer 
mecanismos de articulación entre 
organizaciones de la sociedad civil, la 
academia y grupos ciudadanos. Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 15 y Artículo 
21, fracción XI. 

31.1.1 Desarrollo de encuentros regionales 
entre organizaciones de la sociedad civil e 
integrantes del Sistema Nacional 
Anticorrupción (comprende a los sistemas 
locales anticorrupción). 

CPC Reunión Evento 

La Coordinación Técnica apoya a la presidencia 
del CPC Nacional y a la Red de CPCs para 
impulsar estrategias que abonen de manera 
transversal a todos los CPCs y sus sistemas, a través 
de la celebración de juntas de presidentes, donde 
quienes presiden los sistemas, transmiten áreas de 
oportunidad o aciertos respecto a sus políticas y 
proyectos. La Coordinación Técnica se encarga de 
la convocatoria de la junta de presidentes, así 
como del seguimiento de todos los acuerdos de la 
misma, además de mantener un directorio 
actualizado de los presidentes y comunicación 
abierta con ellos para cualquier inquietud.  Durante 
2024, la Coordinación Técnica llevó a cabo 5 
reuniones: 1. Vigésima Primera Sesión – 31 de 
enero de 2024. 2. Vigésima Segunda Sesión – 03 
de abril de 2024. 3. Vigésima Tercera Sesión – 04 
de junio de 2024. 4. Vigésima Cuarta Sesión – 09 
de septiembre de 2024. 5. Vigésima Quinta Sesión 
– 26 de noviembre de 2024. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Se realizaron 5 
reuniones de la Junta 

de Presidentes de 
CPCs, facilitando el 
encuentro regional y 

coordinación. 

276 SABG Federal SFP / SABG 

 Promover la formación cívica y la 
participación ciudadana en materia 
de anticorrupción y buen gobierno. 
Artículo 37, Fracción XXIV, LOAPF. 

31.1.3 Promoción en los entes públicos a 
nivel nacional de la apertura de espacios 
de participación accesibles a la ciudadanía 
que contribuyan a fortalecer el combate a 
la corrupción. 

CC del SNA Otro Evento 
III Encuentro de Participación Ciudadana y 
Empresarial contra la Corrupción. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Se organizó el "III 
Encuentro de 
Participación 
Ciudadana y 
Empresarial", 
promoviendo 

directamente espacios 
de participación. 
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277 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de llevar un 
registro voluntario de las 
organizaciones de la sociedad civil 
para establecer una red de 
participación ciudadana y proponer 
mecanismos de articulación con 
grupos ciudadanos. Ley General del 
Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 21, fracciones IX y XI; 
Reglamento Interno del CPC, Artículo 
6, fracción V. 

32.1.1 Conformación de grupos de 
participación ciudadana integrados por 
actores del CC, CPCs, y sociedad civil para 
el diseño de contenidos mínimos específicos 
que deberán considerar los planes, 
programas y políticas de Transparencia 
proactiva. 

CPC / SNT - INAI Reunión Actividad 

Durante el 2024, el Comité de Participación 
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupción 
sostuvo 14 reuniones con personal y titulares del 
INAI. Asimismo, durante el 2024 el CPC del SNA, 
en conjunto con organizaciones de la sociedad civil 
y la (REPCA), emitieron 2 comunicados y 2 
posicionamientos relacionados con la desaparición 
del INAI, titulados: • Comunicado sobre 
desaparición del Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección 
de Datos Personales (INAI) – 23 de agosto de 
2024.   • Posicionamiento sobre desaparición del 
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales (INAI) 
– 24 de agosto de 2024.   • Comunicado sobre 
Reforma Constitucional en Materia de 
Transparencia – 18 octubre de 2024.  • 
Posicionamiento ante la decisión del Legislativo 
sobre la desaparición del Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección 
de Datos Personales (INAI) – 21 de noviembre de 
2024. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se reportan reuniones 
con el INAI y 

posicionamientos 
políticos sobre su 
desaparición; hay 

interacción pero no se 
detalla el diseño de 

"contenidos mínimos" de 
planes de 

transparencia. 

278 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente para dirigir 
la política de comunicación social y 
relaciones públicas del Tribunal. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XXI. 

33.1.1 Generación de un sistema de 
información que facilite la identificación de 
los diversos mecanismos de participación 
existentes y con ello diseñar los estándares 
que permitirán definir su inclusión en el 
catálogo, así como su clasificación y 
difusión. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Curso Actividad 

• Programas Académicos: Especialidad en 
Responsabilidades Administrativas y Sistema 
Nacional Anticorrupción, modalidad Escolarizada, 
dirigida al personal del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa, dio inicio el 04 de junio de 
2024 y culmina el 25 de marzo de 2025. 
Disponible en: 
https://www.tfja.gob.mx/media/cesmdfa_portal/f
ormacion/CONV_ERA_EXT24.png Temporalidad 

Ligeramente 
atiende la acción 

Se reporta una 
Especialidad 

Académica, lo cual es 
formación, no un 

sistema de información 
sobre mecanismos de 

participación. 
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279 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer y validar la funcionalidad 
de los sistemas informáticos que se 
requieran en las materias de su 
competencia (participación social). 
Artículo 23, Fracción XI, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

33.1.1 Generación de un sistema de 
información que facilite la identificación de 
los diversos mecanismos de participación 
existentes y con ello diseñar los estándares 
que permitirán definir su inclusión en el 
catálogo, así como su clasificación y 
difusión. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Lineamientos Documento 

La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno 
(antes Secretaría de la Función Pública) anunció en 
el DOF,  el 04 de julio de 2024, los 
"LINEAMIENTOS para la promoción, conformación, 
organización, funcionamiento y monitoreo de los 
mecanismos de participación ciudadana en las 
dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal", en los cuales se establecen 
actividades específicas a la Coordinación General 
de Vinculación con la Sociedad en temas de 
Participación Ciudadana enfocadas a la 
prevención y al combate a la corrupción. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Se publicaron los 
"Lineamientos para la 

promoción... de 
mecanismos de 
participación 
ciudadana", 

estableciendo la base 
normativa para el 
sistema y catálogo 

solicitados. 

280 ASF Federal ASF 

La ASF debe establecer mecanismos 
para fortalecer la participación 
ciudadana en la rendición de cuentas. 
Fundamento: Artículo 89, fracción 
XXIX de la LFRCF; Artículo 16 Bis, 
fracción XIII del Regint_ASF. 

33.1.1 Generación de un sistema de 
información que facilite la identificación de 
los diversos mecanismos de participación 
existentes y con ello diseñar los estándares 
que permitirán definir su inclusión en el 
catálogo, así como su clasificación y 
difusión. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 

281 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para convocar a congresos y 
seminarios con agrupaciones 
profesionales y público en general. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XVII. 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Evento Actividad • “Mujeres y anticorrupción” Presentación de libro 
Parcialmente 

atiende la acción 

Presentación de un libro 
("Mujeres y 

anticorrupción"), es un 
foro de difusión pero 

limitado en alcance de 
intercambio de 

prácticas. 

282 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para convocar a congresos y 
seminarios con agrupaciones 
profesionales y público en general. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XVII. 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Otro Actividad 

• Acciones de difusión, sensibilización y 
capacitación organizadas y/o gestionadas por la 
Comisión para la Igualdad de Género al interior 
del Tribunal en materia de género, derechos 
humanos, igualdad, no discriminación y ambientes 
libres de violencia, susceptibles de ser conocidos o 
con participación de la sociedad civil. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Acciones de difusión en 
materia de género y 
DDHH; participación 

ciudadana tangencial. 
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283 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para convocar a congresos y 
seminarios con agrupaciones 
profesionales y público en general. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XVII. 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Evento Actividad 
• Conferencia: "Responsabilidad Administrativa de 
las personas servidoras públicas y su 
procedimiento"  

Parcialmente 
atiende la acción 

Conferencia sobre 
responsabilidad 

administrativa; es 
capacitación/difusión 

más que intercambio de 
prácticas con sociedad 

civil. 

284 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para convocar a congresos y 
seminarios con agrupaciones 
profesionales y público en general. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XVII. 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Evento Actividad 
• Conferencia: "Responsabilidades de los 
Servidores Públicos 

Parcialmente 
atiende la acción 

Conferencia sobre 
responsabilidades; 

similar a la anterior. 

285 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
elaborar proyectos de mecanismos de 
articulación entre organizaciones de 
la sociedad civil, la academia y 
grupos ciudadanos, así como apoyar 
y dar seguimiento a la celebración de 
foros. Fundamento  Estatuto Orgánico 
de la SESNA, Artículo 31, fracción VI 
y Artículo 29, fracción V. 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Otro Evento 

Conversatorio “Reconociendo los vínculos entre 
anticorrupción y género: buenas prácticas, retos y 
lecciones aprendidas” en el PNUD México. En dicho 
evento hubo participación de varias OSC. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Conversatorio sobre 
anticorrupción y género 

con participación de 
OSC, atendiendo el 

intercambio con 
sociedad civil. 

286 INAI Federal INAI / TPP 

TPP tiene la facultad de diseñar e 
implementar mecanismos de 
participación con la sociedad civil, así 
como promover talleres, seminarios y 
actividades de difusión.  Fundamento: 
Artículo 9, fracción II del Reglamento 
Interior de Transparencia para el 
Pueblo (RI_TPP); Artículo 48, fracción 
VI de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LGTAIP). 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Evento Actividad 

La Cumbre Nacional de Estado Abierto reúne a 
personas expertas, autoridades, integrantes de 
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanía 
para dialogar, exponer perspectivas y buenas 
prácticas en materia de apertura institucional. Es un 
foro en el que se vierten diversas perspectivas 
sobre la transparencia y participación. La sexta 
edición se tituló “Abramos México hacia un Estado 
Abierto" y se realizó los días 27, 28 y 29 de 
agosto en el INAI. Abordó siete paneles y cuatro 
charlas relámpago, así como firmas de diversas 
obras de autoras y autores 

Totalmente 
atiende la acción 

Realización de la 
"Cumbre Nacional de 
Estado Abierto", foro 

idóneo para el 
intercambio de 

prácticas con sociedad 
civil y expertos. 

287 SABG Federal SFP / SABG 

 Promover la formación cívica y la 
participación ciudadana en materia 
de anticorrupción y buen gobierno. 
Artículo 37, Fracción XXIV, LOAPF. 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Documento Documento 

La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, 
planeó, elaboró, publicó, monitoreó y ha dado 
difusión a la Encuesta sobre la Cultura del 
Alertamiento y la Denuncia 2024, con vigencia 
desde el 15 de abril y hasta el 9 de diciembre. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Se reporta una 
encuesta sobre 

alertamiento; es un 
mecanismo de consulta, 

no un foro de 
intercambio de 

prácticas. 
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288 ASF Federal ASF 

La ASF promueve actividades y 
eventos con organizaciones de la 
sociedad civil para fomentar el 
análisis de la cultura de fiscalización. 
Fundamento: Artículo 57 Bis, fracción 
X del Regint_ASF; Artículo 89, 
fracción XXIX de la LFRCF. 

33.1.2 Desarrollo de foros para el 
intercambio de buenas prácticas y 
experiencias de participación ciudadana 
en coordinación con organizaciones de la 
sociedad civil. 

CC del SNA / 
SEGOB 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 

289 TFJA Federal TFJA 

Sin atribuciones para evaluar la 
participación ciudadana en todos los 
entes públicos. Su competencia se 
limita a sus propios mecanismos de 
transparencia. 

33.1.3 Definición de criterios para evaluar 
el impacto y efectividad de los mecanismos 
de participación ciudadana en el combate 
a la corrupción, así como en la vigilancia y 
la rendición de cuentas de los entes 
públicos. 

CC del SNA / 
SEGOB / SESNA 

Evento Actividad 
• Diálogos sobre sentencias de Derechos Humanos y 
Perspectiva de Género Exposición 

No atiende la 
acción 

"Diálogos sobre 
sentencias" no define 
criterios para evaluar 

el impacto de los 
mecanismos de 
participación. 

290 TFJA Federal TFJA 
Sin atribuciones para evaluar la 
participación ciudadana en todos los 
entes públicos. 

33.1.3 Definición de criterios para evaluar 
el impacto y efectividad de los mecanismos 
de participación ciudadana en el combate 
a la corrupción, así como en la vigilancia y 
la rendición de cuentas de los entes 
públicos. 

CC del SNA / 
SEGOB / SESNA 

Sesión Documento 

• La Dirección General de Comunicación Social 
elaboró semanalmente un boletín donde informó el 
calendario de sesiones de la Sala Superior y sus 
tres Secciones, mismas que se transmitieron en vivo 
y diferidas a través del canal de YouTube del 
TFJA, así como en Facebook Live e Instagram. Cabe 
destacar que, de igual forma, difundió a través de 
las redes sociales Facebook, Instagram y X, la 
programación de cada de las sesiones de forma 
individual y se dio a conocer a la ciudadanía que 
los órdenes del día de cada sesión estaban 
disponibles para su consulta en el portal Web del 
TFJA, así como durante la transmisión por el canal 
de YouTube. 

No atiende la 
acción 

La difusión de boletines 
y sesiones en vivo es 

transparencia, no 
definición de criterios 

de evaluación de 
participación. 

291 ASF Federal ASF 

La ASF puede realizar evaluaciones 
de políticas públicas y estudios que 
competan a la institución, así como 
establecer mecanismos para la 
participación ciudadana. Fundamento: 
Artículo 27, fracción III del 
Regint_ASF; Artículo 89, fracción XXIX 
de la LFRCF. 

33.1.3 Definición de criterios para evaluar 
el impacto y efectividad de los mecanismos 
de participación ciudadana en el combate 
a la corrupción, así como en la vigilancia y 
la rendición de cuentas de los entes 
públicos. 

CC del SNA / 
SEGOB / SESNA 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 
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292 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer y validar la funcionalidad 
de los sistemas informáticos que se 
requieran en las materias de su 
competencia. Artículo 23, Fracción XI, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

34.1.1 Desarrollo de una metodología de 
trabajo entre Gobierno-Sociedad para la 
creación de aplicaciones digitales 
incluyentes que sean de fácil acceso y uso, 
y promuevan la participación social en la 
vigilancia, combate y control de la 
corrupción. 

CC del SNA Otro Entregable 

Se difundieron dos infografías de la plataforma 
digital "Participa" por medio de las redes 
institucionales de la Secretaría de la Función 
Pública. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se difundieron 
infografías de la 

plataforma "Participa", 
pero no se reporta el 

desarrollo de una 
metodología para 

crear nuevas 
aplicaciones. 

293 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de 
establecer una red de participación 
ciudadana y proponer mecanismos de 
articulación con la sociedad civil, 
academia y sector privado. Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 21, fracciones 
IX y XI. 

35.1.1 Instrumentación de un sistema de 
información y comunicación entre los 
comités de participación ciudadana y 
partes interesadas (sector privado, 
academia, organizaciones de la sociedad 
civil, etc.) 

CPC Capacitacion Actividad 

El 23 de octubre de 2024, se llevó a cabo el 
Taller: “Seguimiento a iniciativas estratégicas en el 
marco del Sistema Nacional Anticorrupción”, 
espacio de difusión organizado por la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 
(SESNA), dirigido a integrantes de los 
Comités/Consejos de Participación 
Ciudadana/Social, enlaces de los Comités 
Coordinadores, así como Secretarías Técnicas de 
los Sistemas Estatales Anticorrupción. Durante dicho 
evento, se tuvo participación de diversas comisiones 
de la Red Nacional de Comités de Participación 
Ciudadana, quienes dieron difusión a buenas 
prácticas en el combate a la corrupción. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se realizó un taller de 
difusión. Si bien conecta 
actores, no constituye la 
instrumentación de un 

"sistema de información 
y comunicación" 

permanente. 
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294 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de opinar o 
proponer indicadores y metodologías 
para la medición y seguimiento del 
fenómeno de la corrupción y la 
evaluación del cumplimiento de 
objetivos. Ley General del Sistema 
Nacional Anticorrupción, Artículo 21, 
fracción X. 

36.1.1 Desarrollo de metodologías, guías y 
esquemas de acompañamiento 
homologados para la implementación y 
monitoreo de políticas de integridad del 
sector privado, con énfasis en las MiPymes. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 
CPC / SESNA 

Reunión Entregable 

En seguimiento al proyecto relacionado con la 
conformación de la Coalición por la Integridad 
Empresarial en México (CIEM), la Presidencia del 
Comité de Participación Ciudadana del Sistema 
Nacional Anticorrupción, impulsó la idea de 
retomar los trabajos realizados en conjunto con la 
Secretaría de la Función Pública, ahora la 
Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, así 
como en alianza con la Secretaría de Economía. Por 
lo anterior, se llevaron a cabo diversas reuniones 
de trabajo, con la finalidad de participar en la 
elaboración y consolidación de los documentos 
base de conformación de la aludida coalición.  Sin 
embargo, ante el cambio de administración vivido 
durante el año en curso, se vieron interrumpidos los 
trabajos de consolidación correspondientes, 
esperando retomarlos, una vez que existan 
nombramientos o designaciones de las personas 
servidoras públicas que darán seguimiento al 
proyecto. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Se intentó retomar la 
"Coalición por la 

Integridad Empresarial" 
(CIEM) mediante 

reuniones, pero los 
trabajos se 

interrumpieron por 
cambio de 

administración. 

295 SABG Federal SFP / SABG 

 Elaborar las guías, manuales, 
modelos y criterios que faciliten la 
adopción e implementación de la 
política y de mejores prácticas en 
materias de integridad empresarial. 
Artículo 25, Fracción IV, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

36.1.1 Desarrollo de metodologías, guías y 
esquemas de acompañamiento 
homologados para la implementación y 
monitoreo de políticas de integridad del 
sector privado, con énfasis en las MiPymes. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 
CPC / SESNA 

Capacitacion Actividad 

Se brindaron 16 capacitaciones a 304 personas 
representantes de empresas y organizaciones 
empresariales, con la finalidad de promover el 
desarrollo e implementación de una Política de 
Integridad Empresarial basada en el Modelo de 
Política de Integridad Empresarial  

Fuertemente 
atiende la acción 

Se brindaron 16 
capacitaciones sobre el 
Modelo de Política de 

Integridad Empresarial, 
fomentando su 

implementación y 
monitoreo. 

296 SABG Federal SFP / SABG 

 Impulsar, en las organizaciones del 
sector empresarial, mecanismos de 
autorregulación, controles internos y 
una política de integridad (incluye 
denuncia). Artículo 25, Fracción V, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

36.1.3 Fomento de la adopción de 
mecanismos para la protección de 
denunciantes de actos de corrupción en las 
cámaras empresariales. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Capacitacion Actividad 

Se brindaron 7 capacitaciones a 166 
representantes de organizaciones y cámaras 
empresariales, con la finalidad de promover el 
desarrllo e implementación de una Política de 
Integridad Empresarial basada en el Modelo de 
Política de Integridad Empresarial, haciendo enfásis 
en el elemento sistemas de denuncias 

Fuertemente 
atiende la acción 

Capacitaciones a 
cámaras empresariales 
enfocadas en sistemas 

de denuncia (protección 
a denunciantes). 
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297 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de 
promover la colaboración con 
instituciones en la materia para 
elaborar investigaciones sobre las 
políticas públicas para la prevención, 
detección y combate de hechos de 
corrupción. Ley General del Sistema 
Nacional Anticorrupción, Artículo 21, 
fracción XVI. 

36.2.1 Elaboración, en coordinación con 
representantes del sector empresarial y 
social, de un diagnóstico sobre los procesos 
y actividades con mayores riesgos de 
corrupción en el sector privado, que 
diferencie los hallazgos por industria, 
tamaño y ubicación geográfica. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Otro Evento 

Organización y coordinador del grupo de enfoque 
para el estudio sobre las áreas y puestos de la 
administración pública federal de alto riesgo de 
corrupción con el proposito de establecer medidas 
para su prevención 

Ligeramente 
atiende la acción 

Se organizó un grupo 
de enfoque sobre 

riesgos en la 
"administración pública 

federal", no en el 
"sector privado" como 

pide la acción. 

298 SABG Federal SFP / SABG 

 Implementar las acciones que 
permitan fomentar y reconocer la 
cultura de la integridad empresarial. 
Artículo 25, Fracción VI, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

36.2.2 Fortalecimiento del “Padrón de 
Integridad Empresarial” de la Secretaría 
de la Función Pública, respecto a su 
alcance, incentivos y funcionamiento en 
coordinación con representantes del sector 
empresarial y social. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Otro Actividad 

Se recibieron 35 solicitudes de registro en el 
Padrón de Integridad Empresarial, de las cuales 
21empresas obtuvieron su registro; y se recibieron 
7 solicitudes para la obtención del Distintivo de 
Integridad Empresarial 

Totalmente 
atiende la acción 

Se fortaleció el Padrón 
de Integridad 

Empresarial recibiendo 
solicitudes y 

registrando empresas 
nuevas. 

299 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer las acciones de 
capacitación y asesoría que se brinde 
a organizaciones sociales, civiles y del 
sector privado. Artículo 23, Fracción 
XIV, REGLAMENTO INTERIOR. 

36.2.3 Desarrollo de estándares para la 
capacitación en materia de diseño e 
implementación de políticas de integridad 
en los negocios en coordinación con 
representantes del sector empresarial y 
social. 

SFP / Secretaría 
de Economía / 

CPC 
Capacitacion Actividad 

Se brindaron 16 capacitaciones a 304 personas 
representantes de empresas y organizaciones 
empresariales, con la finalidad de promover el 
desarrollo e implementación de una Política de 
Integridad Empresarial basada en el Modelo de 
Política de Integridad Empresarial  

Parcialmente 
atiende la acción 

Se impartieron 
capacitaciones sobre 

políticas de integridad, 
lo que implica el uso de 
estándares, aunque no 

se explicita el 
desarrollo de nuevos 

estándares en 
coordinación con el 

sector. 
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300 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de llevar un 
registro voluntario de organizaciones 
para establecer una red de 
participación ciudadana y proponer 
mecanismos de articulación con la 
sociedad. Ley General del Sistema 
Nacional Anticorrupción, Artículo 21, 
fracciones IX y XI. 

37.1.1 Promoción de redes de diálogo y 
espacios de comunicación digitales para el 
intercambio de información, colaboración y 
co-creación entre los sistemas nacional y 
estatales anticorrupción con organizaciones 
de la sociedad civil, sector privado y 
academia, salvaguardando los datos 
personales, de conformidad con las leyes 
de la materia. 

CPC / SESNA / 
INAI 

Documento Documento 

Durante la jornada, personal de la Secretaria 
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 
compartió valiosa información de los principales 
proyectos del Sistema Nacional Anticorrupción, a 
saber: • Avances de los Indicadores Nacionales. • 
Avances en la integración del Sistema de 
Alertamiento de Riesgos de Corrupción en 
Contrataciones Públicas. • Presentación de hitos y 
avances en la integración de la PDN.  Asimismo, 
diversas comisiones de la Red Nacional de CPCs 
abordaron el tema de buenas prácticas, 
desarrollando los proyectos realizados por cada 
una de dichas comisiones. Finalmente, se tuvo la 
participación de personas integrantes del 
International Republican Institute (IRI), de Open 
Ownership y de la SESNA, en el Panel: “Retos en 
materia de beneficiarios finales en México”. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Se promovió el diálogo 
en un evento con 

SESNA, sector privado 
(Open Ownership) y 
sociedad civil (IRI) 
sobre beneficiarios 

finales. 

301 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para brindar asesoría técnica y 
acompañamiento a Sistemas Locales 
Anticorrupción, y el Secretario Técnico 
debe proveer a la Comisión Ejecutiva 
insumos para los mecanismos de 
coordinación con los sistemas locales. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 26, fracción VIII; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 31, fracción 
VIII y Artículo 35, fracción XII. 

37.2.1 Promoción de la interlocución entre 
los sistemas nacional y estatales 
anticorrupción para el intercambio de 
buenas prácticas en materia de formulación 
y desarrollo de proyectos en materia de 
combate a la corrupción. 

CPC / SESNA Documento Documento 

Coordinación, atención, seguimiento y envío de 
respuesta a las solicitudes de asesoría, apoyo 
técnico y capacitación requeridas por los servidores 
públicos de las Secretarías Ejecutivas de los 
Sistemas Estatales Anticorrupción.  

Totalmente 
atiende la acción 

Se coordinó y brindó 
apoyo técnico a las 

Secretarías Ejecutivas 
de los Sistemas 

Estatales, promoviendo 
la interlocución. 
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302 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de dar 
seguimiento al funcionamiento del 
Sistema Nacional (que incluye a los 
Sistemas Locales). Ley General del 
Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 21, fracción XVII. 

37.2.1 Promoción de la interlocución entre 
los sistemas nacional y estatales 
anticorrupción para el intercambio de 
buenas prácticas en materia de formulación 
y desarrollo de proyectos en materia de 
combate a la corrupción. 

CPC / SESNA Capacitacion Actividad 

El 23 de octubre de 2024, se llevó a cabo el 
Taller: “Seguimiento a iniciativas estratégicas en el 
marco del Sistema Nacional Anticorrupción”, 
espacio de difusión organizado por la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción 
(SESNA), dirigido a integrantes de los 
Comités/Consejos de Participación 
Ciudadana/Social, enlaces de los Comités 
Coordinadores, así como Secretarías Técnicas de 
los Sistemas Estatales Anticorrupción. Durante dicho 
evento, se tuvo participación de diversas comisiones 
de la Red Nacional de Comités de Participación 
Ciudadana, quienes dieron difusión a buenas 
prácticas en el combate a la corrupción. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Taller con integrantes 
de CPCs y SEAs para 

difundir buenas 
prácticas, cumpliendo 
con la promoción de 

interlocución. 

303 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para brindar asesoría técnica y 
acompañamiento a Sistemas Locales 
Anticorrupción, y el Secretario Técnico 
debe proveer a la Comisión Ejecutiva 
insumos para los mecanismos de 
coordinación con los sistemas locales. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 26, fracción VIII; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 31, fracción 
VIII y Artículo 35, fracción XII. 

37.2.1 Promoción de la interlocución entre 
los sistemas nacional y estatales 
anticorrupción para el intercambio de 
buenas prácticas en materia de formulación 
y desarrollo de proyectos en materia de 
combate a la corrupción. 

CPC / SESNA Documento Documento 
Integración de las Fichas de seguimiento mensual a 
los Sistemas Estatales Anticorrupción (agosto, 
octubre, noviembre 2024 y enero 2025) 

Totalmente 
atiende la acción 

Integración de fichas 
de seguimiento mensual 
a los Sistemas Estatales, 
facilitando el flujo de 

información. 

304 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para brindar asesoría técnica y 
acompañamiento a Sistemas Locales 
Anticorrupción, y el Secretario Técnico 
debe proveer a la Comisión Ejecutiva 
insumos para los mecanismos de 
coordinación con los sistemas locales. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 26, fracción VIII; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 31, fracción 
VIII y Artículo 35, fracción XII. 

37.2.1 Promoción de la interlocución entre 
los sistemas nacional y estatales 
anticorrupción para el intercambio de 
buenas prácticas en materia de formulación 
y desarrollo de proyectos en materia de 
combate a la corrupción. 

CPC / SESNA Informe Actividad 
Integración trimestral del Informe sobre la situación 
de los Sistemas Estatales Anticorrupción 2024. 

Totalmente 
atiende la acción 

Integración de informes 
trimestrales sobre la 

situación de los 
Sistemas Estatales. 
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305 SESNA Federal SESNA 

La SESNA cuenta con atribuciones 
para brindar asesoría técnica y 
acompañamiento a Sistemas Locales 
Anticorrupción, y el Secretario Técnico 
debe proveer a la Comisión Ejecutiva 
insumos para los mecanismos de 
coordinación con los sistemas locales. 
Fundamento  Estatuto Orgánico de la 
SESNA, Artículo 26, fracción VIII; Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 31, fracción 
VIII y Artículo 35, fracción XII. 

37.2.1 Promoción de la interlocución entre 
los sistemas nacional y estatales 
anticorrupción para el intercambio de 
buenas prácticas en materia de formulación 
y desarrollo de proyectos en materia de 
combate a la corrupción. 

CPC / SESNA Reunión Actividad 

Seguimiento a las actividades de asesoría 
solicitadas, así como a los acuerdos sobre temas 
estratégicos establecidos en las reuniones 
nacionales de secretarios técnicos de las secretarías 
ejecutivas de los sistemas estatales anticorrupción. 

Totalmente 
atiende la acción 

Seguimiento a acuerdos 
y asesorías con 

Secretarios Técnicos 
estatales. 

306 CPC Federal CPC 

Sin atribuciones. (No se identifican en 
la LGSNA ni en el Reglamento Interno 
atribuciones normativas explícitas 
para que el CPC genere o gestione 
bancos de financiamiento). 

37.2.2 Generación de un banco de 
convocatorias de fuentes de financiamiento 
nacional e internacionales para la fácil 
consulta y uso por parte de los sistemas 
nacional y estatales anticorrupción, 
organizaciones de la sociedad civil, sector 
privado y academia. 

CPC / SESNA Documento Documento 

El 26 de agosto de 2024 se firmó una Carta 
Intención entre la Iniciativa de Transparencia, 
Anticorrupción y Digitalización del Tec de 
Monterrey (ITACDigital) y el Comité de 
Participación Ciudadana del Sistema Nacional 
Anticorrupción, con la finalidad de promover la 
cultura de la integridad empresarial y la 
participación ciudadana. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Firma de Carta de 
Intención con el Tec de 
Monterrey; aunque es 
colaboración, no es la 

generación de un 
"banco de 

convocatorias de 
financiamiento". 

307 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de 
promover la colaboración con 
instituciones en la materia para 
elaborar investigaciones sobre las 
políticas públicas para la prevención, 
detección y combate de hechos de 
corrupción (aplicable a la 
elaboración de diagnósticos). Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupción, Artículo 21, fracción 
XVI. 

38.1.1 Elaboración de un diagnóstico sobre 
la implementación de modelos de 
parlamento abierto (metodología, 
recomendaciones, buenas prácticas, 
herramientas digitales, etc.) en el Congreso 
de la Unión y las legislaturas de las 
entidades federativas. 

SFP / SEGOB / 
CPC / SNT - INAI 

Reunión Actividad 

Durante el 2024, el Comité de Participación 
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupción 
participó en 7 reuniones y/o eventos en la Cámara 
de Diputados, relacionadas con la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas, Derechos 
Humanos y Reformas Constitucionales.    También, 
sostuvo 9 reuniones y/o eventos en el Senado de la 
República, sobre Acuerdo Nacional Anticorrupción, 
Promoción de Derechos Humanos, conformación de 
la Comisión de Selección del Sistema Nacional 
Anticorrupción y cambio de Presidencia del CPC 
del SNA. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Participación en 
reuniones en el 

Congreso y Senado 
sobre leyes y reformas, 
pero no se entrega un 
"diagnóstico sobre la 
implementación de 

modelos de parlamento 
abierto". 
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308 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para suscribir convenios de 
colaboración con todo tipo de 
instituciones públicas y privadas. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XXIV. 
Principio de máxima publicidad. 
LOTFJA Artículo 1. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Documento Documento 

Aplicación de una norma en el tiempo. El caso del 
sistema de responsabilidades disciplinarias en 
México” Autor: Arturo Heriberto Sanabria Pedraza, 
Núm. 35, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y 
Administrativa. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Publicación de un 
artículo en revista; es 

difusión académica, no 
un esquema de 

colaboración para 
retroalimentación 

permanente. 

309 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Curso Actividad Curso Derecho administrativo sancionador 

Ligeramente 
atiende la acción 

Curso interno sobre 
derecho administrativo 

sancionador; no es 
colaboración con 

sociedad civil para 
retroalimentación. 

310 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Curso Actividad 

Curso Responsabilidades administrativas y su 
procedimiento en el Sistema Nacional 
Anticorrupción 

Ligeramente 
atiende la acción 

Curso sobre 
responsabilidades 

administrativas; mismo 
caso anterior. 

311 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Curso Actividad 

Curso Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Protección de Datos Personales desde la 
Óptica del Ámbito Administrativo - I 

Ligeramente 
atiende la acción 

Curso sobre 
transparencia; mismo 

caso anterior. 

312 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Curso Actividad 

Curso Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Protección de Datos Personales desde la 
Óptica del Ámbito Administrativo - II 

Ligeramente 
atiende la acción 

Curso sobre 
transparencia (II); 

mismo caso anterior. 
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313 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Curso Actividad 

Curso Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Protección de Datos Personales desde la 
Óptica del Ámbito Administrativo - III 

Ligeramente 
atiende la acción 

Curso sobre 
transparencia (III); 

mismo caso anterior. 

314 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para suscribir convenios de 
colaboración con todo tipo de 
instituciones públicas y privadas. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XXIV. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Documento Documento 

Derecho Administrativo Sancionador” Autor: José 
Carlos Espíritu Cabañas, Núm. 36, Revista Praxis de 
la Justicia Fiscal y Administrativa 

Ligeramente 
atiende la acción 

Publicación de artículo 
en revista; mismo caso 

que fila 308. 

315 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la facultad de 
establecer vínculos con organizaciones 
de la sociedad civil e instituciones 
académicas para el desarrollo de 
proyectos relacionados con la 
promoción de la cultura de la 
integridad y temas de la agenda del 
Sistema. Asimismo, tiene la facultad 
de impulsar la colaboración con la 
sociedad civil para obtener datos 
relevantes y desarrollar estudios 
conjuntos. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 29, 
fracción VII y Artículo 30, fracción V. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Evento Otro 

Desarrollo del Datatón Anticorrupción 2024. El 
Datatón es un certamen público de alcance 
internacional que busca reconocer e impulsar 
soluciones informáticas innovadoras en la lucha 
contra la corrupción en México. En este contexto, se 
invita a la ciudadanía, organizaciones de la 
sociedad civil, sector privado, periodistas, personas 
servidoras públicas y autoridades a participar en 
la creación y desarrollo de herramientas y 
prototipos que contribuyan a prevenir, detectar y 
combatir la corrupción, utilizando tecnología de 
libre uso y datos abiertos provenientes de los 
sistemas que integran la Plataforma Digital 
Nacional. 

Totalmente 
atiende la acción 

Desarrollo del "Datatón 
Anticorrupción 2024", 

un esquema 
colaborativo con 

sociedad civil y sector 
privado para usar 

datos de faltas 
administrativas. 
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316 INAI Federal INAI / TPP 

TPP tiene la facultad de diseñar 
mecanismos de vinculación con la 
sociedad civil y la academia, así 
como suscribir convenios de 
colaboración con sectores de la 
sociedad para actividades de interés 
público y transparencia.  Fundamento: 
Artículo 7, fracción V del Reglamento 
Interior de Transparencia para el 
Pueblo (RI_TPP); Artículo 35, fracción 
IX de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LGTAIP). 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Reunión Actividad 

En el marco de la participación del INAI como 
integrante del Comité Coordinador del Sistema 
Nacional Anticorrupción y siguiendo el Programa 
de Trabajo Anual, el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección 
de Datos Personales (INAI), convocó y lideró las 
primeras acciones del Grupo Técnico de 
Transparencia Proactiva.    Con el apoyo de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
Anticorrupción (SESNA), el 12 de septiembre de 
2024, se convocó a las y los enlaces de las 
instituciones integrantes del CC-SNA, para 
conformar formalmente al Grupo Técnico de 
Transparencia Proactiva (GTTP) y dialogar sobre 
las fases de los trabajos conducentes en aras de 
desarrollar esquemas de colaboración y fomentar 
actividades de apertura institucional orientadas 
hacia la publicación de información proactiva en 
materia de prevención, denuncia, detección, 
investigación, resolución y sanción de hechos de 
corrupción.   La instalación del Grupo Técnico de 
Transparencia Proactiva del CC-SNA fue 
celebrada el miércoles 18 de septiembre de 2024 
(ver minuta aquí), en las instalaciones del INAI, 
contando con la presencia de las personas enlaces 
de las siguientes dependencias:  Auditoría Superior 
de la Federación. Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción.  Secretaría de la Función 
Pública. Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales. 
Consejo de la Judicatura Federal. Comité de 
Participación Ciudadana del SNA.   Durante dicha 
reunión se discutió y aprobó un Plan de Trabajo 
que contempló un horizonte de corto plazo (tres 
años), dividido en tres fases: Para una primera fase 
se aprobaron actividades de capacitación en 
materia de transparencia proactiva y justicia 
abierta (Septiembre - Diciembre de 2024). En la 
segunda fase prevé un diagnóstico  colectivo en la 
materia y el establecimiento de compromisos 
concretos derivados del mismo (Enero de 2025 - 
Marzo de 2026). Finalmente, se contempla una 
fase de implementación de actividades y 
seguimiento de los trabajos con el apoyo y la 
coordinación del INAI (Julio de 2025 - Marzo de 
2026), que deberá ser retroalimentada y 
enriquecida con un proceso de consulta dirigido a 
sociedad civil, academia y sector privado (Abril de 
2026 - Octubre de 2026).    En sintonía con las 
fases anteriormente planteadas y en virtud de los 
acuerdos de la primera reunión de trabajo del 
GTTP, la Secretaría de la Función Pública 
explorará la posibilidad de invitar a la Secretaría 
de Hacienda a formar parte de este Grupo de 
Trabajo.   Por su parte, el INAI  contactará a la 
Secretaría Técnica del Sistema Nacional 

Totalmente 
atiende la acción 

Instalación formal del 
"Grupo Técnico de 

Transparencia 
Proactiva" con plan de 

trabajo a 3 años, 
colaborando 

interinstitucionalmente. 
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No. 
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Dependencia/ 
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Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

Anticorrupción (SESNA) durante la primera 
quincena de diciembre de 2024, para ratificar la 
permanencia o cambio de las personas enlaces del 
CC-SNA y detonar las invitaciones a las 
actividades de capacitación planteadas en la fase 
uno.  

317 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 

Sin 
información 

Sin 
información 

La Dirección General de Comunicación Social y 
Vocería, de conformidad con los artículos 161 y 
162, fracción XXIV del Acuerdo que reglamenta la 
Organización y Funcionamiento del CJF, es la 
encargada de producir los materiales audiovisuales 
e impresos para dar a conocer de manera externa 
e interna las acciones emprendidas por el CJF en 
materia de transparencia, prevención, denuncia, 
detección, investigación, resolución y sanción de 
hechos de corrupción. Lo anterior a solicitud de las 
áreas Administrativas y Órganos Jurisdiccionales, 
facultados para tales efectos. 

No atiende la 
acción 

Describe funciones 
generales de 

comunicación social, no 
el desarrollo de un 

esquema de 
colaboración específico. 

318 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Informe Documento 

Participación en la elaboración del Informe Anual 
de la Ministra Presidenta del Consejo de la 
Judicatura Federal (Ejercicio de rendición de 
cuentas) 

No atiende la 
acción 

Participación en 
informe anual interno, 
no es colaboración con 

sociedad civil. 



 

 
 
 

 
 
 
 

victoraramburu@gmail.com 

55 3660 0557 
256 

Víctor Aramburu Cano 
DOCTOR EN POLÍTICAS PÚBLICAS 

 
SECRETARÍA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN 

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025 
SERVICIO DE EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN 

 

No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
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general de la 
función 
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319 CJF Federal CJF / TDJ 

El TDJ debe reglamentar la difusión 
de los procesos de evaluación y 
seguimiento a la sociedad para 
garantizar el acceso a la información 
y la participación pública. LOPJF, Art. 
175; Art. 154, fracc. X. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Lineamientos Documento 

Publicación en la Plataforma Nacional de 
Transparencia del Listado de servidores públicos 
con sanciones administrativas definitivas, 
especificando la causa de sanción y la disposición. 
Actualización Trimestral. (Fundamento: Art. 70, 
fracc. XVIII de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública y Lineamientos 
Técnicos Generales para su publicación) 

Parcialmente 
atiende la acción 

Publicación de listado 
de sancionados 
(transparencia 

obligada), atiende 
parcialmente la 

disponibilidad de info 
pero no el esquema de 

colaboración para 
retroalimentación. 

320 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para suscribir convenios de 
colaboración con todo tipo de 
instituciones públicas y privadas. 
LOTFJA Artículo 54, fracción XXIV. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 
Documento Documento 

Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa” 
o “Análisis estructural del Sistema Nacional 
Anticorrupción, su relación con el Sistema de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la 
Federación y el Estado abierto” Autor: Jesús Zúñiga 
González, Núm. 36, Revista Praxis de la Justicia 
Fiscal y Administrativa.  

Ligeramente 
atiende la acción 

Publicación de artículo 
en revista; mismo caso 

que fila 308. 

321 ASF Federal ASF 

La ASF tiene la atribución de 
implementar acciones de formación y 
difusión en materia de transparencia 
proactiva y gobierno abierto, 
proponiendo acuerdos de 
colaboración con la sociedad civil. 
Fundamento: Artículo 52 Quater, 
fracción XII del Regint_ASF; Artículo 
89, fracción XXVIII de la LFRCF. 

4.1.1 Desarrollo de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil, la 
academia y el sector empresarial que 
permitan la retroalimentación permanente 
de mecanismos de transparencia proactiva 
sobre faltas administrativas graves y 
delitos por hechos de corrupción. 

CC del SNA / 
SHCP (SAT - UIF) / 

SNT - INAI 

Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 
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322 FECC Federal FECC 

La FECC tiene la facultad de 
establecer programas permanentes 
de información y fomento a la cultura 
de la legalidad en materia de delitos 
por hechos de corrupción. Asimismo, 
dentro de su estructura (Coordinación 
A, B y C), tiene la función de 
supervisar el intercambio de 
información a favor de la prevención 
y detección de hechos 
delictivos.Fundamento:Art. 95, 
fracción III del Estatuto Orgánico de 
la Fiscalía General de la 
República.Art. 5, fracción VI; 
Apartado VI.1, funciones IV y VI del 
Manual de Organización de la 
Fiscalía Especializada en materia de 
Combate a la Corrupción (Parcial). 

4.2.1 Desarrollo de guías y materiales de 
referencia y apoyo técnico a partir de una 
armonización de las normas aplicables 
para la publicación de información pública 
relacionada con faltas administrativas 
graves y delitos por hechos de corrupción, 
salvaguardando la información reservada 
y confidencial, y el debido proceso. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / ASF 
/ FECC / SNT - 

INAI 

Por reportar Por reportar Por reportar 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Por 

reportar". 

323 ASF Federal ASF 

La ASF dirige actividades de análisis 
y formulación de propuestas de 
lineamientos y políticas en el marco 
del Sistema Nacional de 
Transparencia (SNT) y debe 
transparentar denuncias 
salvaguardando datos personales. 
Fundamento: Artículo 52 Quater, 
fracción XI del Regint_ASF; Artículo 
89, fracción XXVIII de la LFRCF. 

4.2.1 Desarrollo de guías y materiales de 
referencia y apoyo técnico a partir de una 
armonización de las normas aplicables 
para la publicación de información pública 
relacionada con faltas administrativas 
graves y delitos por hechos de corrupción, 
salvaguardando la información reservada 
y confidencial, y el debido proceso. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / ASF 
/ FECC / SNT - 

INAI 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para desarrollar guías 
y materiales de referencia y apoyo técnico a partir 
de una armonización de las normas aplicables para 
la publicación de información pública relacionada 
con faltas administrativas graves ni delitos por 
hechos de corrupción. Asimismo, durante el 2024, la 
ASF no contó con alguna auditoría o estudio en la 
materia, ni tampoco recibió alguna solicitud de 
opinión técnica por parte de la instancia 
coordinadora de la línea de acción. Las fechas 
registradas únicamente se seleccionaron debido a 
que el sistema no permite que dicho campo quede 
vacío, impide la captura de datos distintos a fechas 
y no cuenta con la opción para agregar notas 
aclaratorias. 

No atiende la 
acción 

La institución reporta no 
tener atribuciones. 
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324 FECC Federal FECC 

La FECC tiene la facultad de 
establecer programas permanentes 
de información y fomento a la cultura 
de la legalidad en materia de delitos 
por hechos de corrupción. Asimismo, 
dentro de su estructura (Coordinación 
A, B y C), tiene la función de 
supervisar el intercambio de 
información a favor de la prevención 
y detección de hechos 
delictivos.Fundamento:Art. 95, 
fracción III del Estatuto Orgánico de 
la Fiscalía General de la 
República.Art. 5, fracción VI; 
Apartado VI.1, funciones IV y VI del 
Manual de Organización de la 
Fiscalía Especializada en materia de 
Combate a la Corrupción (Parcial). 

4.2.1 Desarrollo de guías y materiales de 
referencia y apoyo técnico a partir de una 
armonización de las normas aplicables 
para la publicación de información pública 
relacionada con faltas administrativas 
graves y delitos por hechos de corrupción, 
salvaguardando la información reservada 
y confidencial, y el debido proceso. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / ASF 
/ FECC / SNT - 

INAI 

Otro Evento 
La FECC participó en el Grupo Técnico de 
Transparencia Proactiva, coordinado por el INAI, 
para atender esta línea de acción. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Participación en el 
Grupo Técnico de 

Transparencia 
Proactiva; contribuye al 

objetivo pero no 
reporta el desarrollo 
final de las guías aún. 

325 TFJA Federal TFJA 

El Presidente del Tribunal propone, 
compila, edita y distribuye material 
impreso para divulgar el conocimiento 
de temas de índole fiscal y 
administrativa. LOTFJA Artículo 54, 
fracción XIX. 

4.2.1 Desarrollo de guías y materiales de 
referencia y apoyo técnico a partir de una 
armonización de las normas aplicables 
para la publicación de información pública 
relacionada con faltas administrativas 
graves y delitos por hechos de corrupción, 
salvaguardando la información reservada 
y confidencial, y el debido proceso. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / ASF 
/ FECC / SNT - 

INAI 

Otro Actividad 
Versiones púbicas de las sentencias en materia de 
responsabilidades administrativas 

Parcialmente 
atiende la acción 

Publicación de 
versiones públicas de 

sentencias; es el insumo, 
pero falta el desarrollo 
de guías y materiales 

de apoyo técnico 
armonizados. 

326 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de 
promover la colaboración con 
instituciones en la materia para 
elaborar investigaciones y proponer 
mecanismos de articulación con la 
sociedad civil. Ley General del 
Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 21, fracciones XI y XVI. 

4.2.2 Implementación de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil y 
especialistas para el desarrollo de 
instrumentos de capacitación en materia de 
acceso a información pública relacionada 
con faltas administrativas graves y delitos 
por hechos de corrupción. 

TFJA / ASF/ FECC 
/ CPC / SNT - 

INAI 
Otro Evento 

El 4 de marzo de 2024, se llevó a cabo la 
conferencia "Cohecho a servidores públicos 
extranjeros", impartida por la Mtra. María de los 
Ángeles Estrada González, Directora Ejecutiva de 
la Iniciativa de Transparencia, Anticorrupción y 
Digitalización de la Escuela de Ciencias Sociales y 
Gobierno del Tec de Monterrey, en el marco del 
Ciclo de Conferencias: Los 12 delitos por hechos de 
corrupción en México. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Conferencia sobre 
cohecho internacional 

con experta del Tec de 
Monterrey; es 

capacitación con 
especialista, pero un 

evento aislado. 



 

 
 
 

 
 
 
 

victoraramburu@gmail.com 

55 3660 0557 
259 

Víctor Aramburu Cano 
DOCTOR EN POLÍTICAS PÚBLICAS 

 
SECRETARÍA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN 

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025 
SERVICIO DE EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN 

 

No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

327 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de 
promover la colaboración con 
instituciones en la materia para 
elaborar investigaciones y proponer 
mecanismos de articulación con la 
sociedad civil. Ley General del 
Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 21, fracciones XI y XVI. 

4.2.2 Implementación de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil y 
especialistas para el desarrollo de 
instrumentos de capacitación en materia de 
acceso a información pública relacionada 
con faltas administrativas graves y delitos 
por hechos de corrupción. 

TFJA / ASF/ FECC 
/ CPC / SNT - 

INAI 
Otro Evento 

El día 23 de enero de 2024, se llevó a cabo la 
Primera Sesión Ordinaria del Consejo Consultivo 
Académico, integrado por personas expertas de los 
entes públicos y de la academia, proyecto que era 
liderado por el Dr. Jorge Alberto Alatorre Flores, el 
cual durante la Primera Sesión Extraordinaria 
2024, de fecha 6 de junio de 2024, cedió la 
estafeta de dicho proyecto al Dr. Rafael Martínez 
Puón. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Sesiones del Consejo 
Consultivo Académico; 

esquema de 
colaboración existente, 

pero el reporte se 
centra en cambios 
administrativos. 

328 ASF Federal ASF 

La ASF supervisa acciones de 
capacitación en materia de 
transparencia y acceso a la 
información en coordinación con 
instancias externas competentes. 
Fundamento: Artículo 52 Quater, 
fracción XIII del Regint_ASF. 

4.2.2 Implementación de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil y 
especialistas para el desarrollo de 
instrumentos de capacitación en materia de 
acceso a información pública relacionada 
con faltas administrativas graves y delitos 
por hechos de corrupción. 

TFJA / ASF/ FECC 
/ CPC / SNT - 

INAI 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para implementar 
esquemas de colaboración con las sociedad civil y 
especialistas para el desarrollo de instrumentos de 
capacitación en materia de acceso a la información 
pública relacionada con faltas administrativas 
graves y delitos por hechos de corrupción. 
Asimismo, durante el 2024, la ASF no recibió 
alguna solicitud por parte de la instancia 
coordinadora de la línea de acción respectiva. Las 
fechas registradas únicamente se seleccionaron 
debido a que el sistema no permite que dicho 
campo quede vacío, impide la captura de datos 
distintos a fechas y no cuenta con la opción para 
agregar notas aclaratorias.  

No atiende la 
acción 

La institución reporta no 
tener atribuciones. 
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329 TFJA Federal TFJA 

Facultad del Presidente del Tribunal 
para suscribir convenios de 
colaboración. LOTFJA Artículo 54, 
fracción XXIV. 

4.2.2 Implementación de esquemas de 
colaboración con la sociedad civil y 
especialistas para el desarrollo de 
instrumentos de capacitación en materia de 
acceso a información pública relacionada 
con faltas administrativas graves y delitos 
por hechos de corrupción. 

TFJA / ASF/ FECC 
/ CPC / SNT - 

INAI 
Curso Actividad 

Programas Académicos: Especialidad en 
Responsabilidades Administrativas y Sistema 
Nacional Anticorrupción, modalidad Escolarizada, 
dirigida al personal del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa, dio inicio el 04 de junio de 
2024 y culmina el 25 de marzo de 2025. 
Disponible en: 
https://www.tfja.gob.mx/media/cesmdfa_portal/f
ormacion/CONV_ERA_EXT24.png                                                                                                                                                                                                                                                                     
Conferencia: "Responsabilidad Administrativa de 
las personas servidoras públicas y su 
procedimiento" 17 de abril de 2024. Disponible en 
la siguiente liga: 
https://www.tfja.gob.mx/cesmdfa/cursos/cursos/1
7-04-24/ Conferencia: "Responsabilidades de los 
Servidores Públicos", 30 de enero de 2024. 
Disponible en 
https://www.tfja.gob.mx/cesmdfa/cursos/cursos/3
0-01-24/ 

Fuertemente 
atiende la acción 

Implementación de 
Especialidad en 

Responsabilidades y 
conferencias; 

instrumentos de 
capacitación sólidos, 
aunque más internos 

que con sociedad civil 
amplia. 

330 SABG Federal SFP / SABG 

 Promover, en coordinación con la 
Secretaría de Educación Pública e 
Instituciones de Educación Superior, la 
inclusión de contenidos educativos 
sobre integridad pública y combate a 
la corrupción. Artículo 37, Fracción 
XXVI, LOAPF. 

40.1.2 Ejecución de mecanismos de 
coordinación entre el Sistema Nacional 
Anticorrupción y las autoridades educativas 
del tipo básica, media superior y superior 
a nivel nacional, para la elaboración de 
propuestas de mejora a los contenidos 
curriculares en materia de prevención y 
combate a la corrupción, formación cívica, 
ética, integridad y derechos humanos, entre 
otros. 

SFP / SEP / CPC Otro Actividad 

Se mantiene comunicación con las personas 
designadas como enlaces para dar seguimiento a 
la línea de acción y el reporte de actividades 
respecto de la inclusión de contenidos en materia d 
ecombate a la corrupción.  

Ligeramente 
atiende la acción 

Comunicación con 
enlaces para 

seguimiento; no se 
reporta ejecución 

concreta de mecanismos 
de mejora curricular 

con la SEP. 
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331 FECC Federal FECC 

La FECC tiene la facultad de 
establecer planes y programas 
destinados a detectar la comisión de 
hechos de corrupción, lo cual incluye 
el análisis de los mecanismos de 
denuncia. Además, está facultada 
para realizar las actuaciones que 
deriven del Comité Coordinador del 
Sistema Nacional 
Anticorrupción.Fundamento: Art. 95, 
fracciones II y V del Estatuto Orgánico 
de la Fiscalía General de la 
República. Art. 5, fracción VI; 
Apartado VI.1, funciones III y V del 
Manual de Organización de la 
Fiscalía Especializada en materia de 
Combate a la Corrupción (Parcial). 

5.1.1 Elaboración de un diagnóstico sobre 
el estado normativo, operativo y la 
percepción ciudadana que se tiene de la 
atención y protección a denunciantes de 
faltas administrativas y delitos por hechos 
de corrupción, que sirva para elaborar 
recomendaciones no vinculantes a las 
autoridades responsables. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / FECC 

Por reportar Por reportar Por reportar 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Por 

reportar". 

332 TFJA Federal TFJA 

El OIC recibe denuncias y puede 
implementar mecanismos internos de 
prevención. Manual OIC Artículo 127; 
LGRA Artículo 10. (Limitado al ámbito 
de su competencia investigadora, no 
nacional). 

5.1.1 Elaboración de un diagnóstico sobre 
el estado normativo, operativo y la 
percepción ciudadana que se tiene de la 
atención y protección a denunciantes de 
faltas administrativas y delitos por hechos 
de corrupción, que sirva para elaborar 
recomendaciones no vinculantes a las 
autoridades responsables. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / FECC 

Correo Otro 

El Tribunal cuenta con dos mecanismos de captación 
de denuncias, los cuales permiten preservar la 
información de las personas denunciantes, lo que 
coadyuva a su protección. • El OIC del TFJA se 
encuentra alineado normativamente en materia de 
protección a denunciantes, ya que las medidas de 
protección se atienden con base en lo establecido 
en la LGRA. Se cuenta con mecanismos de 
captación de denuncias que permiten su 
presentación de forma anónima, como lo es el 
buzón de correo electrónico  
denuncias.oic@tfjfa.gob.mx, así como el formato 
web de presentación de denuncias. • La Junta de 
Gobierno y Administración se encuentra alineada 
normativamente en materia de protección a 
denunciantes, ya que las medidas de protección se 
atienden con base en lo establecido en la LGRA. Se 
cuenta con mecanismos de captación de denuncias 
que permiten su presentación de forma anónima, a 
través del formato web de presentación de 
denuncias. 

No atiende la 
acción 

Describe mecanismos 
existentes (buzón y 
web) alineados a la 

LGRA, pero no elabora 
el diagnóstico sobre 
estado normativo y 

percepción solicitado. 
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333 FECC Federal FECC 

La FECC tiene la facultad de 
establecer planes y programas 
destinados a detectar la comisión de 
hechos de corrupción, lo cual incluye 
el análisis de los mecanismos de 
denuncia. Además, está facultada 
para realizar las actuaciones que 
deriven del Comité Coordinador del 
Sistema Nacional Anticorrupción. 
Fundamento: Art. 95, fracciones II y V 
del Estatuto Orgánico de la Fiscalía 
General de la República. Art. 5, 
fracción VI; Apartado VI.1, funciones 
III y V del Manual de Organización 
de la Fiscalía Especializada en 
materia de Combate a la Corrupción 
(Parcial),. 

5.1.1 Elaboración de un diagnóstico sobre 
el estado normativo, operativo y la 
percepción ciudadana que se tiene de la 
atención y protección a denunciantes de 
faltas administrativas y delitos por hechos 
de corrupción, que sirva para elaborar 
recomendaciones no vinculantes a las 
autoridades responsables. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / TFJA / FECC 

Reunión Evento 

La FECC participa en los trabajos organizados por 
el CPC para estudiar ese tema. En ese contexto, ha 
asistido a reuniones y emitido su opinión técnica 
jurídica sobre el estado del marco jurídico vigente 
y las propuestas de mecanismos de protección que 
se han delineado. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Participación en 
trabajos del CPC y 
emisión de opinión 

técnica; contribuye al 
diagnóstico pero no lo 

lidera ni concluye. 

334 TFJA Federal TFJA 

Obligación de evaluar y atender 
solicitudes de protección a 
denunciantes. LGRA Artículo 64, último 
párrafo. 

5.1.2 Establecimiento de una metodología 
para el consecuente desarrollo del marco 
que contemple un procedimiento 
homologado de protección a denunciantes. 

SFP / TFJA / FECC 
/ INAI 

Correo Otro 

El Tribunal cuenta con dos mecanismos de captación 
de denuncias, los cuales permiten preservar la 
información de las personas denunciantes, lo que 
coadyuva a su protección. • El OIC del TFJA se 
encuentra alineado normativamente en materia de 
protección a denunciantes, ya que las medidas de 
protección se atienden con base en lo establecido 
en la LGRA. Se cuenta con mecanismos de 
captación de denuncias que permiten su 
presentación de forma anónima, como lo es el 
buzón de correo electrónico  
denuncias.oic@tfjfa.gob.mx, así como el formato 
web de presentación de denuncias. • La Junta de 
Gobierno y Administración se encuentra alineada 
normativamente en materia de protección a 
denunciantes, ya que las medidas de protección se 
atienden con base en lo establecido en la LGRA. Se 
cuenta con mecanismos de captación de denuncias 
que permiten su presentación de forma anónima, a 
través del formato web de presentación de 
denuncias. 

No atiende la 
acción 

Describe mecanismos 
existentes, no el 

establecimiento de una 
nueva metodología 

para un procedimiento 
homologado. 
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335 TFJA Federal TFJA 

El OIC debe evaluar anualmente el 
resultado de acciones específicas de 
prevención implementadas. LGRA 
Artículo 17. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

• El OIC del TFJA se encuentra alineado 
normativamente en materia de protección a 
denunciantes, ya que las medidas de protección se 
atienden con base en lo establecido en la LGRA. Se 
cuenta con mecanismos de captación de denuncias 
que permiten su presentación de forma anónima, 
como lo es el buzón de correo electrónico: 
denuncias.oic@tfjfa.gob.mx, así como el formato 
web de presentación de denuncias.  

No atiende la 
acción 

Repite descripción de 
mecanismos existentes 
(alineación normativa), 

no establece 
mecanismo de 
seguimiento y 
evaluación. 

336 TFJA Federal TFJA 

El OIC debe evaluar anualmente el 
resultado de acciones específicas de 
prevención implementadas. LGRA 
Artículo 17. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

• El Tribunal cuenta con dos mecanismos de 
captación de denuncias, los cuales permiten 
preservar la información de las personas 
denunciantes, lo que coadyuva a su protección. 

No atiende la 
acción 

Repite descripción de 
mecanismos de 

captación, no de 
evaluación. 

337 SESNA Federal SESNA 

La SESNA tiene la atribución de 
establecer los mecanismos de 
evaluación que destaquen la 
eficiencia y la eficacia con que se 
desempeñe la Secretaría Ejecutiva, y 
establecer criterios y metodologías 
para el seguimiento y evaluación de 
la política pública y los programas de 
prevención y sanción de faltas 
administrativas. Fundamento  Estatuto 
Orgánico de la SESNA, Artículo 18, 
fracción X y Artículo 26, fracción II. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA Otro Actividad 

Desarrollo de un piloto de funcionamiento de una 
ventanilla única digital para la presentación de 
denuncias de faltas administrativas y hechos de 
corrupción; así como un mecanismo para su 
recepción, seguimiento y turno a las autoridades. 

Parcialmente 
atiende la acción 

Desarrollo de piloto de 
ventanilla digital; es 

una herramienta 
operativa, no un 
mecanismo de 
evaluación del 

funcionamiento del 
marco. 

338 CJF Federal CJF / TDJ 

El Órgano de Evaluación de 
Desempeño Judicial es competente 
para evaluar y dar seguimiento al 
desempeño de los órganos 
jurisdiccionales, reglamentado por el 
Pleno del TDJ. LOPJF, Art. 141; Art. 
154, fracc. VIII. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

En los asuntos en los cuales se denuncian conductas 
relacionadas con violencia laboral o violencia 
sexual, siempre se da vista a la UPCVLAS para que 
proporcione el apoyo correspondiente conforme a 
sus atribuciones. Además, a las víctimas se les ha 
dado participación en los procedimientos (durante 
la substanciación del asunto -lo que antes no 
acontecía-).   

Ligeramente 
atiende la acción 

Menciona dar vista a la 
unidad de violencia 
(UPCVLAS); atiende 

casos específicos pero 
no es un mecanismo de 
evaluación del sistema 

de protección. 
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339 CPC Federal CPC 

El CPC tiene la atribución de opinar o 
proponer indicadores y metodologías 
para la medición y seguimiento del 
fenómeno de la corrupción, así como 
dar seguimiento al funcionamiento del 
Sistema Nacional. Ley General del 
Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 21, fracciones X y XVII. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA Curso Actividad 

En seguimiento a la presente línea de acción, así 
como a los trabajos llevados a cabo sobre el 
proyecto de “Alertadores en el combate a la 
corrupción”, se tiene que durante el 2024 se 
llevaron a cabo las siguientes acciones:  1. El 22 de 
febrero de 2024, se llevó a cabo la III Mesa de 
Trabajo, durante la cual se realizó un intercambio 
de perspectivas, conocimiento, saberes, 
experiencias, para lograr la construcción de un 
concepto de persona alertadora, el cual se concibió 
como medular para la elaboración de la propuesta 
de insumo normativo a desarrollar.  2. Los días 1° y 
2 de abril del año en curso, se llevó a cabo la IV 
Mesa de Trabajo, conformada por dos sesiones de 
mentoría en las que participaron personas expertas 
en el tema de personas alertadoras.  En dichas 
sesiones, se realizaron ejercicios de colaboración, 
en los que se retomaron conceptos básicos, se habló 
sobre la importancia del uso de protocolos de 
actuación en investigaciones y protección a 
personas alertadoras.  Con motivo de lo anterior, 
como producto de los esfuerzos entre miembros de 
la sociedad civil, representantes de los comités de 
participación ciudadana, expertos nacionales e 
internacionales, así como del propio Comité de 
Participación Ciudadana del Sistema Nacional 
Anticorrupción, se presentó una iniciativa de 
reforma al artículo 73 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos.  La reforma 
propuesta, surge al percatarse de que antes de 
lanzar una propuesta de normativa que regule en 
materia de personas alertadoras de la corrupción, 
se debe dotar al Congreso de la Unión de las 
facultades necesarias para legislar sobre la 
materia.  La iniciativa fue suscrita por integrantes 
de diversos grupos parlamentarios de la LXV 
Legislatura del Congreso de la Unión, la cual se 
puede consultar en el siguiente hipervínculo: 
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/202
4/abr/20240430-IV-2.html#Iniciativa2  

Parcialmente 
atiende la acción 

Mesas de trabajo para 
reforma constitucional 

(art. 73) sobre 
alertadores; es un paso 

legislativo previo 
fundamental, pero no el 

mecanismo de 
evaluación solicitado. 
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340 SABG Federal SFP / SABG 

 Proponer el mecanismo de 
seguimiento de los indicadores de 
calidad del servicio al público en las 
dependencias y entidades de la APF. 
Artículo 26, Fracción III, 
REGLAMENTO INTERIOR. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA Documento Documento 

La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, 
planeó, elaboró, publicó, monitoreó y ha dado 
difusión a la Encuesta sobre la Cultura del 
Alertamiento y la Denuncia 2024, misma que se 
encuentra vigente desde el 15 de abril y hasta el 
próximo 9 de diciembre. 

Fuertemente 
atiende la acción 

Aplicación de la 
"Encuesta sobre la 

Cultura del 
Alertamiento y la 

Denuncia 2024", que 
evalúa la percepción 
ciudadana sobre el 

funcionamiento. 

341 ASF Federal ASF 

La ASF rinde un informe anual 
basado en indicadores en materia de 
fiscalización y realiza monitoreo y 
evaluación del desempeño de sus 
planes estratégicos y de auditoría. 
Fundamento: Artículo 89, fracción 
XXXI de la LFRCF; Artículo 52 Ter, 
fracciones XVI y XXI del Regint_ASF,. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 

342 CJF Federal CJF / TDJ 

El Órgano de Evaluación de 
Desempeño Judicial es competente 
para evaluar y dar seguimiento al 
desempeño de los órganos 
jurisdiccionales, reglamentado por el 
Pleno del TDJ. LOPJF, Art. 141; Art. 
154, fracc. VIII. 

5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento y evaluación del 
funcionamiento del marco considerando 
criterios objetivos y de percepción 
ciudadana sobre su funcionamiento. 

CC del SNA 
Sin 
información 

Sin 
información 

Sin información 
No atiende la 

acción 
Se reporta "Sin 
información". 

343 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

7.1.1 Elaboración de un diagnóstico penal 
sobre la incidencia de delitos por hechos 
de corrupción, así como el número de 
delitos por hechos de corrupción que fueron 
sancionados. 

SFP / TFJA / CJF / 
FECC 

Informe Entregable 
2 Informes semestrales al Congreso de la Unión 
respecto al funcionamiento y operación de los 
Centros de Justicia Penal Federal 

Parcialmente 
atiende la acción 

Informes semestrales 
sobre Centros de 

Justicia Penal; contiene 
datos pero no se 

presenta explícitamente 
como el diagnóstico 
penal de corrupción 

solicitado. 

344 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

7.1.1 Elaboración de un diagnóstico penal 
sobre la incidencia de delitos por hechos 
de corrupción, así como el número de 
delitos por hechos de corrupción que fueron 
sancionados. 

SFP / TFJA / CJF / 
FECC 

Informe Entregable 
2 Informes semestrales al Congreso de la Unión 
respecto al funcionamiento y operación de los 
Centros de Justicia Penal Federal  

Parcialmente 
atiende la acción 

Mismo reporte que el 
anterior. 

345 TFJA Federal TFJA 

Sin atribuciones. El TFJA es 
competente para imponer sanciones 
por faltas administrativas graves, no 
delitos penales. LOTFJA Artículo 4; 
LGRA Artículo 12. 

7.1.1 Elaboración de un diagnóstico penal 
sobre la incidencia de delitos por hechos 
de corrupción, así como el número de 
delitos por hechos de corrupción que fueron 
sancionados. 

SFP / TFJA / CJF / 
FECC 

Por reportar Evento 
El TFJA no cuenta con acciones por reportar en esta 
estrategia. No tiene competencia en materia penal. 

No atiende la 
acción 

La institución reporta 
"Por reportar" y aclara 
no tener competencia 

en materia penal. 
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346 TFJA Federal TFJA 

Sin atribuciones. La persecución penal 
corresponde a las Fiscalías. El TFJA 
solo denuncia hechos delictivos ante el 
Ministerio Público. LGRA Artículo 11, 
tercer párrafo. 

7.1.2 Diseño del plan de persecución penal 
por delitos de hechos de corrupción, que 
incluya mecanismos de gestión y mitigación 
de riesgos en los procedimientos de 
procuración de justicia, considerando un 
enfoque de Derechos Humanos, perspectiva 
de género y pertinencia cultural. 

SFP / TFJA / CJF / 
FECC 

Por reportar Evento 
El TFJA no cuenta con acciones por reportar en esta 
estrategia. No tiene competencia en materia penal. 

No atiende la 
acción 

La institución reporta 
"Por reportar" y aclara 
no tener competencia 

en materia penal. 

347 TFJA Federal TFJA 
Sin atribuciones para capacitar en 
"política criminal". 

7.1.3 Generación de capacitaciones en las 
instituciones denunciantes y fiscalías en 
materia de protocolos y lineamientos de 
política criminal, a fin de contribuir a la 
coordinación en los procesos de 
procuración de justicia por delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / TFJA / CJF / 
FECC 

Por reportar Evento 
El TFJA no cuenta con acciones por reportar en esta 
estrategia. No tiene competencia en materia penal. 

No atiende la 
acción 

La institución reporta 
"Por reportar" y aclara 
no tener competencia 

en materia penal. 

348 TFJA Federal TFJA 
Sin atribuciones. Corresponde a las 
autoridades de procuración de 
justicia (Fiscalías). 

7.2.1 Generación de un Protocolo Nacional 
para el proceso de investigación por 
delitos por hechos de corrupción a partir 
de la colaboración en intercambio de 
información entre las fiscalías estatales y 
federal, con pleno respeto a las 
competencias de cada una de éstas. 

TFJA / FECC Por reportar Evento 
El TFJA no cuenta con acciones por reportar en esta 
estrategia. No tiene competencia en materia penal. 

No atiende la 
acción 

La institución reporta 
"Por reportar" y aclara 
no tener competencia 

en materia penal. 

349 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Otro Otro 

1. Coordinar intercambio de información de forma 
más directa y ágil, a fin de fortalecer las 
investigaciones relacionadas con faltas 
administrativas. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Menciona "Coordinar 
intercambio de 

información" de forma 
genérica, sin detallar la 

homologación de 
criterios del modelo de 

evaluación. 
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350 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Informe Entregable 

2. Programa Anual de Control Interno (PTCI) 2024, 
de la Secretaría Ejecutiva de Disciplina. 
En este programa en 2024, se estableció como 
proceso clave la substanciación de los 
procedimientos de responsabilidad administrativa, 
completando acciones de mejora relativas al 
informe mensual del estado procesal de los asuntos, 
reiteración de diversas circulares para la 
confidencialidad de la información, así como del 
funcionamiento interno de la Secretaría Ejecutiva 
de Disciplina y la actualización de los diversos 
sistemas de información, respecto de las cuales se 
cumplió con su respectivo trámite y atención, con lo 
que se dio cumplimiento a ese Programa Anual de 
Control Interno. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Menciona el Programa 
Anual de Control 

Interno y mejoras en 
informes mensuales, 

pero es gestión interna, 
no homologación 

interinstitucional de 
criterios. 

351 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad 8 Cursos para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Reporta cursos para 
"espacios libres de 
violencia", temática 

distinta a la 
procuración de justicia 

en corrupción. 

352 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Otro Actividad 

Coordinar intercambio de información de 
forma más directa y ágil, a fin de fortalecer las 
investigaciones relacionadas con faltas 
administrativas. Acción realizada. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Repite "Coordinar 
intercambio de 

información" de forma 
genérica. 

353 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 
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354 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 

355 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 

356 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 

357 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 

358 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 
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359 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 

360 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso para generar espacios libres de violencia 

No atiende la 
acción 

Curso sobre violencia 
(temática distinta). 

361 ASF Federal ASF 

La ASF impulsa la homologación 
legislativa y normativa en materia de 
fiscalización y rendición de cuentas, y 
diseña metodologías para la 
evaluación de la detección de actos 
de corrupción. Fundamento: Artículo 
52 Bis, fracción V del Regint_ASF; 
Artículo 32, fracción X del 
Regint_ASF. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 

Sin 
competencia 

Sin 
competencia 

La ASF no tiene atribuciones para homologar y 
difundir criterios de información y datos del modelo 
de evaluación entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia de faltas 
administrativas y ni de delitos por hechos de 
corrupción. Asimismo, durante el 2024, la ASF no 
recibió alguna solicitud por parte de la instancia 
coordinadora de la línea de acción respectiva. Las 
fechas registradas únicamente se seleccionaron 
debido a que el sistema no permite que dicho 
campo quede vacío, impide la captura de datos 
distintos a fechas y no cuenta con la opción para 
agregar notas aclaratorias.  

No atiende la 
acción 

La institución reporta no 
tener atribuciones. 

362 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Entregable 

Programa Anual de Trabajo (PAT) 2024 de la 
Secretaría Ejecutiva de Disciplina. 
En este programa en 2024, se establecieron los 
procesos clave relativos al trámite de las quejas de 
responsabilidad administrativa presentadas contra 
servidores públicos adscritos a órganos 
jurisdiccionales, la substanciación de los 
procedimientos de responsabilidad administrativa, 
el trámite de los recursos de inconformidad, 
reconsideración y reclamación y el seguimiento al 
cumplimiento de acuerdos emitidos por la Comisión 
de Disciplina, que se llevan en la Secretaría 
Ejecutiva de Disciplina y de ellos se cumplió con su 
respectivo trámite y atención, con lo que se dio 
cumplimiento a ese Programa Anual de Trabajo. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Menciona cumplimiento 
de trámites del 

Programa Anual de 
Trabajo interno, no 
homologación de 

criterios del modelo. 
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363 SABG Federal SFP / SABG 

 Participar en el establecimiento de 
las bases y principios de coordinación 
de los integrantes en el Sistema 
Nacional Anticorrupción. Artículo 37, 
Fracción XXVII, LOAPF. 

8.1.1 Homologación y difusión de criterios 
de información y datos del modelo de 
evaluación entre las instituciones 
relacionadas con los procesos de 
procuración de justicia de faltas 
administrativas y delitos por hechos de 
corrupción, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Otro Actividad 

Se solicitó un reporte de avances al primer semeste 
de 2024 a fin de dar seguimiento  a las 
actividades comprometidas por la APF en el marco 
del PI-PNA. 

No atiende la 
acción 

Solo solicitó reporte de 
avances, no realizó la 

acción de 
homologación. 

364 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad 

 Curso Responsabilidades administrativas y su 
procedimiento en el Sistema Nacional 
Anticorrupción-I 

Parcialmente 
atiende la acción 

Curso sobre 
responsabilidades 
administrativas; es 

capacitación relevante, 
aunque no se especifica 
si cubre la "generación 

de información del 
modelo". 

365 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Base de datos  Otro 

 Elaboración de una base de datos que 
permita dar seguimiento del estado procesal de las 
investigaciones de faltas administrativas. 

No atiende la 
acción 

Reporta elaboración de 
base de datos interna, 

no capacitación 
transversal 

interinstitucional. 

366 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Reunión Otro 

 Reuniones con diversas áreas del CJF SED, 
SEV, CCJF, Visitaduría y UGIRA, relacionadas 
con los procedimientos de responsabilidad 
administrativa para retroalimentar información. 
Acciones realizadas. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Reuniones internas del 
CJF; no es capacitación 

transversal a nivel 
nacional/estatal/munici

pal. 
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367 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Reunión Actividad 

 Reuniones con diversas áreas del CJF SED, 
SEV, CCJF, Visitaduría y UGIRA, relacionadas 
con los procedimientos de responsabilidad 
administrativa para retroalimentar información. 
Acciones realizadas. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Reuniones internas del 
CJF. 

368 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Expediente Otro 

1. Participar en la Implementación de un Sistema 
Electrónico de Gestión documental, enfocado en el 
expediente electrónico de las investigaciones de 
faltas administrativas. Actividad en desarrollo. 2. 
Elaboración de una base de datos que permita dar 
seguimiento del estado procesal de las 
investigaciones de faltas administrativas. 3. 
Reuniones con diversas áreas del CJF SED, SEV, 
CCJF, Visitaduría y UGIRA, relacionadas con los 
procedimientos de responsabilidad administrativa 
para retroalimentar información. Acciones 
realizadas. 

No atiende la 
acción 

Implementación de 
sistema de gestión 

documental y reuniones; 
no es capacitación. 

369 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso Derecho administrativo sancionador 

Parcialmente 
atiende la acción 

Curso de Derecho 
administrativo 
sancionador; 

capacitación técnica 
relevante. 

370 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad Curso Derecho administrativo sancionador 

Parcialmente 
atiende la acción 

Curso de Derecho 
administrativo 
sancionador. 
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371 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad 

Curso Responsabilidades Administrativas en el 
marco del Sistema Nacional Anticorrupción para el 
IFDP 

Parcialmente 
atiende la acción 

Curso sobre 
Responsabilidades 

Administrativas para el 
IFDP. 

372 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad 

Curso Responsabilidades Administrativas en el 
marco del Sistema Nacional Anticorrupción para el 
IFDP 

Parcialmente 
atiende la acción 

Curso sobre 
Responsabilidades 

Administrativas para el 
IFDP. 

373 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad 

Curso Responsabilidades administrativas y su 
procedimiento en el Sistema Nacional 
Anticorrupción-I 

Parcialmente 
atiende la acción 

Curso sobre 
Responsabilidades 
administrativas y su 

procedimiento. 

374 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Informe Documento 

Elaborar informes estadísticos y seguimiento 
procesal de las investigaciones de faltas 
administrativas. 

No atiende la 
acción 

Elaboración de 
informes estadísticos; es 

generación de 
producto, no 
capacitación. 

375 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Otro Otro 

Emitir información a solicitud de la SECJ y 
SEADS. Acciones realizadas. 

No atiende la 
acción 

Emisión de información 
a solicitud; no es 

capacitación. 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

376 ASF Federal ASF 

La ASF puede proponer programas 
de capacitación en materia de control 
y prevención de corrupción para su 
aplicación por entes públicos en el 
marco del SNF. Fundamento: Artículo 
32, fracción IV del Regint_ASF. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Capacitacion Actividad 

La ASF no tiene atribuciones para ejecutar 
capacitaciones transversales a nivel nacional, 
estatal y municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el modelo, 
entre las instituciones relacionadas con los procesos 
de procuración de justicia de faltas administrativas 
y delitos por hechos de corrupción. Asimismo, 
durante el 2024, la ASF no recibió alguna solicitud 
por parte de la instancia coordinadora de la línea 
de acción respectiva. Las fechas registradas 
únicamente se seleccionaron debido a que el 
sistema no permite que dicho campo quede vacío, 
impide la captura de datos distintos a fechas y no 
cuenta con la opción para agregar notas 
aclaratorias.  

No atiende la 
acción 

La institución reporta no 
tener atribuciones. 

377 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Expediente Otro 

Participar en la Implementación de un 
Sistema Electrónico de Gestión documental, 
enfocado en el expediente electrónico de las 
investigaciones de faltas administrativas. 
Actividad en desarrollo. 

No atiende la 
acción 

Implementación de 
sistema de gestión 
documental; no es 

capacitación. 

378 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Visita Entregable 

Práctica de visitas extraordinarias de inspección, 
practicadas por las personas visitadoras judiciales 
“A” con fines de investigación sobre una comisión 
determinada 

No atiende la 
acción 

Práctica de visitas 
extraordinarias; es 

labor de inspección, no 
capacitación. 
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Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

379 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Visita Entregable 

Práctica de visitas ordinarias de inspección 
programadas a plenos regionales, tribunales 
colegiados de circuito, tribunales colegiados de 
apelación, juzgados de distrito, centros de justicia 
penal federal, Centro Nacional de Justicia 
Especializado en Control de Técnicas de 
Investigación, Arraigo e Intervención de 
Comunicaciones y tribunales laborales federales, 
por las personas visitadoras judiciales“B”, como 
representantes del Consejo de la Judicatura 
Federal. 

No atiende la 
acción 

Práctica de visitas 
ordinarias. 

380 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Visita Actividad 

Práctica de visitas ordinarias de inspección 
programadas a plenos regionales, tribunales 
colegiados de circuito, tribunales colegiados de 
apelación, juzgados de distrito, centros de justicia 
penal federal, Centro Nacional de Justicia 
Especializado en Control de Técnicas de 
Investigación, Arraigo e Intervención de 
Comunicaciones y tribunales laborales federales, 
por las personas visitadoras judiciales“B”, como 
representantes del Consejo de la Judicatura 
Federal. 

No atiende la 
acción 

Práctica de visitas 
ordinarias. 

381 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Queja Entregable Recepción y canalización de quejas y denuncias 

No atiende la 
acción 

Recepción de quejas. 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
gobierno 

Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

382 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Capacitacion Actividad 

Se dio continuidad a las etapas subsecuentes de los 
certámenes que se pusieron en marcha el año 
anterior inmediato, hasta su conclusión, siendo el 
Primer Concurso  Interno de oposición para la 
designación de Juezas de Distrito especializadas en 
el Ssistema Penal Acusatorio y el Primer Concurso 
Interno de Oposición para la designación de 
Juezas y Jueces de Distrito especializados en el 
Sistema Penal Acusatorio, ambos conforme a la 
Reforma Judicial, consistentes en la prueba escrita 
y oral, llevándose a cabo la publicación en el 
Diario Oficial de la Federación, de los Acuerdos 
del Consejo de la Judicatura Federal, en los que se 
determinaron a las personas participantes que 
pasaron a la segunda etapa de dichos concursos, y 
las personas que resultaron vencedoras. 
Cabe resaltar que uno de los concursos fue dirigido 
exclusivamente para mujeres, y en el otro, uno de 
los criterios de desempate, como acción afirmativa, 
era dar prioridad a las mujeres, además que en 
ambos concursos se realizaron capacitaciones para 
las personas vencedoras. 
Lo anterior, en busca de que las personas 
vencedoras fueran los mejores perfiles y que 
quienes ocuparan esos cargos atiendan los 
principios constitucionales de excelencia, 
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e 
independencia. 
Por consiguiente, en el Primer Concurso Interno de 
Oposición para la designación de Juezas de 
Distrito Especializadas en el Sistema Penal 
Acusatorio, conforme a la Reforma Judicial, 
resultaron 15 personas vencedoras las cuales 
obtuvieron una calificación igual o mayor a 80 
puntos. 
En tanto que, en el Primer Concurso Interno de 
Oposición para la designación de Juezas y Jueces 
de Distrito Especializados en el Sistema Penal 
Acusatorio, conforme a la Reforma Judicial, 
resultaron 31 personas vencedoras que obtuvieron 
una califciación igual o mayor a 80 puntos.  
Asimismo, cabe resaltar que se declararon 
desiertas 15 plazas en el Primer Concurso Interno 
de Oposición para la designación de Juezas de 
Distrito Especializados en el Sistema Penal 
Acusatorio, conforme a la Reforma Judicial, y se 
incrementó 1  plaza en el diverso  Primer Concurso 
Interno de Oposición para la designación de 
Juezas y Jueces de Distrito Especializados en el 
Sistema Penal Acusatorio, conforme a la Reforma 
Judcial, aplicable a una persona del mismo genero 
que obtuvo calificación superior a 80 puntos. 
Esto, con el objetivo de compensar las condiciones 
que crean desigualdad en la ocupación de los 
referidos cargos. 

No atiende la 
acción 

Concursos de oposición 
para jueces; es 

reclutamiento/selección, 
no capacitación sobre 

el modelo de 
evaluación. 
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No. 
Nombre 

actor 
Orden de 
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Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

383 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Curso Actividad 

Se publicaron los lineamientos para la designación 
de personas juzgadoras federales que deban 
acudir a cursos y seminarios impartidos en el 
ámbito nacional o internacional, así como de 
aquellas que sean propuestas, con la finalidad de 
actualizar, consolidar, regular, transparentar y 
agilizar las actividades y procesos 
correspondientes para la "designación" de las 
personas juzgadoras que asistirán a las actividades 
académicas tanto en el ámbito nacional como 
internacional, conforme a las atribuciones que tiene 
otorgadas a la Comisión de Carrera Judicial, así 
como de aquellas que, en su caso, son propuestos, 
bajo un procedimiento igualitario e indispensable 
para evaluar su desempeño en la carrera judicial. 

Ligeramente 
atiende la acción 

Publicación de 
lineamientos para 
designar jueces a 
cursos; es gestión 

administrativa de la 
capacitación, no la 

ejecución de la misma. 

384 CJF Federal CJF / TDJ Sin atribuciones. 

8.1.2 Ejecución de capacitaciones 
transversales a nivel nacional, estatal y 
municipal en materia de generación y 
aplicación de información que precisa el 
modelo, entre las instituciones relacionadas 
con los procesos de procuración de justicia 
de faltas administrativas y delitos por 
hechos de corrupción. 

SFP / SHCP (SAT - 
UIF) / ASF / CJF / 

FECC 
Visita Otro 

Se ratificaron a 78 personas juzgadoras federales 
(59 hombres y 19 mujeres) quienes fueron 
evaluadas conforme a lo señalado en el capitulo III 
del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la 
Judicatura Federal que reglamenta la Carrera 
Judicial; esto es, que dichas personas servidoras   
públicas hayan tenido resultados positivos en sus 
visitas de inspección, que hayan mantenido una 
buena productividad en los órganos jurisdiccionales 
en los que fueron adscritos, no hayan sido 
sancionados por delitos o faltas administrativas que 
sean consideradas graves, alejados de los 
estándares constitucionales de excelencia, 
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e 
independencia. 

No atiende la 
acción 

Ratificación de 
personas juzgadoras; 

es un proceso de 
evaluación 

laboral/permanencia, 
no capacitación. 

385 FECC Federal FECC 

La FECC tiene la facultad de 
participar en el diseño de esquemas 
de capacitación, actualización y 
especialización en materia de 
combate a la corrupción. Asimismo, el 
titular tiene la facultad de organizar, 
coordinar y dirigir las actividades del 
personal y unidades administrativas 
adscritas para su fortalecimiento. 
Fundamento: Art. 12, fracción I de la 
Ley de la Fiscalía General de la 
República. Art. 95, fracción IV del 
Estatuto Orgánico de la Fiscalía 
General de la República. Art. 5, 
fracción VI; Apartado VI.1, función III 
del Manual de Organización de la 
Fiscalía Especializada en materia de 
Combate a la Corrupción (Parcial). 

9.2.1 Promoción, en el marco de la 
normativa vigente, de la creación y el 
fortalecimiento de las unidades 
especializadas en investigación, litigio y 
peritaje por delitos por hechos de 
corrupción, cimentada en la especialización 
y formación multidisciplinaria de los 
investigadores, peritos y fiscales. 

FECC Lineamientos Documento 

En 2024 comenzó a operar la nueva estructura de 
la FECC establecida en el Estatuto Orgánico de la 
Fiscalía General de la República. De este modo, se 
establecen 4 Fiscalías Especiales, organizadas de 
acuerdo con el área de afectación del delito: 
Fiscalía Especial en Delitos por Hechos de 
Corrupción de Impacto Social, Fiscalía Especial en 
Delitos por Hechos de Corrupción relacionados con 
Áreas Estratégicas del Estado, Fiscalía Especial en 
Delitos por Hechos de Corrupción relacionados con 
el Sistema Financiero y Áreas de Riesgo, y Fiscalía 
Especial en Delitos por Hechos de Corrupción 
Diversos. 

Totalmente 
atiende la acción 

Operación de la nueva 
estructura con 4 

Fiscalías Especiales por 
área de impacto, 

atendiendo 
directamente el 
fortalecimiento y 
especialización. 
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No. 
Nombre 

actor 
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Dependencia/ 
Instancia 

Atribuciones Acciones Otros actores Insumos Productos Información generada 
Valoración 

general de la 
función 

Justificación 

386 FECC Federal FECC 

La FECC tiene facultades para 
implementar medidas y estrategias 
de coordinación con las fiscalías de 
los estados (incluyendo intercambio 
de información y mesas de trabajo) y 
para participar en el diseño de 
esquemas de capacitación y 
especialización en la 
materia.Fundamento:Art. 12, fracción 
VIII, incisos a) y c) de la Ley de la 
Fiscalía General de la República.Art. 
95, fracción IV del Estatuto Orgánico 
de la Fiscalía General de la 
República. 

9.2.2 Generación de acciones de 
capacitación sobre metodologías y 
herramientas de investigación 
especializadas, con enfoque de Derechos 
Humanos, perspectiva de género y 
pertinencia cultural, dirigidas a fiscales, 
peritos, investigadores y ministerios 
públicos de la Fiscalía General de la 
República y las fiscalías de las entidades 
federativas. 

FECC / CPC Curso Actividad 

La FECC participó en diversos cursos de 
capacitación organizados por instancias 
internacionales para el fortalecimiento de sus 
capacidades en la investigación y persecución 
penal de los delitos por hechos de corrupción. 

Parcialmente 
atiende la acción 

La institución participó 
en cursos 

internacionales para 
fortalecer sus 

capacidades, pero la 
acción pide generar 
acciones dirigidas a 
fiscalías estatales 

también. 
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ANEXO II. ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS 

 

A continuación, derivado de la evaluación de la PNA, se presentan las principales fortalezas, oportunidades, 

debilidades y amenazas (Análisis FODA) para su implementación y efectividad. Cabe destacar que, en la 

literatura convencional sobre los análisis FODA, las fortalezas y debilidades derivan de procesos internos del 

fenómeno analizado, mientras que las oportunidades y amenazas provienen del exterior y su medio ambiente 

en el que se desenvuelven.  

Cuadro 72. Análisis FODA de la Evaluación de la Política Nacional Anticorrupción 

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 

La PNA fue el resultado de 

un amplio proceso de 

consulta pública en el que 

se pudieron verter las 

necesidades e inquietudes 

de actores de la sociedad 

civil de diversa índole, 

incluyendo expertos 

académicos, de las OSC, 

del sector empresarial, 

ciudadanos interesados de 

diversas regiones del país. 

La reforma constitucional 

al Poder Judicial federal y a 

los poderes judiciales de 

las entidades federativas 

separa la administración 

de la carrera de los 

servidores públicos que 

laboran en los poderes 

judiciales de los 

mecanismos de disciplina y 

sanción. 

Algunas de las fuentes que 

sustentan al Diagnóstico 

de la PNA no son oficiales y 

no se examinó o cuestionó 

la validez de su 

metodología. 

Los recientes cambios que 

llevaron a la desaparición 

del INAI han generado 

incertidumbre que ha 

minado los niveles de 

confianza y coordinación 

alcanzados en algunos CC 

respecto a cuál será el 

futuro de los órganos 

locales garantes del 

derecho a la información y 

transparencia 

gubernamental. 

El marco teórico que 

sustenta a la 

caracterización del 

problema de la corrupción 

en México por parte de la 

PNA es robusto y sólido, 

basado en las 

investigaciones más 

recientes en su momento 

respecto a este fenómeno 

a nivel mundial. 

 La PNA integró líneas de 

acción que no 

necesariamente recaen en 

el ámbito de competencia 

y en el mandato de alguna 

de las instituciones que 

forman parte del SNA en 

general y del CC en 

particular por lo que, en 

los hechos, no pudieron 

ser implementadas. 

Varios de los CPC, tanto a 

nivel federal, como de las 

entidades federativas han 

estado incompletos debido 

a que los poderes 

legislativos no han iniciado 

o continuado con los 

procesos de 

nombramiento, lo cual, en 

algunos casos, pone en 

riesgo que exista el 

quórum necesario para 

que los sistemas nacional o 

locales tomen decisiones 

conforme marca la Ley. 

La PNA cuenta con un 

diagnóstico integral 

basado en datos y 

evidencia actualizada que 

sustenta a sus ejes, 

 El mecanismo de 

coordinación institucional 

sobre el que recayó la 

implementación de la PNA 

fue principalmente la 

Si bien los presupuestos de 

la mayor parte de los 

integrantes del CC federal, 

de la SESNA y los OIC se 

mantuvieron 
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 

estrategias y líneas de 

acción. 

gobernanza en redes entre 

pares, la cual es 

contingente a la voluntad 

política de participar en los 

procesos. Derivado de esta 

situación, se observan 

niveles heterogéneos de 

participación en las 

sesiones del CC. 

relativamente estables, 

para el ejercicio fiscal 2025 

se observó una caída para 

la mayor parte de ellos, lo 

cual puede impactar en su 

desempeño. 

Los recursos financieros 

con los que cuentan los 

actores institucionales del 

CC federal se han 

mantenido constantes en 

términos reales en el 

tiempo. 

 Algunas instituciones que 

participan en el CC 

consideran que, por la 

naturaleza pública de sus 

sesiones, no se pueden 

abordar asuntos 

sustantivos que impliquen 

casos de corrupción ya que 

violarían el estatus 

reservado que la LGTAIP 

les otorga y que los temas 

que se tratan son 

principalmente adjetivos. 

 

La mayor parte de las 

instituciones que forman 

parte de los CC a nivel 

federal y de las entidades 

federativas cuentan con 

sus ámbitos de 

competencia y facultades 

debidamente normados y 

delimitados y sus 

mandatos son claros, así 

como los tramos de 

responsabilidad que le 

competen a cada en 

materia de fiscalización; 

control interno; y para la 

investigación, 

substanciación y 

resolución de 

procedimientos 

administrativos y penales. 

 Algunos integrantes del 

SNA, especialmente a nivel 

municipal, no cuentan con 

mandatos bien delimitados 

que eviten el conflicto de 

interés entre las 

autoridades ejecutivas y 

las que se encargan de 

vigilar su actuación. En 

diversos casos, son las 

propias autoridades 

municipales las que 

ejercen las funciones de 

los OIC. Asimismo, 

también existe un 

problema de falta de 

recursos para contar con el 

personal que pueda llevar 

a cabo estas funciones de 

manera independientes a 

las autoridades ejecutivas 

municipales. 
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 

Algunos SLA están etapa 

de transición de la 

consolidación normativa y 

diseño de políticas hacia 

una de madurez operativa, 

enfocada en la 

implementación, el 

seguimiento y la 

evaluación. 

 Existe una heterogeneidad 

en términos de las 

capacidades institucionales 

para la implementación de 

la PNA a nivel de las 

entidades federativas y de 

sus propias PEA. 

 

Los informes del PI-PNA 

proporcionan una visión 

micro y de proceso, 

enfocada en la ejecución 

de acciones concretas por 

parte de las instituciones 

responsables. Su valor 

reside en su capacidad 

para desglosar la PNA en 

estrategias operativas y 

verificar si las entidades 

están llevando a cabo las 

actividades 

comprometidas. Asimismo, 

permiten rastrear la 

participación institucional 

y la ejecución de 

productos específicos, 

como los avances en el 

andamiaje técnico de la 

PDN. 

 Si bien el SNF forma parte 

del SNA, no ha quedado 

claro en los hechos cuál ha 

sido su contribución a la 

implementación de la PNA, 

más allá de los propios 

temas que se abordan a su 

interior entre las 

autoridades fiscalizadoras 

de los órdenes de gobierno 

federal y de las entidades 

federativas.  

 

Los Indicadores Nacionales 

ofrecen una perspectiva 

macro y sistémica 

adecuada para medir 

tendencias generales y el 

estado de consolidación 

del SNA. Su principal 

fortaleza es la capacidad 

de agregar datos 

complejos en índices que 

facilitan una lectura de 

alto nivel sobre el 

desempeño del sistema en 

su conjunto. 

 Diversas entidades 

federativas y municipios, 

así como los Poderes 

Legislativo y Judicial a nivel 

federal, no han cumplido 

con su mandato de 

proporcionar información 

respecto a la evolución 

patrimonial, de 

declaración de intereses y 

constancia de 

presentación de 

declaración fiscal de sus 

respectivos servidores 

públicos, así como de los 
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 

servidores públicos que 

intervengan en 

procedimientos de 

contrataciones públicas 

para su integración a la 

Plataforma Nacional 

Digital. Asimismo, las 

entidades federativas y 

municipios que han 

cumplido con este 

mandato no llegan a una 

tercera parte.  

El incremento en la 

demanda de temas de 

seguridad tecnológica y 

ética en el Sistema de 

Atención a Requerimientos 

por parte de las SESEA que 

lo utilizan sugiere que 

están en una etapa de 

profesionalización técnica 

 El TFJA no ha entregado 

información respecto a los 

servidores públicos y 

particulares sancionados. 

En el caso de los TEJA, la 

cifra es cercana al 60%. 

 

  La Plataforma Nacional 

Digital aún no cuenta con 

el Sistema de información 

y comunicación del 

Sistema Nacional y del 

Sistema Nacional de 

Fiscalización ni con el 

Sistema de denuncias 

públicas de faltas 

administrativas y hechos 

de corrupción que 

mandata la LGSNA. 

 

  Ha habido inestabilidad y 

desalineación de los 

indicadores originales con 

42 de 63 propuestos para 

cambio desde el primer 

informe. Esta debilidad 

metodológica dificulta la 

medición consistente a lo 

largo del tiempo y la 
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas 

evaluación del impacto 

real de las acciones. 

  En general, el alcance en la 

implementación de la PNA 

ha disminuido al 19%. 

 

  Se encontró un bajo uso 

del Sistema de Atención a 

Requerimientos de la 

SESNA por parte de los 

actores de los SLA. 

 

  Aunque el sitio web de la 

SESNA es muy visitado, la 

tendencia decreciente de 

visitas sugiere que el 

contenido podría estar 

perdiendo actualidad o 

relevancia. 

 

Fuente: elaboración propia con base en hallazgos de la Evaluación de la PNA. 
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ANEXO III. RECOMENDACIONES 

 

Cuadro 73. Recomendaciones a la Política Nacional Anticorrupción 

Situación actual (área 
de mejora) 

Recomendación 
Actores responsables 
de la implementación 

Recursos e insumos 
para su 

implementación 

Breve análisis de la 
factibilidad de la 
implementación 

Efectos potenciales 
esperados en la 
efectividad de la 

coordinación 

Nivel de priorización 
(alto, medio o bajo) 

Fuentes del 
Diagnóstico de la PNA 
con antigüedad 
mayor a cinco años. 

Actualizar el 
Diagnóstico de la PNA 
con base en la 
información 
disponible más 
reciente, procurando 
utilizar 
principalmente 
fuentes oficiales y, en 
los casos en los que 
se recurra a estudios 
académicos o 
realizados por OSC, 
revisar que su 
metodología sea 
válida y replicable y 
que sus datos sean 
públicos. 

SESNA Se puede hacer con 
los recursos con los 
que actualmente 
cuenta. 

La recomendación es 
factible puesto que 
no requiere de 
recursos adicionales.  

Podría mejorar la 
actualización de las 
estrategias y líneas de 
acción. 

Alto 

Líneas de acción 
fuera del ámbito de la 
competencia de los 
integrantes del CC. 

Eliminar las líneas de 
acción que no caigan 
en el mandato de las 
instituciones 
integrantes del CC 

SESNA Se puede hacer con 
los recursos con los 
que actualmente 
cuenta. 

La recomendación es 
factible puesto que 
no requiere de 
recursos adicionales.  

Podría mejorar el 
grado de 
implementación de la 
PNA. 

Alta 
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Situación actual (área 
de mejora) 

Recomendación 
Actores responsables 
de la implementación 

Recursos e insumos 
para su 

implementación 

Breve análisis de la 
factibilidad de la 
implementación 

Efectos potenciales 
esperados en la 
efectividad de la 

coordinación 

Nivel de priorización 
(alto, medio o bajo) 

para asegurar que 
sean implementadas. 

Líneas de acción 
fuera del ámbito de la 
competencia de los 
integrantes del CC. 

Valorar la pertinencia 
de incluir como 
representante del 
Poder Legislativo 
Federal al presidente 
de la Comisión de 
Anticorrupción y 
Transparencia en el 
CC. 

Poder Legislativo 
Federal 

Voluntad política por 
parte de las fuerzas 
políticas mayoritarias 
en ambas cámaras 
para hacer 
modificaciones a la 
LGSNA. 

La factibilidad es 
media, considerando 
que no se han hecho 
nombramientos 
como los consejeros 
faltantes del CPC. 

Se aseguraría que 
aquellas líneas de 
acción que requieren 
cambios legislativos 
al menos sean 
consideradas por 
quienes tienen esa 
facultad. 

Medio 

Incertidumbre 
respecto a los enlaces 
de las instituciones 
que forman parte de 
los CC e inasistencia 
de los titulares de las 
instituciones a las 
sesiones del CC. 

Nombrar enlaces de 
cada una de las 
instituciones que 
formen parte de los 
CC quienes tengan la 
responsabilidad de 
darle seguimiento a 
los acuerdos 
alcanzados en las 
reuniones y que estos 
sean vinculantes para 
quienes los acepten. 

Los titulares de las 
instituciones que 
forman parte del CC. 

Un cambio legislativo 
para permitir que las 
reuniones del CC 
puedan asistir 
representantes con 
derecho a voz y voto. 

La factibilidad es 
media considerando 
que no se requieren 
recursos materiales, 
humanos y 
financieros 
adicionales, pero sí 
quizá cambios 
legislativos. 

Mayor asistencia y 
acuerdos derivados 
de las sesiones de los 
CC. 

Medio 

Caída en los 
presupuestos de 
varios de los 
integrantes del CC. 

Incrementar los 
presupuestos de 
aquellas instituciones 
que lo ameriten. 

Cámara de Diputados Aprobación de 
recursos por parte de 
la Cámara de 
Diputados 

La factibilidad es 
media considerando 
que se requiere de la 
voluntad política de 
las fuerzas políticas 
mayoritarias en la 
Cámara de 
Diputados. 

Mejorar la capacidad 
institucional para 
implementar la PNA. 

Medio 
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Situación actual (área 
de mejora) 

Recomendación 
Actores responsables 
de la implementación 

Recursos e insumos 
para su 

implementación 

Breve análisis de la 
factibilidad de la 
implementación 

Efectos potenciales 
esperados en la 
efectividad de la 

coordinación 

Nivel de priorización 
(alto, medio o bajo) 

CPC incompletos en 
los órdenes federal y 
estatal 

Nombrar a los 
integrantes faltantes 
de los CPC. 

Senado de la 
República y de las 
Legislaturas de las 
entidades federativas 

Aprobación por parte 
del Senado de la 
República y de las 
Legislaturas de las 
entidades federativas 

La factibilidad es 
media considerando 
que se requiere de la 
voluntad política de 
las fuerzas políticas 
mayoritarias en la 
Cámara de 
Senadores, así como 
de las Legislaturas 
estatales. 

Mejorar la operación 
del SNA y de los SEA 
ya que hay algunos 
que pueden empezar 
a ser inoperantes por 
falta de quórum. 

Medio 

Incertidumbre debido 
a los cambios en las 
leyes de las entidades 
federativas respecto 
a los órganos 
garantes del derecho 
a la información 
pública. 

Exhortar a las 
legislaturas de las 
entidades federativas 
para que hagan los 
cambios legislativos 
necesarios para dar 
certidumbre jurídica 
a los órganos que se 
van a encargar de 
garantizar el derecho 
a la información 
pública. 

CC y Legislaturas de 
las entidades 
federativas 

Aprobación por parte 
de las Legislaturas de 
las entidades 
federativas 

La factibilidad es 
media considerando 
que se requiere de la 
voluntad política de 
las fuerzas políticas 
mayoritarias en las 
Legislaturas estatales. 

Dar certidumbre y 
mejorar la confianza 
entre los integrantes 
de los CC. 

Alto 

Ambigüedad o 
ausencia de 
normatividad en el 
orden municipal que 
evite el conflicto de 
interés entre las 
autoridades 
ejecutivas y las 

Exhortar a las 
legislaturas de las 
entidades federativas 
a que emitan la 
normatividad que 
separe a las 
autoridades 
ejecutivas de las 
encargadas del 

CC y Legislaturas de 
las entidades 
federativas 

Aprobación por parte 
de las Legislaturas de 
las entidades 
federativas 

La factibilidad es 
media considerando 
que se requiere de la 
voluntad política de 
las fuerzas políticas 
mayoritarias en las 
Legislaturas estatales. 

Dar certidumbre y 
mejorar la confianza 
entre los integrantes 
de los CC. 

Alto 
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Situación actual (área 
de mejora) 

Recomendación 
Actores responsables 
de la implementación 

Recursos e insumos 
para su 

implementación 

Breve análisis de la 
factibilidad de la 
implementación 

Efectos potenciales 
esperados en la 
efectividad de la 

coordinación 

Nivel de priorización 
(alto, medio o bajo) 

encargadas del 
control y vigilancia. 

control y la vigilancia, 
así como que las 
doten de recursos 
para su operación. 

Demanda de las 
SESEA de 
capacitación en 
temas de seguridad, 
tecnológica y ética. 

Consolidar un 
catálogo de 
capacitación en 
temas de seguridad 
tecnológica y ética. 

SESNA Se puede hacer con 
los recursos con los 
que actualmente 
cuenta. 

La recomendación es 
factible puesto que 
no requiere de 
recursos adicionales.  

Podría mejorar la 
efectividad de la PNA 
y de las PEA al 
incrementar las 
capacidades de los 
servidores públicos 
encargados de su 
implementación. 

Medio 

Inestabilidad y falta 
de alineación de una 
gran parte de sus 
indicadores originales 
del PI-PNA. 

Revisar los 
indicadores del 
PI_PNA a fin de que 
tengan un 
responsable de su 
medición. 

SESNA Se puede hacer con 
los recursos con los 
que actualmente 
cuenta. 

La recomendación es 
factible puesto que 
no requiere de 
recursos adicionales.  

Podría mejorar el 
seguimiento de la 
implementación de la 
PNA al asegurar que 
todas las líneas de 
acción y sus 
indicadores tengan 
un responsable de 
implementación y 
medición. 

Alto 

Información 
incompleta en la PDN 
respecto a la 
evolución 
patrimonial, de 
declaración de 
intereses y constancia 
de presentación de 
declaración fiscal de 

Exhortar 
públicamente a los 
Poderes Legislativos y 
Judiciales federal y de 
las entidades 
federativas, así como 
al TFJA, los TEJA y los 
Poderes Ejecutivos de 
las entidades 

CC, SESNA, Poderes 
Legislativos y 
Judiciales federal y de 
las entidades 
federativas, TFJA, 
TEJA y poderes 
ejecutivos de las 
entidades federativas 

Se puede hacer con 
los recursos con los 
que actualmente 
cuentan. 

La implementación es 
factible puesto que 
esta información ya la 
generan. 

Brindar información 
completa a la 
ciudadanía respecto a 
las declaraciones de 
intereses de los 
servidores públicos 
de todos los poderes 
de los órdenes de 
gobierno, así como de 

Alto 



 

 
 
 

 
 
 
 

victoraramburu@gmail.com 

55 3660 0557 
287 

Víctor Aramburu Cano 
DOCTOR EN POLÍTICAS PÚBLICAS 

 
SECRETARÍA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN 

CONTRATO No. SESNA/DGAF/010/2025 
SERVICIO DE EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN 

 

Situación actual (área 
de mejora) 

Recomendación 
Actores responsables 
de la implementación 

Recursos e insumos 
para su 

implementación 

Breve análisis de la 
factibilidad de la 
implementación 

Efectos potenciales 
esperados en la 
efectividad de la 

coordinación 

Nivel de priorización 
(alto, medio o bajo) 

sus respectivos 
servidores públicos; 
de los servidores 
públicos que 
intervengan en 
procedimientos de 
contrataciones 
públicas; y de los 
servidores públicos 
sancionados. 

federativas y 
municipales que no 
hayan cumplido 
todavía con el 
mandato de la LGSNA 
para proporcionar 
dicha información a la 
PDN 

y gobiernos 
municipales 

los de los servidores 
públicos que 
intervengan en 
procedimientos de 
contrataciones 
públicas; y de los 
servidores públicos 
sancionados. 

La PDN aún no cuenta 
con el Sistema de 
información y 
comunicación del 
Sistema Nacional de 
Fiscalización ni con el 
Sistema de denuncias 
públicas de faltas 
administrativas y 
hechos de 
corrupción. 

Completar los 
prototipos del 
Sistema de 
información y 
comunicación del 
Sistema Nacional de 
Fiscalización y del 
Sistema de denuncias 
públicas. 

SESNA y SNF Se puede hacer con 
los recursos con los 
que actualmente 
cuenta. 

De acuerdo con los 
Informes de la SESNA, 
ya se contaba con 
avances en la 
creación de estos 
sistemas. 

Facilitar a la 
ciudadanía la 
interposición de 
denuncias y reducir la 
cifra negra de hechos 
relacionados con 
corrupción. 

Alto 

Fuente: elaboración propia. 
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ANEXO IV. REPORTE DE CAMPO 

 

Estrategia de trabajo de campo 

La presente evaluación se desarrollará bajo un enfoque mixto que integra métodos de investigación 

cualitativos y cuantitativos que se complementarán entre ellos. Ambos enfoques metodológicos se aplicarán 

mediante actividades de gabinete y trabajo de campo, con el objetivo de obtener una visión comprensiva y 

robusta del grado de implementación, articulación y efectividad de la PNA. 

La metodología cualitativa con trabajo de campo se enfocará en la recolección e interpretación de datos no 

estructurados obtenidos de actores clave de las distintas instituciones que forman parte del SNA, a través de 

entrevistas semiestructuradas. Este enfoque permitirá captar percepciones, experiencias, tensiones y 

dinámicas institucionales que no son fácilmente observables mediante indicadores cuantitativos. Asimismo, 

las metodologías cualitativas permiten comprender procesos y mecanismos causales, lo que abonará a la 

validez interna de la evaluación. 

En la investigación cualitativa, la selección de la muestra no se basa en la aleatoriedad o la representatividad 

estadística, sino en una serie de criterios que se alinean con los objetivos del estudio. Los métodos de 

muestreo más comunes son el muestreo intencional y el muestreo por conveniencia. Para la selección de 

personas informantes a entrevistar, se diseñó una estrategia de muestreo no probabilístico, de tipo 

intencional, orientado a identificar casos diversos y con alto potencial informativo, con el fin llenar vacíos de 

información y contrastar los hallazgos obtenidos en el análisis documental. La muestra se determinó con base 

en criterios que buscaron maximizar la variabilidad social, económica y cultural, así como en el nivel de avance 

en la implementación de la PNA, a partir de lo cual se diseñó un índice que permitió crear escenarios analíticos. 

La incorporación de estos criterios busca garantizar una muestra heterogénea y representativa (no en un 

sentido estadístico) de los distintos escenarios, reduciendo el riesgo de alcanzar un punto de saturación 

temprano 

Para la realización del trabajo de campo, en primera instancia, se acordó con la SESNA las entidades federativas 

y las personas participantes del universo muestral, así como el calendario para el levantamiento de 

información. Una vez que la SESNA aprobó dicha propuesta, se requirió de su apoyo para concertar y 

programar las entrevistas, quien fue el primer contacto con las y los potenciales informantes. Dichas 

entrevistas se llevaron a cabo en modalidad virtual, a excepción de una, a través Google Meet, las cuales 

fueron grabadas para su posterior transcripción. Es importante señalar que todas las personas informantes 

que participaron de manera virtual accedieron a esta grabación, lo cual quedó manifestado en la Carta de 

Consentimiento Informado que el equipo evaluador les entregó previo a la entrevista. 

Para la realización de las entrevistas el equipo evaluador contó con tres personas para garantizar la 

oportunidad de la recolección de información. En este sentido, si bien el calendario propuesto por el equipo 

evaluador fue la base para realizar la agenda de las entrevistas, este sufrió cambios para ajustarse a la 

disponibilidad y requerimientos de las personas informantes. 

Las entrevistas se llevaron a través de la siguiente mecánica: 
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1. Presentación de la persona entrevistadora con la entrevistada.  

2. Presentación de los objetivos de la evaluación. 

3. Lectura de la carta de consentimiento para llevar a cabo la entrevista y solicitud de autorización para 

grabarla, a cargo del equipo evaluador. 

4. Desahogo de la guía de entrevista bajo la conducción del equipo evaluador;  

5. Agradecimiento a la persona informante por sus opiniones y recomendaciones para la evaluación. 

6. Cierre de la entrevista. 

Una vez concluida la entrevista el equipo evaluador completará la bitácora de campo de cada entrevista, la 

cual se puede consultar ensiguientes secciones. Posteriormente, fueron sistematizadas en una matriz en 

formato Excel por tipo de actor anonimizando los datos que puedan identificar a las personas entrevistadas, 

conforme a las preguntas de investigación de la evaluación. 

Como se previó en el diseño de la estrategia de trabajo de campo, se contó con una baja tasa de participación 

de los actores que integran el CC para realizar las entrevistas programadas. La muestra del orden federal 

contemplaba la realización de entrevista a dos personas por cada temática o institución integrante del CC, una 

con funciones estratégicas y la segunda con funciones operativas, así como dos personas del equipo de la 

SESNA, que contribuyan la visión estratégica y operativa de las funciones que desempeña esta instancia 

técnica. En total, se contemplaron 16 entrevistas. 

La muestra del orden estatal se realizó mediante escenarios analíticos que permitieron seleccionar las 

entidades federativas en donde se realizarían las entrevistas con base en su grado de implementación de la 

PEA (alto, medio, bajo) y la regionalización del país propuesta por Banco de México. Para ello, se tomó como 

base la información de los Informes trimestrales sobre la Situación de los Sistemas Estatales Anticorrupción 

en el periodo 2023 – 2025 para captar, por un lado, el grado de implementación de cada entidad federativa a 

través de variables relacionadas con el presupuesto, plazas, integrantes del Sistema Estatal Anticorrupción 

(SEA) e implementación de la PNA.14 Además, se utilizaron los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e 

Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021 y 2023, publicadas por el Instituto Nacional de Geografía y Estadística 

(INEGI) para contar con el panorama de la corrupción por entidad federativa mediante indicadores sobre 

prevalencia, incidencia, costos y percepción de la corrupción. A partir de esta información se diseñó el Índice 

Multidimensional sobre el Grado de Implementación de los Sistemas Estatales de Anticorrupción (IMGI-SEA), 

el cual da cuenta de la situación de las entidades federativas en cuanto a la implementación del SEA. 

Si bien la muestra fue seleccionada de manera intencional, se eligió una entidad federativa para cada grado 

de implementación cuidando la diversidad regional y los resultados que cada estado había tenido en la 

dimensión de Panorama de la Corrupción. Asimismo, considerando los riesgos para llevar a cabo el trabajo de 

campo de acuerdo con los cambios normativos mencionados de manera previa, se incluyen entidades 

federativas adicionales que puedan fungir de reemplazo por cada categoría de grado de implementación en 

caso de que sean más adecuadas (ver cuadro 75). 

Cuadro 74. Entidades seleccionadas en la muestra para realizar el trabajo de campo de la Evaluación de la Política 
Nacional Anticorrupción 

 
14 Se consideró que las entidades federativas contaran con un Plan Estatal Anticorrupción, un Programa de Implementación de la PEA con 
indicadores validados, un instrumento de Seguimiento y Evaluación de la PEA, así como que contará con un Anexo Transversal 
Anticorrupción. 
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Grado de Implementación  
Entidades seleccionadas Entidades remplazo 

Región Entidad Región Entidad 

Alto 
Sur Quintana Roo Centro norte Aguascalientes 

Centro  Puebla Norte Durango 

Medio 
Centro Norte Michoacán Sur Campeche 

Norte Chihuahua Centro Morelos 

Bajo 
Norte Nuevo León Centro Norte Nayarit 

Sur Guerrero Centro CDMX 

Fuente: elaboración propia con base en el IMGI. 

Una vez definidas las entidades federativas, que en total serían seis, se propuso entrevistar a una persona por 

cada una de las instituciones integrantes de la CC y la SESEA, ya sea la persona titular de la 

dependencia/entidad responsable para captar información estratégica, o bien, a través de un enlace 

designado para coordinar las actividades relacionadas con la PNA. En total, se contemplaron la realización de 

48 entrevistas, siete por entidad federativa. Entre el orden federal y estatal se determinó realizar 63 

entrevistas (15 y 48, respectivamente). Al respecto, se diseñaron guiones de entrevista por tipo de actor y 

orden de gobierno, contando en total con 16 instrumentos de recolección distintos.  

Para la realización de la agenda y programación de entrevistas, la SESNA realizó reuniones con las ST de las 

SESEA de los estados seleccionados y el equipo evaluador para su presentación y desahogo de preguntas 

relacionadas con la estrategia de campo y realización de entrevistas. Se llevaron a cabo tres reuniones: la 

primera, con Guerrero y Michoacán; la segunda, con Quintana Roo y Chihuahua y la última, estaba 

contemplada con Puebla y Nayarit, pero solo asistió la primera entidad. Posterior a esta reunión, la SESNA 

informó que por cargas de trabajo el estado de Nayarit no participaría en la evaluación y solicitó a Nuevo León, 

estado considerado como reemplazo en la muestra, su participación a dichos trabajos, quien terminó por 

negarse a participar. En este sentido, el trabajo de campo en el orden estatal se realizó con cinco en lugar de 

seis estados, siendo estos: Chihuahua, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo y Puebla. 

Es importante señalar que derivado de la retroalimentación de la SESNA, la presidenta del CPC solicitó la 

inclusión con personas especialistas en la materia, quienes serían propuestas por esta instancia. De esta 

solicitud solo pudo llevarse a cabo una sola entrevista. 

En cuanto a las entrevistas efectivamente realizadas, se obtuvo 41.2% de efectividad de manera global. En 

cuanto a órdenes de gobierno, la efectividad del orden federal fue de 18.7% (3), en contraste con 47.9% (23) 

de efectividad en el orden estatal (ver figuras 4 y 5). Lo anterior, como ya se mencionó, es en sí mismo es un 

hallazgo de las asimetrías de coordinación existentes en la implementación de la PNA.  

Figura 4. Entrevistas efectivamente realizadas a actores de la SNA en el orden federal 
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Fuente: elaboración propia con base en información de las entrevistas realizadas en el marco de la Evaluación de la PNA. 

 

Figura 5. Entrevistas efectivamente realizadas a actores de la SNA en el orden estatal 
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Fuente: elaboración propia con base en información de las entrevistas realizadas en el marco de la Evaluación de la PNA. 
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Bitácora de trabajo de campo 

La bitácora de trabajo de campo se puede consultar en el siguiente cuadro: 

Cuadro 75. Bitácora de trabajo de campo relativo a la Evaluación de la Política Nacional Anticorrupción 

No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

1 Estatal 

Secretaría 
Ejecutiva del 

Sistema Estatal 
Anticorrupción 

18/09/2
5 

Titular de la 
Secretaría Técnica 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de las 
Secretarías Ejecutivas de los 

Sistemas Estatales 
Anticorrupción 

0:48:11 

Se proporcionó información sobre las funciones de la SESEA y la vinculación 
entre los sistemas nacional y estatal anticorrupción. Se abordaron los 
mecanismos de operación y coordinación, la generación de información y 
herramientas tecnológicas, así como las atribuciones y recursos de la SESEA, 
destacando la necesidad de continuidad en las políticas públicas y la 
plataforma digital nacional. 

2 Estatal 
Comité de 

Participación 
Ciudadana 

18/09/2
5 

Presidencia Comité de 
Participación 

Ciudadana y Comité 
Coordinador 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de los 
Comités de Participación 
Ciudadana en el orden 

estatal 

0:58:35 

En la entrevista se explicó la función y carácter horizontal del CPC, su 
vinculación con el Sistema Nacional Anticorrupción y la elaboración de la 
política anticorrupción en la entidad federativa. Se abordaron los ejes de la 
política nacional anticorrupción, los mecanismos de articulación con la 
Secretaría Ejecutiva, y el rol central de la ciudadanía en el sistema. Además, 
detalló la participación activa del CPC en sesiones, la política de justicia 
abierta y la coordinación con actores federales y la Red Nacional de CPC. 
Finalmente, abordó la generación de información, los desafíos de recursos, 
las atribuciones legales y la voluntad política, el seguimiento a propuestas, 
la interacción con el Comité Coordinador, la vinculación con la sociedad civil 
y el sector privado, el marco normativo de las interacciones, el seguimiento y 
evaluación del sistema estatal, y los aciertos y áreas de oportunidad a nivel 
nacional. 
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No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

3 Estatal 
Comité de 

Participación 
Ciudadana 

24/09/2
5 

Presidencia Comité de 
Participación 

Ciudadana y Comité 
Coordinador 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de los 
Comités de Participación 
Ciudadana en el orden 

estatal 

0:55:59 

Se informó sobre las funciones del CPC, incluyendo la coadyuvancia al 
Comité Coordinador Estatal y la vinculación con organizaciones sociales y 
académicas. También describió la interconexión entre los sistemas 
anticorrupción nacionales y locales y la importancia de la política nacional 
anticorrupción como política de estado. Se presentaron iniciativas del CPC 
en el  estado y se identificó áreas de oportunidad en las recomendaciones 
no vinculantes, los recursos del CPC y los mecanismos de seguimiento de 
propuestas. 

4 Estatal 

Secretaría 
Ejecutiva del 

Sistema Estatal 
Anticorrupción 

29/09/2
5 

Titular de la 
Secretaría Técnica 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de las 
Secretarías Ejecutivas de los 

Sistemas Estatales 
Anticorrupción 

0:53:02 
La información proporcionada por el informante fue relevante normativa y 
técnicamente en materia del funcionamiento, implementación y áreas de 
oportunidad de la SEA. 

5 Estatal 

Fiscalía 
Especializada en 

materia de 
Combate a la 

Corrupción 

30/09/2
5 

Titular de la Unidad 
de Asuntos Jurídicos, 

Visitaduría y Derechos 
Humanos 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
investigar delitos relacionados 
con hechos de corrupción en el 

orden estatal 

0:23:11 

Se describieron las funciones y estructura de la Fiscalía Anticorrupción del 
estado, su coordinación con el Sistema Estatal Anticorrupción y los desafíos 
que enfrenta. Los principales puntos discutidos fueron la necesidad de más 
recursos, personal especializado, mayor difusión de los canales de denuncia 
y la promoción de los logros de la fiscalía. 

6 Estatal 
Auditoría Superior 

del Estado de 
Quintana Roo 

01/10/2
5 

Extitular de la 
Auditoría Superior del 

Estado 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
fiscalización superior en el 

orden estatal 

1:09:34 

La persona entrevistada describió la implementación del Sistema Estatal 
Anticorrupción en el estado, destacando la coordinación interinstitucional con 
el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalía Anticorrupción, así como la 
implementación de sistemas informáticos para agilizar el trabajo. La 
entrevista concluyó con recomendaciones para fortalecer el combate a la 
corrupción a través de la implementación de políticas, la capacitación y la 
selección de funcionarios públicos con preparación y reputación intachable. 
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No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

7 Estatal 
Entidad de 

Fiscalización 
Superior 

30/09/2
5 

Titular de la 
Coordinación de 

Proyectos Especiales 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
fiscalización superior en el 

orden estatal 

0:52:11 

Hubo problemas de conexión durante la entrevista, pero se logró llevar a 
cabo sin inconvenientes. Aunque la persona informante se mostró abierta y 
accesible durante la entrevista, con algunas preguntas fue evasiva y dio 
respuestas ambiguas, particularmente, relacionadas con el Sistema Estatal 
de Fiscalización. 

8 Estatal Especialista 
17/10/2

5 
Persona consultora 

jurídica 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

especialistas en materia de 
corrupción 

1:27:43 

La persona informante mostró interés y brindó información relevante sobre 
el SNA y la PNA desde su experiencia a lo largo de su trayectoria 
profesional. Durante toda la entrevista fue accesible, brindó detalles y 
profundidad en sus respuestas. 

9 Federal 
Comité de 

Participación 
Ciudadana 

21/10/2
5 

Integrante del Comité 
de Participación 

Ciudadana 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de los 
Comités de Participación 
Ciudadana en el orden 

federal 

0:55:13 

En la entrevista se detallaron las deficiencias presupuestarias que limitan la 
capacidad de investigacón y sanción de delitos de corrupción, en contraste 
con otras instituciones del sistema. También se informó sobre la 
desarticulación tecnológica y la falta de personal capacitado, así como la 
necesidad de fortalecer las políticas anticorrupción, homologar delitos y 
penas, y difundir ampliamente los mecanismos de denuncia. 

10 Estatal 
Comité de 

Participación 
Ciudadana 

21/10/2
5 

Extitular de la 
Presidencia del 

Comité de 
Participación 

Ciudadana y Comité 
Coordinador 

  No se presentó la persona informante 

11 Estatal 
Comité de 

Participación 
Ciudadana 

21/10/2
5 

Presidencia del 
Comité de 

Participación 
Ciudadana y Comité 

Coordinador 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de los 
Comités de Participación 
Ciudadana en el orden 

estatal 

0:53:37 
La información proporcionada por la persona informante fue relevante 
normativa y técnicamente en materia del funcionamiento, progreso y 
limitantes de los CPC. 
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No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

12 Estatal 

Fiscalía 
Especializada en 

materia de 
Combate a la 

Corrupción 

23/10/2
5 

Titular de la Fiscalía 
Especializada de 

Combate a la 
Corrupción 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
investigar delitos relacionados 
con hechos de corrupción en el 

orden estatal 

0:47:50 
La información proporcionada por la persona informante fue relevante 
normativa y técnicamente en materia de las limitantes que enfrentan las 
fiscalías y los retos que tienen en su funcionamiento 

13 Estatal 
Entidad de 

Fiscalización 
Superior 

23/10/2
5 

Asesor de la persona 
titular de la Auditoría 
Superior del Estado 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
fiscalización superior en el 

orden estatal 

1:02:15 

Existieron problemas de conexión para iniciar la sesión por parte de la 
persona informante. La conexión se llevó a cabo desde las oficinas de la 
SESEA y en la sala que se habilitó para llevarla a cabo estuvo presente  
personal de la SESEA, lo cual pudo haber sesgado las respuetas de la 
persona informante.  A pesar de ello, se mostró amable y accesible durante 
toda la entrevista, además de mostrar ser conocedoera de las facultadas de 
fiscalización que tiene la ASE y aquellas vinculadas con el SEA y la PEA. Su 
aportación fue desde un punto de vista estratégico. 

14 Estatal 

Tribunal 
Especializado de 

Justicia 
Administrativa 

23/10/2
5 

Presidencia de la Sala 
Especializada en 

Responsabilidades 
Administrativas 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
resolver faltas administrativas 

graves en el orden estatal 

0:44:44 
Se informó sobre los desafíos y oportunidades del Sistema Nacional 
Anticorrupción (SNA) y el Sistema Estatal Anticorrupción (SEA). También se 
propusieron acciones de mejora específicos. 
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No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

15 Federal 
Tribunal de 

Disciplina Judicial 
27/10/2

5 
Persona magistrada 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
resolver delitos relacionados 

con hechos de corrupción en el 
orden federal 

0:42:58 

En la entrevista se describieron las funciones del Tribunal de Disciplina 
Judicial, que incluyen la vigilancia de jueces y magistrados, la investigación 
de denuncias y la evaluación de desempeño, especialmente para aquellos 
que ingresaron por elección popular, destacando que las evaluaciones 
buscan identificar deficiencias para ofrecer capacitación. También explicó 
que el Tribunal de Disciplina Judicial es clave para el control y la contención 
de la corrupción en el Poder Judicial Federal, y que el Sistema Nacional 
Anticorrupción busca la cooperación y coordinación entre autoridades para 
prevenir la corrupción y promover la mejora en la gestión pública. 

16 Estatal 

Fiscalía 
Especializada en 

materia de 
Combate a la 

Corrupción 

27/10/2
5 

Titular de la 
Coordinación de 

Investigación 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
investigar delitos relacionados 
con hechos de corrupción en el 

orden estatal 

1:21:19 
La información proporcionada por la persona informante fue relevante 
normativa y técnicamente en materia de investigación de presuntos delitos 
de combate a la corrupción. 

17 Estatal 
Entidad de 

Fiscalización 
Superior 

28/10/2
5 

Auditor Especial de 
Tecnologías de la 

Información y Mejora 
de la Gestión 

  No se presentó la persona informante. 

18 Estatal 
Entidad de 

Fiscalización 
Superior 

28/10/2
5 

Director de Planeación 
y Mejora de la 

Gestión 

  
No se presentó la persona informante. Esta entrevista pudo reagendarse y 
se realizó el 20 de noviembre de 2025, fecha posterior a lo programado 
por el equipo evaluador para la realización del trabajo de campo. 
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No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

19 Estatal 
Secretaría 

Anticorrupción y 
Buen Gobierno 

28/10/2
5 

Titular de Vinculación 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
contraloría interna en el orden 

estatal 

0:57:11 

La entrevista fue muy relevante, ya que se abordó la PEA y el SEA desde 
una perspectiva de transversal desde temas prevención, seguimiento de 
faltas administrativas, hasta la generación de información para el 
seguimiento de la PEA desde la SAGB. La persona informante mostró ser 
conocedora del SEA y la PEA, así como de las acciones que se deben 
impulsar en el estado para combatir la corrupción. 

20 Estatal 

Tribunal 
Especializado de 

Justicia 
Administrativa 

28/10/2
5 

Titular de la Unidad 
de Transparencia 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
resolver faltas administrativas 

graves en el orden estatal 

0:17:32 

En la entrevista se explicaron las funciones de la Secretaría Anticorrupción y 
Buen Gobierno. También se detalló cómo la secretaría contribuye al Sistema 
Estatal Anticorrupción a través del anexo transversal anticorrupción y la 
interconexión con la Plataforma Digital Nacional. 

21 Estatal 
Comité de 

Participación 
Ciudadana 

28/10/2
5 

Presidencia Comité de 
Participación 

Ciudadana y Comité 
Coordinador 

  No se presentó la persona informante. Esta entrevista logró reprogramarse 
y se realizó el 30 de octubre de 2025. 

22 Estatal 

Secretaría 
Ejecutiva del 

Sistema Estatal 
Anticorrupción 

29/10/2
5 

Titular de la 
Secretaría Técnica 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de las 
Secretarías Ejecutivas de los 

Sistemas Estatales 
Anticorrupción 

0:50:05 
La información proporcionada por la persona informante fue relevante 
normativa y técnicamente en materia del funcionamiento, implementación y 
áreas de oportunidad de la SEA 
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No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

23 Estatal 

Instituto de 
Transparencia, 

Acceso a la 
Información y 
Protección de 

Datos Personales 

29/10/2
5 

Persona comisionada 

Guía de entrevista para 
quienes ejercen la función de 

transparencia en el orden 
estatal 

1:15:49 

La entrevista inició posterior a la hora agendada a solicitud de la persona 
informante. Esta fue accesible y cordial durante la entrevista. Sus respuestas 
fueron extensas y en ocasiones reiterativas, permitiendo transmitir los 
desafíos en que se encuentran los temas de transparencia y acceso a la 
información en la entidad federativa. Esta entrevista resultó ser esencial 
para contar con el papel que juega la transparencia en el SEA y la PEA 
posterior a la reforma constitucional en materia de simplificación orgánica 
en el orden federal. 

24 Estatal 

Consejo de la 
Judicatura del 

Poder Judicial del 
Estado 

29/10/2
5 

Titular del Órgano 
Interno de Control 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
resolver delitos relacionados 

con hechos de corrupción en el 
orden estatal 

0:33:11 

Se informó sobre las funciones principales. Se abordó la vinculación del OIC 
con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupción (SNA y SEA) para coordinar 
esfuerzos contra la corrupción, destacando que el OIC utiliza herramientas 
como programas anuales y auditorías administrativas para detectar faltas, 
siendo las más frecuentes la dilación en casos jurídicos. Finalmente, se 
explicó el proceso de determinación de faltas administrativas graves, la 
coordinación con la Fiscalía Anticorrupción para responsabilidades penales, 
y la importancia de la colaboración interinstitucional para el combate a la 
corrupción. 

25 Estatal 

Secretaría 
Ejecutiva del 

Sistema Estatal 
Anticorrupción 

30/10/2
5 

Titular de la 
Secretaría Técnica 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de las 
Secretarías Ejecutivas de los 

Sistemas Estatales 
Anticorrupción 

1:04:40 

Se describió al SNA, se enfatizó que la ausencia prolongada del Comité de 
Participación Ciudadana (CPC) ha ralentizado los trabajos del sistema, y la 
falta de recursos limita gravemente la operatividad de la Secretaría 
Ejecutiva. 

26 Estatal 

Consejo de la 
Judicatura del 

Poder Judicial del 
Estado 

30/10/2
5 

Persona consejera 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
resolver delitos relacionados 

con hechos de corrupción en el 
orden estatal 

0:41:10 
Se informó sobre las funciones de administración, vigilancia y disciplina del 
Poder Judicial, y su rol en el Sistema Estatal Anticorrupción (SEA). 
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No. 
Orden de 
gobierno 

Entidad / 
Institución 

Fecha Cargo Instrumento empleado 
Duración 
entrevista 

Observaciones de entrevista 
(Responsable) 

27 Estatal 
Comité de 

Participación 
Ciudadana 

30/10/2
5 

Titular de la 
Presidencia el Comité 

de Participación 
Ciudadana y del 

Comité Coordinador 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes forman parte de los 
Comités de Participación 
Ciudadana en el orden 

estatal 

1:14:36 

La persona informante se mostró amable, abierta y honesta durante toda la 
entrevista. Aunque se encontraba en un lugar público la conversación fluyó 
naturalmente y en ningún momento se observó distraída. Sus aportaciones se 
centraron en la operación del CPC. 

28 Estatal 

Secretaría 
Ejecutiva del 

Sistema Estatal 
Anticorrupción 

31/10/2
5 

Titular de la 
Subsecretaría de 

Normatividad Jurídica 

  No se presentó la persona informante 

29 Estatal 

Fiscalía 
Especializada en 

materia de 
Combate a la 

Corrupción 

31/10/2
5 

Analista Técnico 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
investigar delitos relacionados 
con hechos de corrupción en el 

orden estatal 

0:38:59 
La información proporcionada por la persona informante fue relevante 
normativa y técnicamente en materia de investigación de presuntos delitos 
de combate a la corrupción. 

30 Estatal 
Entidad de 

Fiscalización 
Superior 

20/11/2
5 

Persona titular de la 
Dirección de 

Planeación y Mejora 
de la Gestión 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
fiscalización superior en el 

orden estatal 

1:15:18 

La entrevista inició con demora debido a problemas de conexión del equipo 
evaluador, los cuales se resolvieron y se logró desarrollar la entrevista sin 
contratiempos. La persona informante era conocedora del tema, sin 
embargo, al inicio de la entrevista se notó cautelosa en sus respuestas, 
siempre haciendo explícito que sus respuestas eran desde una perspectiva 
institucional. Conforme avanzó la entrevista, se le notó más relajada y sus 
respuestás fueron más profundas en cuanto a la operación de la PEA en el 
día a día. 

31 Federal 
Auditoría Superior 
de la Federación 

02/12/2
5 

Persona titular de la 
Dirección de 

Transparencia, Acceso 
a la Información y 

Protección de Datos 

Guía de entrevista 
semiestructurada para 

quienes ejercen la función de 
fiscalización superior en el 

orden federal 

1:12:00 

Entrevista realizada de manera presencial. No se permitió grabar la 
conversación. Se llevó a cabo de manera presencial en las oficinas de la 
persona informante.  La entrevista permitió conocer algunos de los avances y 
limitaciones en materia de coordianción del SNA, así como de la PNA. La 
entrevista estaba planeada para llevarse a cabo con otra persona, sin 
embargo, se canalizó de último momento con la persona informante. 
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Fuente: elaboración propia con base en el levantamiento de información en campo. 
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Hallazgos del trabajo de campo 

Al realizar un análisis de palabras de la información recabada en las entrevistas realizadas a las personas 

informantes durante el trabajo de campo, se observa que la más mencionadas fueron las siguientes (ver figura 

6). 

Figura 6. Nube de palabras de la información recabada en campo 

 

Fuente: elaboración propia con base en entrevistas a personas servidoras públicas de instituciones que integran el CC.  

Implementación de la PNA 

El trabajo de campo realizado en el marco de esta evaluación, muestra que la percepción global de las personas 

informantes es que existe una desarticulación entre el diseño y la ejecución de la PNA. Si bien reconocen de 

manera unánime el valor conceptual de la PNA y del diagnóstico realizado para llegar a su diseño, el consenso 

general es que la implementación ha sido deficiente y lenta. El cuadro 76 ilustra las principales similitudes y 

discrepancias percibida por los actores por ejes temáticos. 

 

 

Cuadro 76. Percepción general de la implementación de la Política Nacional Anticorrupción por eje temático 

Eje temático Similitudes Discrepancias 
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Diseño y 
ejecución 

El diseño de la PNA es robusto, pero la 
ejecución es lenta y dominada por la 

inercia institucional. 

Los actores de la SESEA minimizan el fracaso, los 
actores CPC lo magnifican como una “simulación”. 

Medición La métrica se centra en el 
proceso/cumplimiento formal 

Los actores sancionadores se enfocan en la 
eficiencia procesal; los actores de control en la 

percepción ciudadana de impunidad. 

Liderazgo/ 
Coordinación 

Hay una ausencia de liderazgo y capacidad 
de armonizar agendas institucionales. 

La SESEA culpa a la voluntad política externa; el CPC 
culpa a la SESEA por la falta de transparencia. 

Prospectiva Las fases siguientes deben enfocarse en la 
aplicación estricta de la ley y el uso de la 

tecnología. 

Las propuestas se dividen entre quienes piden más 
independencia judicial/presupuestal y quienes 

piden más control social/vinculante. 

Fuente: elaboración propia con base en entrevistas a personas servidoras públicas de instituciones que integran el CC.  

Coordinación interinstitucional 

La coordinación es percibida como asimétrica: por un lado, existe una defensa institucional de cada actor sobre 

lo alcanzado con su trabajo en el marco de sus atribuciones y, por el otro, se observa una ausencia de liderazgo 

capaz de armonizar las acciones de todos los integrantes del CC para alcanzar los ambiciosos objetivos de la 

PNA. En el cuadro 77 se describe la percepción de actores respecto a la implementación de la PNA. 

Cuadro 77. Percepción de cada actor respecto a la implemententación de la Política Nacional Anticorrupción 

Tipo de actor Percepción general de los integrantes del CC Áreas de oportunidad 

SESEA 

Fuerte autopercepción de ser el principal motor 
técnico, lo que le ha permitido tener la percepción 
de haber cumplido con la generación de insumos y 

documentos clave para la implementación de la 
PNA. 

Señalan que la falta de voluntad política de 
otros actores es el principal obstáculo para 

contar con una coordinación 
interinstitucional adecuada. 

CPC 

Alto grado de frustración. Coinciden en que la PNA 
es robusta en su diseño, pero cuenta con fallas 

para trasladar lo escrito en acciones concretas y 
medibles. 

Observan lentitud de las SESEA tanto para 
poner en marcha acciones que permitan 

medir la efectividad de la PNA, así como poca 
apertura a la participación en el diseño de 

estrategias. 

FECC 

Reconocen el valor marco de la PNA, pero señalan 
que la implementación no ha tenido efectos 

significativos en la eficacia de las investigaciones 
penales. 

Ausencia de homologación de tipos penales y 
la falta de presupuesto etiquetado para las 

unidades especializadas, lo que ven como un 
fallo estructural del diseño de la PNA. 

EFS 
Valoran la PNA como herramienta de alineación 

estratégica y señalan mejoras en el intercambio de 
información a raíz de su puesta en marcha. 

Ambigüedad de las responsabilidades en la 
fase sancionadora no penal, lo que ha 

ocasionado que su labor de detección se vea 
opacada por sanciones inadecuadas. 

TEJA 
Opinión generalizada sobre que la PNA no 

contempló nuevas herramientas jurídicas robustas 
o procedimientos ágiles. 

Resaltan que la carga procesal generada por 
el nuevo sistema de responsabilidades 
administrativas es insostenible sin una 

reforma judicial profunda paralela. 
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Tipo de actor Percepción general de los integrantes del CC Áreas de oportunidad 

CJPJE 

Los efectos que pudiera tener la PNA se perciben 
como indirectos y no como una directriz rectora 

para el poder judicial. 

Riesgo de politización o injerencia en la 
designación de magistradas y magistrados, lo 
cual perciben como contrario al espíritu de la 

PNA. 

Transparencia 

Foco en la interoperabilidad y estandarización de 
datos de los sistemas. Observan como una falla de 

la PNA que no exista obligación para que 
integración efectiva de información en la PDN. 

Esfuerzo de la PNA centrado en la sanción, 
descuidando la prevención vía transparencia 

proactiva. 

SAGB / OIC 
Valoran la PNA como marco de control interno y 
reconocen la necesidad de capacitación interna 

para que se le dé cumplimiento. 

Consideran que la PNA no reconoce la 
importancia estratégica de los OIC como 

primera línea de defensa, por el contrario, 
sobrevaloran a las FECC y TEJA. 

Fuente: elaboración propia con base en entrevistas a personas servidoras públicas de instituciones que integran el CC. 

Grado de coincidencia por tipo de actor 

A continuación, en el cuadro 78, se presenta el análisis sobre cómo la visión de cada actor se alinea 

(coincidencias) o se distancia (discrepancias) de la narrativa general de los otros informantes sobre la 

implementación de la PNA. De manera general, se observa que: 

● El actor más convergente fue el CPC.

● El actor más divergente fue la SESEA, cuya narrativa de cumplimiento formal choca con las demás

percepciones.

● La visión de la SAGB/OIC también es divergente al privilegiar la medición del control interno en vez del

déficit de sanción.

● Transparencia y CPC coinciden en prioriza la calidad del dato y la transparencia proactiva.

● SAGB/OIC: coinciden en prioriza la homologación del control interno y la prevención interna.

● FECC y TEJA coinciden en priorizan la eficiencia en la represión y la sanción.

Cuadro 78. Grado de coincidencia de los actores respecto a la implementación de la Política Nacional Anticorrupción 

Tipo de Actor Coincidencias entre 
informantes homólogos 

Discrepancias 

CPC Máxima coincidencia Alineación con el diagnóstico de simulación, frustración y falta de 
resultado. 

FECC Alta coincidencia Falta de eficacia y fragmentación legal, considerados como ejes 
del fracaso de la ejecución. 

EFS Media coincidencia Existe coincidencia en que hay un déficit de Sanción, pero diverge 
al percibir un impacto positivo en la colaboración interna. 
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Tipo de Actor Coincidencias entre 
informantes homólogos 

Discrepancias 

TEJA Media coincidencia Converge en la falta de herramientas para la sanción, pero diverge 
en que esto es debido a factores externos (carga procesal, 

expedientes mal integrados). 

CJPJ Baja coincidencia Su visión es tangencial, enfocada en la autonomía judicial, sin 
criticar frontalmente la operatividad de la PNA. 

SESEA Mínima coincidencia Su narrativa de auto cumplimiento y culpabilización externa 
contrasta directamente con la frustración generalizada del resto 

de los actores. 

Transparencia Alta Convergencia La falla tecnológica y de datos (PDN) al ser un pilar fundamental 
para la operación de la PNA. 

SAGB/OIC Media Convergencia 
Converge en el fracaso de implementación interna y la resistencia 

al cambio, pero se distancian en la percepción de que existe un 
déficit de sanciones por priorizar el control de gestión. 

Fuente: elaboración propia con base en entrevistas a personas servidoras públicas de instituciones que integran el CC. 

Conclusiones del trabajo de campo 

Las personas informantes observan fallos de gobernanza y liderazgo asimétrico en la implementación de la 

PNA, ya que no adolece de un defecto de diseño, sino de una fragmentada coordinación institucional, 

manifestada en la ausencia de un liderazgo que permita articularlas. 

Uno de los síntomas que ejemplifican lo antes mencionado, son las visiones encontradas entre las SESEA y los 

CPC. Mientras la SESEA percibe su rol como técnico-ejecutivo generando insumos para la implementación de 

la PNA, los CPC las perciben como incapaces de articular y coordinar las acciones para que el SNA funcione. 

Asimismo, la falta de capacidad coercitiva del mecanismo de coordinación ha resultado en una operación 

autorreferencial donde cada órgano prioriza su agenda interna sobre el objetivo estratégico común del SNA, 

creando una alianza funcional deficiente. 

En lo que respecta al seguimiento de la PNA, se identificó que es metodológicamente insostenible medir los 

resultados sobre la corrupción, a través de indicadores de cumplimiento sobre indicadores resultados. 

Otro hallazgo relevante es que se identificó un consenso entre los CPC y las FECC sobre el foco excesivo en 

indicadores de proceso (reuniones realizadas, documentos generados, etc). Los datos reportados por el SESNA 

no se correlacionan con la percepción ciudadana o con los indicadores de reducción de la impunidad. 

Consideran que la PNA está midiendo su propia actividad burocrática, en lugar del efecto sobre el fenómeno 

de la corrupción. Esto desincentiva la toma de decisiones basada en evidencia para reorientar la PNA. 

Otro de los hallazgos identificado en el trabajo de campo es que existe un quiebre estructural y operativo en 

la cadena de detección-investigación-sanción, formalizado en un déficit de sanción. Mientras que las EFS, ASF 

y de FECC expresan una frustración ante la falta de correspondencia y celeridad en los órganos sancionadores 

(TEJA); los TEJA señalan que exite un factor externo que no les permite sancionar, como es el caso de las 

sobrecargas procesales y los expedientes de baja calidad o mal integrados. 
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Aunado a ello, existe la percepción de que hacen falta recursos etiquetados para el SNA, ya que los 

presupuestos de cada actor son demasiado heterogéneos para que no existan diferencias en su operación. 

Algunos actores, como las FECC y las TEJA, hacen énfasis en la autonomía presupuestal como un prerrequisito 

para su funcionamiento. De lo anterior, resalta que, al no contar con un fondo común y reglas de gasto 

unificadas, cada actor compite por recursos y defiende objetivos institucionales, lo que resulta en un SNA que 

trabaja a través de instituciones independientes en lugar de una red articulada. 

 




