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Objetivo general

Evaluar las acciones realizadas en el marco de la Política Nacional Anticorrupción (PNA) a cinco años de su implementación, considerando como aspectos 

clave la coordinación de sus mecanismos, así como el desempeño de los actores que integran el SNA a fin de identificar la articulación de los procesos 

estructurales. 

Objetivos específicos

1. Identificar los mecanismos de coordinación, los actores involucrados, así como las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan.

2. Analizar la trazabilidad del flujo de información que cada actor genera, identificando aquellas fallas en la coordinación.

3. Identificar las fortalezas y áreas de mejora para alcanzar una coordinación más efectiva y así redefinir la recalibración de la PNA. 

Alcance

Contar con un análisis puntual de la implementación de la PNA, así como una descripción de los mecanismos de coordinación para lograr el cumplimiento 

de sus objetivos, mediante la identificación de fortalezas y áreas de oportunidad para, a partir de ello, facilitar recomendaciones encaminadas a la 

mejora y ajustes de esta política pública.
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Consideraciones

• La Política Nacional Anticorrupción (PNA) establece que se deberán evaluar los resultados, calidad, eficiencia e impactos a partir de su 

implementación y realizar evaluaciones de mediano y largo plazos, a los 5 y 10 años respectivamente, en 2025 y 2030. 

• Durante la Primera Sesión Ordinaria 2022 del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción (CC-SNA), realizada el 27 de enero de 

2022, se aprobó el Programa de Implementación de la Política Nacional Anticorrupción (PI-PNA), y fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación (DOF) el 8 de marzo de 2022. Es decir, la implementación de la PNA tenía poco más de 3 años al momento de realizarse la evaluación.

Limitaciones

• La evaluación se realizó conforme lo establecido en la propia PNA. Sin embargo, dado que es una política joven (3 años de implementación) se 

esperaba identificar una madurez limitada en cuanto a la consolidación del SNA, de la PNA y su implementación, así como resultados de corto plazo.

• La evaluación de la PNA se desarrolló en un contexto de reconfiguración institucional derivado de reformas al Poder Judicial, la desaparición del 

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), nuevos mandatos que la Secretaría 

Anticorrupción y Buen Gobierno (SAGB); así como en un entorno de fragilidad institucional, debido a que el Comité de Participación Ciudadana (CPC) 

se encuentra integrado parcialmente, y la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción (SESNA) continúa sin una titularidad que lo dirija.

CONSIDERACIONES  Y LIMITACIONES EN EL DESARROLLO DE LA 

EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA NACIONAL ANTICORRUPCIÓN
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Trabajo de gabinete

Análisis del PI-PNA e 

Indicadores Nacionales

Trabajo de campo

Encuesta en línea con 

operadores el CC-SNA

Enfoque mixto

Metodología cuantitativa Metodología cualitativa

Trabajo de gabinete

Revisión documental

Trabajo de campo

Entrevistas semiestructuradas con 

actores relevantes

Propuesta del equipo evaluador 

adicional a TdR, la cual no fue 

aprobada por la SESNA
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Metodología cuantitativa

Trabajo de gabinete

Metodología cualitativa

El análisis cualitativo con trabajo de gabinete utilizó las 

siguientes fuentes de información:

• Revisión de 20 documentos de la PNA y PI-PNA 

requeridos por la SESNA en los TDR

• Revisión de 52 documentos PNA y PI-PNA 

adicionales, identificados por el equipo evaluador

Esta información fue sistematizada en la Matriz de 

Análisis de Evidencia Documental Revisada para 

identificar actores relevantes y sus mandatos. Asimismo, 

la revisión y sistematización de los instrumentos 

normativos y del PI-PNA sirvieron para analizar y 

sistematizar la interacción entre actores relevantes del 

SNA.

El análisis cuantitativo con trabajo de gabinete utilizó 

tres fuentes de información :

• Informes de Avances de los Indicadores Nacionales

• Informes de Ejecución del PI-PNA

• Informes trimestrales sobre la situación de los 

Sistemas Estatales Anticorrupción (SEA)

Se analizó el origen de los datos, los fundamentos 

normativos, la periodicidad y la evolución de estos 

indicadores. 

Se buscó garantizar la trazabilidad y validez de los 

hallazgos para identificar los resultados cuantitativos, 

las fortalezas y debilidades inherentes a cada sistema 

de reporte.
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Trabajo de campo

Orden federal Orden estatal

3 entrevistas efectivas
(ASF, TDJ, CPC)

La baja tasa de participación se debió a que no hubo respuesta de las 

instituciones que integran el CC-SNA a la solicitud enviada por la 

SESNA para agendar las entrevistas.

*Se llevó a cabo una entrevista no programada a un actor de la 

academia a solicitud de la Presidencia del CC-SNA en 2025.

Institución PUE QROO CHI MCH GRO NL/NAY

EFS X X X X

SAGB X

CJPJ X X

FECC X X X X

TEJA X X

ITAI X

CPC X X X X

SESEA X X X X

16 entrevistas
(2 por institución integrante 

del CC-SNA)

48 entrevistas
(6 entidades federativas)

22 entrevistas efectivas26 entrevistas efectivas*

64 entrevistas propuestas
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Características de la PNA

• Diagnóstico robusto, pero con datos desactualizados. La PNA se sustenta en un diagnóstico teórico sólido y una consulta amplia (foros y 

encuestas). Sin embargo, la información estadística que justifica la PNA tiene más de cinco años de antigüedad, lo que compromete su 

vigencia actual.

• Uso acrítico de fuentes. Se detectó que el diseño original utilizó fuentes no oficiales (de organizaciones de la sociedad civil) sin validar 

rigurosamente sus metodologías.

Actores involucrados y desempeño de sus funciones

• Enlaces institucionales formales. Dada la complejidad del andamiaje institucional para combatir a la corrupción, se esperaría que se contará con 

enlaces institucionales de los tres órdenes de gobierno para facilitar la coordinación e implementación de las PNA y PEA, pero no se identificó 

alguna normativa que establezca la designación de dichos enlaces de manera formal.

• Integración de CC-SEA. A partir de 2023, se ha observado una evolución en la información publicada en dichos informes : En 2023, 28 de las 

32 entidades federativas tenían publicadas su PEA y para 2025 esta cifra ascendió a 31; lo mismo ocurre con los PI-PEA, pasando de 12 a 24 en 

el mismo periodo.
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Competencias, atribuciones y recursos

• Marco normativo. Las instituciones que integran el CC-SNA cuenta con normativa robusta en materia de combate a la corrupción que 

especifica atribuciones, compentencias, funciones, acciones y actividades en instrumentos normativos específicos previos a la PNA; sin embargo, el 

PI-PNA incluye líneas de acción que están fuera de los mandatos de estas instituciones.

• SESNA / SESEA. La capacidad técnica y madurez institucional con los que cuentan las secretarías ejecutivas varía, lo cual impacta en su 

habilidad para brindar apoyo técnico a los CC, dar seguimiento a los programas de implementación y apoyar la coordinación interinstitucional. 

Asimismo, existe la percepción de que desvirtúan sus competencias en la práctica, actuando con una agenda propia y no como un órgano 

independiente que da apoyo técnico al CC, si no como parte del ejecutivo, lo que genera una dinámica de subordinación que muchas veces puede 

contraponerse al diseño de la PNA y las PEA.

• Recursos financieros. Contar con recursos financieros suficientes es una condición indispensable para asegurar que las instituciones logren combatir 

de manera efectiva la corrupción; sin embargo, no cuentan con información real para determinar si los recursos financieros con los que cuentan 

para llevar a cabo sus funciones en materia anticorrupción son o no suficientes. 

• CPC. No cuentan con recursos financieros asignados directamente para su operación y dependen de la voluntad que tengan las secretarías 

ejecutivas para financiar acciones en el marco de sus atribuciones o, de que las personas integrantes de los CPC destinen parte de sus sueldos y 

salarios para la implementación de estas-. 



HALLAZGOS DE LA EVALUACIÓN DE LA 

POLÍTICA NACIONAL ANTICORRUPCÍON

Competencias, atribuciones y recursos

• Variación presupuestal CC. En el periodo de análisis (2018-2024), la tasa promedio anual de variación de todos los órganos fue de 0.88 %, 

resaltando que la SESNA es la dependencia con mayores contracciones (- 8.2 %); seguido del INAI con -4.9 %; los OIC con -2.7 %; el TFJA con -

2.6 %; y -1.5 % para el CJF. Por el contrario, la SAGB es la que mayor crecimiento promedio tuvo (17.3 %) junto con la FECC con 11.2 % y la ASF 

con 0.8 %.

• Rercursos humanos. En el periodo de 2018- 2024, el CJF es el órgano que más presupuesto destina a recursos humanos; seguido de los OIC, la 

ASF y el TFJA. Respecto al crecimiento que han tenido durante este periodo, destaca que la SAGB presentó un incremento de 95%. También la 

FECC presenta un caso similar con un incremento de 50%. En contraste, quienes tienen una variación negativa son el INAI (-19%), TFJA (16%), OIC (-

15%), CJF (-9%) y la SESNA (-0.3%). De manera general, parece que hay una tendencia por reducir la plantilla de los órganos que integran el 

SNA y sugiere un debilitamiento de las capacidades relevantes para la operación integral del SNA.

•  Rercursos humanos. La situación asimétrica de los recursos humanos con los que cuentan las instituciones que integran el CC impacta directamente 

en la eficacia del SNA, ya que se observa que la insuficiencia de personal o de personal capacitado obstaculiza que se lleven a cabo procesos 

de manera adecuada que pueden incidir en reducir la impunidad.

• Recursos materiales. Los CPC no cuenta recursos materiales para llevar a cabo sus funciones.
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Acciones y/o actividades que realizan los actores

• Creación del SNA. Los sistemas y políticas anticorrupción han permitido ordenar y mejorar los trabajos coordinados que las instituciones 

integrantes del CC-SNA realizaban de manera previa a su creación, ya que antes se percibía desconfianza para compartir información.

•  Desarticulación CC-SNA. Se identificó desarticulación en las sesiones de los CC-SNA, pues sus integrantes se limitan a tratar temas 

administrativos, sin abordar temas sustantivos de la operación de la PNA. Algunas de las personas entrevistadas manifestaron que la PNA no se 

ha implementado del todo, porque no se discuten estrategias que permitan ejecutarla mediante acciones menos ambiciosas, sino más concretas y 

prácticas.

• Efectividad de la PI-PNA. 80% de las acciones reportadas no refieren a un producto terminado, a un entregable fuertemente asociado a lo 

solicitado en las líneas de acción. En cambio, la mayoría de las acciones no atienden o solo atienden parcialmente con lo requerido. Por tanto, la 

efectividad de la PI-PNA es deficiente.

Se identificó  una disparidad institucional, ya que mientras la SESNA es el más efectivo en la implementación de la PI-PNA, la ASF pareciera dar 

señales de inactividad o de una falta de coordinación y concertación con la SESNA para reportar acciones que se encuentren dentro de sus 

facultades. Por otro lado, el CJF parece tener un exceso de acciones asignadas en términos de volumen (151), pero el impacto de lo reportado es 

proporcionalmente muy bajo. 
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Acciones y/o actividades que realizan los actores

• Asistencia a sesiones del CC-SNA. Se encontró que la inasistencia de algunos integrantes del CC a las sesiones se debe a que no encontraban 

valor añadido de participar en ellas una vez que se cumplieron los mandatos de la LGSNA, a que varias de esas tareas pudieran llevarse a cabo 

por delegados o suplentes y a que los procesos de coordinación en asuntos relacionados con responsabilidades administrativas y penales 

están mandatados ya en sus propios ordenamientos jurídicos y a que no pueden ser tratados en sesiones públicas.

• PDN. La PDN no ha alcanzado los objetivos para los que fue creada, ni tampoco ha logrado funcionar como un repositorio donde se pueda 

alojar información relevante de consulta expedita para el cumplimiento de las atribuciones de cada institución en cuanto al combate a la 

corrupción. Por ello, el uso de datos abiertos oficiales han permitido subsanar la falta de información de la PDN para cumplir con sus 

atribuciones.

Coordinación interinstitucional

• Gobernanza en redes. El diseño del SNA opera bajo un esquema de gobernanza en redes. Dado que los integrantes del CC-SNA son autónomos y 

de distintos poderes, no existe una autoridad superior que obligue a la coordinación; por tanto, el funcionamiento del sistema descansa 

primordialmente en la voluntad política de los actores para participar. Esta falta de jerarquía presenta el reto de que no hay mecanismos para 

sancionar la inasistencia o la falta de cooperación.
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Coordinación interinstitucional

• Cotos de poder: Existe una "política interburocrática" donde las instituciones protegen sus presupuestos, personal y mandatos.

• Escasez de recursos. La falta de recursos humanos y financieros limita la capacidad de ejecución, especialmente en los Sistemas Locales (SLA), 

las fiscalías anticorrupción de reciente creación y los órganos internos de control municipales

• Lenguaje común. La PNA ha permitido que instituciones con distintas especializaciones construyan una conceptualización común del problema de 

la corrupción.

• Coordinación informal efectiva. Los acuerdos verbales y las redes de contacto personal han facilitado la creación de cursos y la resolución de 

problemas de manera más rápida y adaptativa

• Conflicto de roles. Existe tensión entre los CPC y las Secretarías Ejecutivas sobre sus ámbitos de competencia. Además, cuando los CPC asumen 

un rol de "contrapeso crítico" sin tener jerarquía, pueden convertirse involuntariamente en un obstáculo para la coordinación dentro de la red.

• Necesidad de ampliar la coordinación. La coordinación institucional ha trascendido a los miembros actuales del SNA, involucrando a actores como 

la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), por lo que se debe considerar la integración de 

estas instituciones o a la Secretaría de Hacienda (SHCP) al CC-SNA para fortalecer el combate a la corrupción financiera.
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Coordinación interinstitucional

• Coordinación vertical y tecnológica La PDN ha sido un mecanismo exitoso de coordinación vertical, logrando reducir duplicidades al 

interconectar sistemas de diversos órdenes de gobierno y estandarizar bases de datos. Sin embargo, la coordinación directa entre los miembros 

de los comités locales y el orden federal sigue siendo escasa, dándose a través de foros externos (como la CONAFA o ASOFIS) o por medio de 

las Secretarías Ejecutivas.

Información generada y seguimiento

• Indicadores Nacionales. Ofrecen una perspectiva macro y sistémica, ideal para medir tendencias generales y el estado de consolidación del SNA. 

Destaca la disminución en el alcance de la implementación de la PNA en 19%, una señal de alerta sobre el impacto de la reconfiguración 

institucional en la continuidad de las políticas. 

• Informes del PI-PNA. Se identificó inestabilidad y falta de alineación de una gran parte de sus indicadores originales, con 42 de 63 

propuestos para cambio desde el primer informe. Esta limitante metodológica dificulta la medición consistente a lo largo del tiempo y la 

evaluación del impacto real de las acciones. A pesar de ello, un logro clave es su capacidad para rastrear la participación institucional y la 

ejecución de productos específicos, como los avances en el andamiaje técnico de la PDN. 
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Información generada y seguimiento

• Informes trimestrales de la SESNA. Permite concluir que los Sistemas Estatales Anticorrupción en México se encuentran en una fase de 

transición crucial: están migrando de una etapa de consolidación normativa y diseño de políticas hacia una de madurez operativa, enfocada en la 

implementación, el seguimiento y la evaluación. Este proceso, sin embargo, no es homogéneo. Mientras que el establecimiento de un marco 

político (PEA) es un logro casi generalizado, la capacidad real de ejecución y monitoreo sigue enfrentando desafíos estructurales importantes 

en materia de gobernanza (designaciones), capacidad institucional (presupuesto y personal) y desarrollo tecnológico (PDN)
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RECOMENDACIONES PARA LA 
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RECOMENDACIONES CON PRIORIDAD DE ATENCIÓN ALTA

• Actualizar el diagnóstico de la PNA con base en la información disponible más reciente, procurando utilizar fuentes 

oficiales y, en los casos en los que se recurra a estudios académicos o realizados por OSC, revisar que su metodología 

sea válida y replicable y que sus datos sean públicos.

• Realizar un análisis minucioso de cada una de las líneas de acción del PI-PNA para identificar lo que es posible 

que realice cada una de las instituciones de acuerdo con su mandato normativo para calibrar las expectativas, 

fortalecer los mecanismos de concertación y, en su caso, reformular las líneas de acción para que sean efectivamente 

realizables .

• Eliminar las líneas de acción que no caigan en el mandato de las instituciones integrantes del CC para asegurar 

que sean implementadas.

• Completar los prototipos del Sistema de información y comunicación del Sistema Nacional de Fiscalización y del 

Sistema de denuncias públicas.

SESNA

SESNA y SNF
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RECOMENDACIONES CON PRIORIDAD DE ATENCIÓN ALTA

• Sugerir a las legislaturas de las entidades federativas para que hagan los cambios legislativos necesarios para dar 

certidumbre jurídica a los órganos que se van a encargar de garantizar el derecho a la información pública.

• Sugerir a las legislaturas de las entidades federativas a que emitan la normatividad que separe a las autoridades 

ejecutivas de las encargadas del control y la vigilancia, así como que las doten de recursos para su operación.

• Sugerir públicamente a los Poderes Legislativos y Judiciales federal y de las entidades federativas, así como al 

TFJA, los TEJA y los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas y municipales que no hayan cumplido 

todavía con el mandato de la LGSNA para proporcionar información a la PDN

CC-SNA y 

legislaturas 

locales

CC-SNA
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RECOMENDACIONES PARA LA 
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RECOMENDACIONES CON PRIORIDAD DE ATENCIÓN MEDIA

• Incrementar los presupuestos de aquellas instituciones que lo ameriten.

• Valorar la pertinencia de incluir como representante del Poder Legislativo Federal a la persona titular de la 

presidencia de la Comisión de Anticorrupción y Transparencia en el CC, lo que podría ser considerado tambie´n en 

el orden estatal

• Nombrar al Comité de Selección para designar a los integrantes faltantes de los CPC

• Nombrar enlaces en cada una de las instituciones que integran los  CC federal y estatales,  para que  sean 

responsables de dar seguimiento a los acuerdos alcanzados en las sesiones y que estos sean vinculantes para quienes 

los acepten.

• Consolidar un catálogo de capacitación en temas de seguridad tecnológica y ética.

Cámara de Diputados

Poder Legislativo Federal

Senado y Legislatura 

locales

Instituciones que integran 

los CC

SESNA
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